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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tilastola-
kia ja maaseutuelinkeinotilastoista annettua la-
kia.

HE 154/2012 vp

Esityksen tavoitteena on yhdenmukaistaa

kansallinen tilastointia koskeva lainsdddantd uu-
den Euroopan tilastoja koskevan Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksen kanssa. Lisédksi
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esityksen tavoitteena on edistéa tilastotarkoituk-
sia varten kerittyjen tietojen nykyistd laajempaa
hyvéksikdyttod erityisesti tieteellisessd tutki-
muksessa.

Tilastolakiin ehdotetaan lisattavéksi tilastovi-
ranomaisen ammatillista riippumattomuutta kos-
keva sddnnds. Tilastolain tietojen salassapitoa ja
julkisuutta koskevaa sddnnostd muutettaisiin si-
ten, ettd tilastotarkoituksiin keréttyjen viran-
omaistoimintaa koskevien tietojen osalta sdédn-
noksessd otettaisiin nykyistd tdsmillisemmin
huomioon perustuslaissa ja viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetussa laissa tarkoite-
tun julkisuusperiaatteen toteutuminen.

Lain tarkoitusta koskevaa sddnndstd muutet-
taisiin niin, ettd lain tarkoituksena olisi edistda
myds tilastotarkoituksia varten kerdttyjen tieto-
jen kéyttoa tieteellisissd tutkimuksissa ja yhteis-
kuntaoloja koskevissa tilastollisissa selvityksis-
sd. Esityksen mukaan tieteellistd tutkimusta var-
ten voitaisiin antaa kdyttooikeus nykyistd laa-
jemmin my0s salassa pidettdviin tietoihin tie-
tyin laissa tarkkarajaisesti méadritellyin edelly-
tyksin. Tutkijoiden vaitiolovelvollisuutta ja tie-
tojen hyviksikdyttokieltoa koskevaa sddntelyd
selkiytettdisiin. Lakiin liséttdisiin my6s EU:n ti-
lastoasetusta vastaava sddnnds julkiseen kéyt-
toon tarkoitettujen tiedostojen muodostamisesta
ja kéytosta.

Tilastolain salassa pidettdvien tietojen luo-
vuttamista koskevaan pykéldén liséttéisiin sdén-
nokset salassa pidettivien tietojen luovuttami-
sesta Euroopan tilastojérjestelmddn kuuluvien
viranomaisten seki edelld mainittujen tilastovi-
ranomaisten ja Euroopan keskuspankkijirjestel-
mén jidsenten kesken.

Esityksen mukaan tilastolakiin liséttdisiin
sdannokset tietojen sdilytysajasta sekd tietojen
luovuttamisen tavoista ja keinoista sekd sddnnos
oikaisuvaatimuksen kéytostd valitusta edeltiva-
nd muutoksenhakuvaiheena. Hallintopdatoksen
tiedoksiantoa koskevaa sddnndstd muutettaisiin
niin, ettd tiedoksianto olisi mahdollista tehda
myo0s sdhkoisend tiedoksiantona. Esityksen mu-
kaan Tilastokeskuksen tiedonkeruuvaltuuksia
laajennettaisiin. Esityksessd ehdotetaan tilasto-
lakiin tehtdvéksi myds erdité teknisid ja termino-
logisia muutoksia.

Lisdksi esitykseen sisdltyy maaseutuelinkei-
notilastoista annetun lain muutosehdotus, jolla
erdité laissa olevia sddddsviittauksia ehdotetaan
ajantasaistettaviksi sekd Maa- ja metsatalousmi-
nisterion tietopalvelukeskuksen tiedonsaantioi-
keutta erdin osin laajennettaisiin.

Esitykseen siséltyvit lait on tarkoitettu tule-
maan voimaan mahdollisimman pian.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Tilastolain muutoksen tarkoituksena on yhden-
mukaistaa kansallinen tilastointia koskeva lain-
sdddanto Euroopan tilastoista annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
223/2009 (EU:n tilastoasetus) kanssa seké edis-
tad tilastotarkoituksia varten keréttyjen tietojen
nykyistd laajempaa kéayttod tieteellisessd tutki-
muksessa ja yhteiskuntaoloja koskevissa tilas-
tollisissa selvityksissd. Liséksi tutkijoiden vaiti-
olovelvollisuutta ja tietojen hyviksikayttokiel-
toa koskevaa sdéintelyd selkiytetdén ja lakiin li-
sdtddn EU:n tilastoasetusta vastaava sddnnos jul-

kiseen kéyttoon tarkoitettujen tiedostojen muo-
dostamisesta ja kdytosta.

Suomessa tietoyhteiskuntaa on viime vuosina
edistetty monin tavoin ja kansallinen tietoyhteis-
kuntalinjaus tukee tietoaineistojen avaamista ja
niiden nykyistd parempaa ja laaja-alaisempaa
hyodyntdmistd yhteiskunnassa. Suomessa on
kansainvélisesti vertaillen erittdin korkealaatui-
set ja kattavat julkisen hallinnon rekisteriaineis-
tot, jotka soveltuvat empiiriseen tutkimukseen
erinomaisesti. Ndiden aineistojen tehokas kéyt-
to tieteellisessd tutkimuksessa on tdrkedd sekd
itse tutkimuksen ettd yhteiskuntapoliittisen péa-



toksenteon tietotarpeiden kannalta. Tilastolain
uudistaminen liittyy tdhdn kokonaisuuteen.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdé esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tusten hyvéksymistd seuraavin huomautuksin ja
muutosehdotuksin.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki tilastolain muuttamisesta

2 §. Valtion tilastotoimi ja tilastoja laativat vi-
ranomaiset. Valiokunta on korvannut 2 momen-
tin / kohdassa viranomaisen nimen Tullilaitos
nimelld Tulli vuoden 2013 alusta voimaan tul-
leen Tullin hallinnosta annetun lain (960/2012)
mukaisesti.

10 a §. Tietojen sdilytysaika. Hallituksen  esi-
tyksessd tilastolakiin esitetddn lisdttdvaksi sdén-
nds tietojen sdilytysajasta. Ehdotetun 10 a §:n
mukaan tilastoviranomainen ja tilastoja laativa
muu viranomainen saa séilytta tilastotarkoituk-
siin kerddménsi tiedot niin kauan kuin se on ti-
mén lain tarkoituksen toteuttamisen kannalta
valttamatonta, jollei tietojen sdilyttdmisestd sda-
detd toisin edelld tarkoitettua viranomaista kos-
kevassa muussa laissa. Tdmén jélkeen tiedot on
hévitettdvd yhden vuoden kuluessa, jollei arkis-
tolaitos arkistolain (831/1994) nojalla miérda
tietoja sdilytettdviksi pysyvasti.

Koska tilastotarkoituksia varten kerittyjen
tietojen késittelyssd on usein kysymys myos
henkil6tietojen kisittelystéd, on tarpeellista, ettd
tietojen séilytysajasta sdddetdén laissa. Pykéldn
yksityiskohtaisten perustelujen mukaan ennen
kuin tilastoviranomainen tai tilastoja laativa
muu viranomainen havittaa tilastojen laatimises-
sa keréttyj4 tietoja, on siitd syytd ilmoittaa arkis-
tolaitokselle, jotta laitos voi mééritelld kantansa
tietojen sdilytysarvoon ja madrétéd tiedot tarvit-
taessa pysyvésti sdilytettdviksi. Selvyyden
vuoksi valiokunta toteaa, ettd ehdotettu 10 a § ei
tarkoita sitd, ettd tilastoviranomaisen tulisi odot-
taa tietojen kayttotarkoituksen paattymiseen asti
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ennen kuin se on yhteydessé arkistolaitokseen.
Sdédnnds médrittelee ainoastaan ajankohdan, jol-
loin se viimeistddn tulee tehdi. Tilastoviran-
omainen voi pyytid arkistolaitokselta médrdysté
tietojen pysyvén sdilytysarvon méérittelystd jo
hyvissd ajoin ennen kuin tietojen kdyttdtarkoi-
tus pééttyy. Kun tietojen pysyvdid sdilyttdmistd
koskeva miérdys haetaan ldhelld tilastointivel-
voitteen synty- tai muutoshetked, voi arkistolai-
tos ohjeistaa viranomaista myds tietojen sdhkoi-
sessd sdilyttdmisessd ja sopia tietojen siirtdmi-
sestd arkistolaitoksen sdahkoiseen vastaanotto- ja
sdilytyspalveluun.

12 §. Tietojen salassapito ja julkisuus.  Valio-
kunta on tehnyt / momenttiin kielellisen kor-
jauksen.

13 §. Salassa pidettivien tietojen luovuttaminen.
Pykéldn 2 momentissa sdddetdin muun muassa
tilastoviranomaisen oikeudesta luovuttaa tilasto-
tarkoituksiin kerddmiddn salassapidettivii tieto-
ja tieteellistéd tutkimusta ja yhteiskuntaoloja kos-
kevaa tilastollista selvitystd varten. Asiantunti-
jakuulemisessa on tuotu esiin se kdytdnndn on-
gelma, miten kahden tai useamman tilastoviran-
omaisen aineistoja voidaan yhdistdd tutkimus-
kiyttod varten, jos kumpikaan viranomainen ei
saa luovuttaa niitd toiselle yhdistimistd varten
tunnisteellisina.

Valiokunta toteaa, ettd tédllaisissa tilanteissa
on kysymys tietojen tutkimustarkoitukseen luo-
vuttamista valmistelevasta kdytdnnon teknisestd
toimenpiteesti, joka tulee aina jonkun tilastovi-
ranomaisen tehtdvéksi silloin, kun eri tietoldh-
teistd keréttyjd tietoja voidaan lain mukaan yh-
distdd. Yhdistdmisen tekee ndissd tapauksissa
aina tilastoviranomainen eikd kaikkia yhdisti-
misen yhteydessd késiteltdvid tietoja luovuteta
tieteelliseen tutkimukseen. Edelld mainitun kéy-
tdnnon ongelman ratkaisemiseksi valiokunta eh-
dottaa, ettd pykéldn 2 momenttiin lisdtdén tieto-
aineiston teknistd muodostamista koskeva sdidn-
nos (uusi 5 kohta). Sddnnoksen lisddminen tu-
kee myds lain tarkoitusta edistéé tieteellisté tut-
kimusta.
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Pykaldn 3 momentin viimeisen virkkeen sdin-
nds vilttdmattomien tunnistetietojen luovutta-
misesta on tarpeen sddtdd koskemaan myds va-
liokunnan edelld ehdottamaa 2 momentin 5 koh-
taa.

Pykédldn 3 momentin mukaan tilastoviran-
omainen ei saa luovuttaa tieteellistd tutkimusta
tai yhteiskuntaoloja koskevaa selvitystd varten
sellaisia tilastotarkoituksiin kerddmidén salassa-
pidettdvid tietoja, joiden perusteella tilastoyk-
sikkd voidaan tunnistaa suoraan. Tilastoviran-
omainen voi kuitenkin antaa kayttdoikeuden sel-
laisiin salassa pidettdviin tietoihin, joiden perus-
teella tilastoyksikkd voidaan tunnistaa valilli-
sesti. Valiokunta toteaa, ettd sddntely tismentdd
ja rajaa 2 momentissa tarkoitettua tietojen luo-
vutustoimivaltaa. Tietojen luovuttamista koske-
vasta paédtoksenteosta sdfdetddn sen sijaan 4 mo-
mentissa. Sinne sisdltyvit sddnnokset paatoksen
tekevéstd tilastoviranomaisesta sekd tietojen
edelleenluovutuskiellosta. Muilta osin viitataan
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain  (621/1999, jiljempédnd julkisuuslaki)
28 §:44n. Siten muun muassa julkisuuslain
28 §:n sddnnoksid tilastoviranomaisen harkinta-
vallasta ja tieteellisen vapauden turvaamisesta
sovelletaan myos néissa tilanteissa.

Valiokunta toteaa, ettd 4 momentin viimeisen
virkkeen muotoilusta voi kuitenkin saada sen
virheellisen kisityksen, ettd siind mainitulla "lu-
valla" viitataan vain edeltdvissé virkkeessd tar-
koitettuun tietojen edelleenluovuttamislupaan.
Sdannostd on sen vuoksi téltd osin tarpeen sel-
ventaa.

13 a §. Julkiseen kdiyttéon tarkoitetut tiedostot.
Esityksen mukaan tilastoviranomainen voi
12 §:ssd tarkoitetun salassapitovelvollisuuden
estdméttd tuottaa ja antaa julkiseen kayttdon sel-
laisia tilastotarkoituksiin kerétyistd tiedoista
muodostettuja tiedostoja, joista on poistettu tun-
nistetiedot ja jotka on késitelty siten, ettei tilas-
toyksikkd4 voida tunnistaa suoraan tai vélillises-
ti. Koska 13 a §:ssé on tarkoitus sulkea pois sekd
suora ettd vilillinen tunnistaminen, valiokunta
ehdottaa sdanndstd tismennettiviksi siten, ettd
sana "tai" korvataan sanalla "eika".

15 §. Tilastokeskuksen oikeus kerdtd henkilotie-
toja tiedonantovelvollisuuden nojalla. ~ Valio-
kunta on korvannut 1 momentin 9 kohdassa vi-
ranomaisen nimen Tullilaitos nimelld Tulli (laki
Tullin hallinnosta 960/2012).

18 §. Yrityksid ja yhteisdjd koskevien tietojen
julkisuus. Hallituksen esityksessd ehdotetaan
pykéldn 1 momentin / kohtaa selkeytettivén si-
ten, ettd sddnndksestd poistetaan elinkeinon- ja
ammatinharjoittajia, yhteis6;jé ja sdatioitd koske-
vien osoite- ja yhteystietojen yhteydestd médre
"julkinen". Saadun selvityksen mukaan voimas-
sa olevan lain ilmaisuja "julkinen osoite" ja
"muut julkiset yhteystiedot" on pidetty epétés-
mallisind sen vuoksi, ettd ndma tiedot ovat esi-
merkiksi useista julkisen hallinnon tietojirjes-
telmistd luovutettavissa, mutta vain tietyin lais-
sa sdddetyin edellytyksin. Toisaalta néiti tietoja
ei myoskidn ole padsddntdisesti sdddetty salassa
pidettdviksi. Edelld mainituista syistd valiokun-
ta pitdd esitettyd muutosta perusteltuna. Selvi-
tyksen mukaan muutosehdotuksen tarkoitukse-
na ei ole muuttaa olemassa olevaa oikeustilaa.
Valiokunta korostaakin, etti tietojen késittelys-
sd on myds vastaisuudessa otettava huomioon ne
rajoitukset ja vaatimukset, jotka yleis- tai muus-
ta erityislainsdddédnnostd johtuvat henkildiden
osoite- ja yhteystietojen késittelylle.

Voimaantulosddnnods. Voimaantulosdénnoksen
2 momentin mukaan tilastoviranomainen saa tie-
teellistd tutkimusta ja yhteiskuntaoloja koske-
vaa tilastollista selvitystd varten 13 §:n mukai-
sesti luovuttaa tai antaa kdyttdoikeuden tietoi-
hin, jotka se on ennen tdmén lain voimaantuloa
kerdnnyt tilastotarkoituksia varten tiedonanta-
jan suostumuksella riippumatta siitd, miti tieto-
jen kiytostd ja luovuttamisesta on niitd kerat-
tdessd ilmoitettu tiedonantajalle. Lupa tietojen
késittelyyn voidaan kuitenkin antaa vain, jos tie-
donantajan suostumusta ei tietojen suuren méié-
rdn, tietojen ién tai muun sellaisen syyn vuoksi
ole mahdollista hankkia uudestaan.

Mainittu 2 momentti sisdltdd lain taannehti-
vaa soveltamista koskevan erityissddnndksen.
Valiokunnan nidkemyksen mukaan sdidntelyssd



on kyse siitd, ettd kerran annettu suostumus
kayttaa tietoja vain tilastojen laatimiseksi ei 1dh-
tokohtaisesti estd tietojen myohempdd kayttod
tieteelliseen tutkimukseen. Tietojen luovutta-
mista tai kiyttdoikeuden antamista rajaa kuiten-
kin 2 momentin toinen virke, jonka perusteella
tilastoviranomaisen on néissi tilanteissa aina en-
sin arvioitava suostumuksen uudelleen hankki-
misen mahdollisuudet. Suostumus on siten ensi-
sijainen luovutusperuste, josta voidaan poiketa
vain laissa mainituilla perusteilla. Sdannds on
tarked tilastoviranomaisten toimintaan kohdistu-
van luottamuksen turvaamiseksi.

Jos tiedot voidaan 2 momentin perusteella
luovuttaa ilman tiedonantajan uutta suostumus-
ta, tapahtuu tietojen luovuttaminen tai kaytto-
oikeuden antaminen lain 13 §:n mukaisesti. Va-

Valiokunnan muutosehdotukset

1.
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liokunta katsoo tdmin tarkoittavan muun muas-
sa sitd, ettd julkisuuslain 28 §:n sddnndkset sa-
lassapidettdvdn asiakirjan saamista koskevasta
viranomaisen luvasta ja sitd koskevasta harkin-
nasta sekd yleisen ja yksityisen edun turvaami-
sesta on otettava huomioon.

Pidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa,

ettd 2. lakiehdotus hyviksytddn muutta-
mattomana ja

ettd 1. lakiehdotus hyviksytddn muutet-
tuna (Valiokunnan muutosehdotuk-
set).

Laki

tilastolain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan tilastolain (280/2004) 1 §:n 3 momentti, 2 §:n 2 momentin 1 kohta, 3 §, 9 §:n 1 mo-
mentti, 10 §:n 1 momentti, 12 §:n 1 momentti, 13 §, 14 §:n 4 momentti, 15 §, 18 §:n 2 momentin 1, 4
ja 7 kohta, 19 §:n 1 momentti, 22 ja 23 §, 24 §:n 1 momentti seké 26 ja 27 §, sellaisena kuin niistd on

23 § laissa 1439/2009, seka

lisdtddn 2 §:48n uusi 3 momentti sekd lakiin uusi 10 a, 13 aja 13 b § seuraavasti:

1§
(Kuten HE)

28

Valtion tilastotoimi ja tilastoja laativat viran-
omaiset

Téssa laissa tarkoitetaan:
1) tilastoviranomaisella Tilastokeskusta val-
tion tilastotoimen yleisviranomaisena sekd Maa-

ja metsédtalousministerion tietopalvelukeskusta,
Tullia sekd Terveyden ja hyvinvoinnin laitosta
niiden hoitaessa laissa sdddettyjd tilastojen laa-
dintaan liittyvid tehtévii,

(3 mom. kuten HE)

3,9,10jal0a§
(Kuten HE)
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4 luku

Tilastotarkoituksiin Kkeriittyjen tietojen luo-
vuttaminen

12§
Tietojen salassapito ja julkisuus

Tietojen, jotka on annettu tilastotarkoituksia
varten, julkisuudesta ja salassapidosta seké tie-
toja koskevasta vaitiolovelvollisuudesta ja hy-
viaksikdyttokiellosta sdddetddn viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa. Maini-
tun lain 24 §:n 1 momentin 16 kohtaa ei kuiten-
kaan sovelleta tilastoja laativan viranomaisen
hallussa oleviin valtion ja kunnallista viran-
omaista, sen toimintaa ja tehtdvid sekd julkisten
palvelujen tuottamista kuvaaviin tietoihin eikd
tdmén lain 18 §:ssé tarkoitettuja yrityksié ja yh-
teisja koskeviin tietoihin.

13§
Salassa pidettdvien tietojen luovuttaminen

(1 mom. kuten HE)

Tilastoviranomainen voi luovuttaa tilastotar-
koituksiin kerddmiddn salassa pidettdvii tietoja:

(1—3 kohta kuten HE)

4) Suomen Pankille sen vastuulla olevan Eu-
roopan tilaston kehittdmisté, tuottamista ja laa-
dunparannusta varten;

5) toiselle tilastoviranomaiselle tieteelliseen
tutkimukseen ja yhteiskuntaoloja koskevaan ti-
lastolliseen selvitykseen kdytettdvin tutkimusai-
neiston teknistd muodostamista varten. (Uusi)

Tilastoviranomainen ei saa luovuttaa 2 mo-
mentin 1 kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa sel-
laisia tietoja, joiden perusteella tilastoyksikkd
voidaan tunnistaa suoraan. Tilastoviranomainen
voi kuitenkin edelld tarkoitetuissa tilanteissa an-
taa kiyttooikeuden sellaisiin salassa pidettdviin
tietoihin, joiden perusteella tilastoyksikkd voi-
daan tunnistaa vélillisesti. Valttdméattomét tun-
nistetiedot voidaan luovuttaa 2 momentin 2—5
kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa.

Tilastoviranomainen paéttda tietojen luovut-
tamisesta ja kdyttooikeuden antamisesta. Luovu-
tettuja tai kdyttdoikeuden kautta saatuja tietoja
ei saa luovuttaa edelleen, jollei tilastoviranomai-
nen anna tdhin lupaa. Tietojen luovuttamisesta
tai kdyttdoikeuden antamisesta sdddetdin muu-
toin viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
netun lain 28 §:ssi.

(5 ja 6 mom. kuten HE)

13a§
Julkiseen kdyttéon tarkoitetut tiedostot

Edelld 12 §:ssé tarkoitetun salassapitovelvol-
lisuuden estdmadttd tilastoviranomainen voi tuot-
taa ja antaa julkiseen kdyttoon sellaisia tilasto-
tarkoituksiin kerdtyistd tiedoista muodostettuja
tiedostoja, joista on poistettu tunnistetiedot ja
jotka on késitelty siten, ettei tilastoyksikkoa voi-
da tunnistaa suoraan eikd vilillisesti.

13bjald§
(Kuten HE)

15§

Tilastokeskuksen oikeus kerdtd henkilotietoja
tiedonantovelvollisuuden nojalla

Valtion viranomaiset ovat velvollisia anta-
maan salassapitosddnnosten estdméttd Tilasto-
keskukselle tilastojen laatimisen kannalta valtta-
mattomat henkildtiedot, jotka kuvaavat henki-
16n:

(1—8 kohta kuten HE)

9) kdyttamid poliisin, Rajavartiolaitoksen ja
Tullin palveluja sekd ndiden viranomaisten toi-
minnan kohteena olemista;

(10 kohta kuten HE)

(2—7 mom. kuten HE)

18,19, 22—24,26 ja 27 §
(Kuten HE)



Voimaantulosddnngs
(Kuten HE)

Helsingissé 19 paivana huhtikuuta 2013

HaVM 6/2013 vp — HE 154/2012 vp

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Pirkko Mattila /ps Elsi Katainen /kesk
vpj. Maarit Feldt-Ranta /sd Timo V. Korhonen /kesk
jas.  Heikki Autto /kok Antti Lindtman /sd

Jussi Halla-aho /ps
Reijo Hongisto /ps

Markku Mintymaa /kok
Ulla-Maj Wideroos /r

Mika Kari /sd vjas. Kari Tolvanen /kok.

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne.



	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Asiantuntijat

	HALLITUKSEN ESITYS
	Esityksessä ehdotetaan muutettavaksi tilastolakia ja maaseutuelinkeinotilastoista annettua lakia.

	VALIOKUNNAN KANNANOTOT
	Yleisperustelut
	Yksityiskohtaiset perustelut

	Päätösehdotus

