Valiokunnan mietinté HaVM 6/2018 vp— HE 32/2018 vp

Hallintovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi turvatoimista Maahanmuuttovirastossa ja yksityi-
sistii turvallisuuspalveluista annetun lain 83 §:n muuttamisesta
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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi turvatoimista Maahanmuuttovirastossa ja yksityisisti tur-
vallisuuspalveluista annetun lain 83 §:n muuttamisesta (HE 32/2018 vp): Asia on saapunut hal-
lintovaliokuntaan mietinndn antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- lainsdddantoneuvos Jorma Kantola, sisiministerio

- neuvotteleva virkamies Heidi Kankainen, sisiministerio
- johtaja Mikael Laurinkari, Maahanmuuttovirasto

- poliisiylitarkastaja Marko Rahikainen, Poliisihallitus

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Suomen Vartioliikkeitten Liitto ry

Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- oikeusministerid

HALLITUKSEN ESITYS
Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi laki turvatoimista Maahanmuuttovirastossa.

Lailla on tarkoitus suojata Maahanmuuttovirastossa tyoskentelevid henkiloitd erilaisilta vaarate-
kijoiltd, turvata tyoskentelyolosuhteita sekd suojata viraston omaisuutta. Laissa sdddettiisiin
Maahanmuuttoviraston kéaytossa olevissa tiloissa turvatehtivissa tyoskentelevien turvatarkastaji-
en toimivaltuuksista. Toimivaltuudet liittyvét henkilollisyyden tarkistamiseen, turvatarkastuk-
seen, henkilontarkastukseen, esineiden haltuunottoon, paésyn estdmiseen, henkilon poistamiseen
ja henkilon kiinniottamiseen.
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Toimivaltuudet olisivat voimassa Maahanmuuttoviraston kdytossd olevissa tiloissa. Lakia ei so-
vellettaisi Maahanmuuttoviraston yllépitimén vastaanottokeskuksen tai jérjestelykeskuksen ma-
joitustiloissa.

Turvatarkastuksia voitaisiin hankkia ostopalveluna. Télldin turvatarkastajan olisi oltava poliisin
tehtdvadn hyviksyma. Liséksi turvatarkastajan tulisi olla saanut koulutuksen turvatarkastajan
tehtdvaan.

Yksityisistd turvallisuuspalveluista annettuun lakiin ehdotetaan lisdttédviksi viittaus ehdotetta-
vaan lakiin turvatoimista Maahanmuuttovirastossa. Yksityisen turvallisuusalan elinkeinonhar-
joittajan palveluksessa toimivan turvatarkastajan toimivaltuudet perustuisivat ehdotettavaan uu-
teen lakiin.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valiokunta pitdd muuttuneessa turvallisuustilanteessa perusteltuna, ettd ehdotetussa laissa turva-
toimista Maahanmuuttovirastossa mahdollistetaan turvatarkastusten tekeminen mainitussa viras-
tossa ja sdddetidn turvallisuustehtivissi toimivien henkildiden turvatehtdvien suorittamiseksi tar-
peellisista toimivaltuuksista. Turvatarkastajan toimivaltuudet ovat lakiehdotuksen perusteella
voimassa Maahanmuuttoviraston kéytdsséd olevissa tiloissa lukuun ottamatta viraston yllépita-
méin vastaanotto- tai jarjestelykeskuksen asumistoimintaan liittyvid majoitus- ja oleskelutiloja.
Sééddettivén lain valmistelussa on hyddynnetty voimassa olevaa lakia turvatoimista valtioneuvos-
tossa (987/2014), joka on hyviksytty perustuslakivaliokunnan myotavaikutuksella (PeVL 10/
2013 vp ja PeVL 23/2014 vp) hallintovaliokunnan mietinnon pohjalta (HaVM 26/2014 vp).

Turvatarkastuksen saa lain 4 §:n mukaan suorittaa poliisimies, rajavartiomies tai tdhén tehtavaan
koulutettu ja madratty Maahanmuuttoviraston palveluksessa oleva virkamies. Viraston paatok-
sen nojalla turvatarkastuksen voi suorittaa muukin henkild, joka on saanut koulutuksen turvatar-
kastajan tehtédvién ja on poliisin tehtdvain hyviksyma turvatarkastaja. Tarkoitus on, ettd padsién-
toisesti turvatarkastuksen tekevit laissa sdddetyn erillisen turvatarkastajan koulutuksen suoritta-
neet henkildt. Kaytdnndssé poliisimies ja rajavartiomies suorittavat turvatarkastuksen vain aivan
poikkeuksellisesti. Poliisin ja Rajavartiolaitoksen voimavarat ja tehtdvét huomioon ottaen turva-
tarkastusten tekeminen poikkeustilanteita laajemmin mainittujen viranomaisten toimesta ei ole
tarkoituksenmukaista. Hallintovaliokunta viittaa tltd osin tarkemmin hallituksen esityksen pe-
rusteluihin.

Turvatarkastuksessa selvitetddn metallinilmaisimella tai muulla teknisell4 laitteella, onko henki-
16n hallussa tai hdnen mukanaan vaarallisia esineitd tai aineita. Liséksi turvatarkastajalla on oi-
keus saada tieto Maahanmuuttoviraston tiloihin saapuvan tai sielld olevan henkilon henkildllisyy-
destd. Tietyissd laissa sdddetyissi tilanteissa turvatarkastajalla on oikeus tehdi henkilontarkastus
tai ottaa henkil0 kiinni, jos se on vélttimitontd henkildlle itselleen, muille henkil6ille tai omai-
suudelle aiheutuvan vakavan vaaran torjumiseksi. Turvatarkastaja voi myds tarvittacssa estda
henkilon padsyn Maahanmuuttoviraston tiloihin tai poistaa hénet paikalta.



Valiokunnan mietinté6 HaVM 6/2018 vp

Turvatarkastajalla on tehtivédédnsa suorittaessaan oikeus voimakeinojen kayttoon, jos sitd on hen-
kilon kéyttdytyminen tai muut olosuhteet huomioon ottaen pidettéva puolustettavana esimerkiksi
uhkaavassa tai vaarallisessa tilanteessa. Kenenkdin oikeuksiin ei saa sdddettdvén lain nojalla
puuttua enempdd kuin on vilttdméatontd. Toimivaltuuksien kayttdd, kuten koko lain soveltamista,
koskevat niin ollen suhteellisuusperiaate ja vihimman haitan periaate.

Hallituksen esityksestd ilmenevisté syisti ja saamansa selvityksen perusteella hallintovaliokunta
pitéé lakiehdotuksia tarpeellisina ja puoltaa niiden hyvéksymistd muuttamattomina.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Hallintovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 32/2018 vp sisdltyvit 1.
ja 2. lakiehdotuksen.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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