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Hallintovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Euroopan unioniin saapuvien tai sielti poistuvien ki-
teisvarojen valvonnasta ja siihen liittyviksi laeiksi

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Euroopan unioniin saapuvien tai sieltd poistuvien kiteis-
varojen valvonnasta ja siihen liittyviksi laeiksi (HE 23/2021 vp): Asia on saapunut hallintovalio-
kuntaan mietinnén antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- erityisasiantuntija Elise Luovula, valtiovarainministerio

- lainsdddantoneuvos Veli-Pekka Hautamaéki, oikeusministerio
- neuvotteleva virkamies Jouko Huhtamaéki, sisdministerio

- toimistopddllikké Pekka Vasara, Finanssivalvonta

- tietoanalyytikko Ida-Ellen Tarvainen, keskusrikospoliisi

- poliisiylitarkastaja Markku Ryymin, Poliisihallitus

- tulliylitarkastaja Heli Lampela, Tulli

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki Euroopan unioniin saapuvien tai sieltd poistuvien ka-
teisvarojen valvonnasta. Lisdksi muutettaisiin rikoslain maahantuontiin ja maastavientiin liitty-
vid rikoksia koskevaa lukua ja rahanpesun selvittelykeskuksesta annettua lakia. Annettavalla uu-
della lailla tdydennettiisiin ja tismennettdisiin Euroopan unioniin saapuvien tai sieltd poistuvien
kiteisvarojen valvontaa koskevaa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta. Asetuksen mu-
kaan vdhintdan 10 000 euron kéteisvaroista tulee antaa toimivaltaiselle viranomaiselle asetukses-
sa sdddetyt tiedot sisdltdva ilmoitus. Esityksesséd ehdotetaan, ettd samalla kumottaisiin laki Euroo-
pan yhteison rajan yli kuljetettavan kéteisrahan valvonnasta.

Ehdotettu uusi laki olisi EU:n asetusta tdydentéva ja tdsmentévi eikd se muodostaisi itsendistd ja
kattavaa sdéntelykokonaisuutta, vaan sitd sovellettaisiin rinnakkain asetuksen kanssa. Kansalli-
set sddnnokset tiydentidvét asetusta muun muassa kansallisten viranomaisten toimivaltuuksia, tie-
donluovuttamista ja ilmoittamisvelvollisuuden tayttiméttd jattdmisen seuraamuksia koskevilla
sadnnoksilla.

Valmis
5.0
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Rikoslain tulliselvitysrikoksia koskevaan pykélddn ja rahanpesun selvittelykeskuksesta annet-
tuun lakiin tehtéisiin uudesta sddntelysté johtuvat tekniset muutokset.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 3.6.2021.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviaksi uusi laki Euroopan unioniin saapuvien tai sieltd poistuvien
kéteisvarojen valvonnasta sekd kumottavaksi nykyinen Euroopan yhteison rajan yli kuljetettavan
kéteisrahan valvonnasta annettu laki (653/2007). Esityksen taustalla on 23.10.2018 annettu Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1672 unioniin saapuvien tai sieltd poistuvien
kéteisvarojen valvonnasta ja asetuksen (EY) N:o 1889/2005 kumoamisesta. Asetuksen tavoittee-
na on rahanpesun ja terrorismin rahoituksen estdminen ja havaitseminen. Asetusta sovelletaan
3.6.2021 alkaen.

Asetus on suoraan sovellettavaa oikeutta. Ehdotetussa laissa sédddetddn asetuksen tdydentdmisek-
si tarvittavat sddnnokset muun muassa kansallisten viranomaisten toimivaltuuksista valvoa ase-
tuksen soveltamista tarkastuksia tekemélld sekd ilmoittamis- ja tiedonantovelvollisuuden taytta-
méttd jattdmisen seuraamuksista. Ehdotuksen mukaan asetuksen 2 artiklassa tarkoitettu toimival-
tainen viranomainen on Tulli. Liséksi poliisi ja Rajavartiolaitos ovat tullitehtdvid hoitaessaan toi-
mivaltaisia viranomaisia. Toimivaltaiset viranomaiset ovat samat kuin voimassa olevan lainkin
mukaan.

Taustalla olevasta EU-sdéntelystd voidaan todeta, etté uudessa asetuksessa kéteisvarojen késitet-
td on nykyiseen verrattuna laajennettu siséllyttdmaélla sithen valuutan ja haltijakohtaisten maksu-
vélineiden rinnalle erittdin likvidit tavarat. Asetuksen mukaan mukana kulkevat véhintdian 10 000
euron kéteisvarat on velvoitettu ilmoittamaan kirjallisina tai sdhkoisesti ja varat on asetettava vi-
ranomaisten saataville tarkastusta varten. Asetuksen liitteessd on yksityiskohtainen selonteko sii-
td, mitd madritelmat tarkalleen kattavat. Komissio on valtuutettu tdydentdmiin delegoiduilla ase-
tuksilla liitteessé olevia listoja siitd, mitd kuuluu kéteisvarojen méaritelmédn, jos havaitaan uu-
denlaisia varojen kuljetustapoja tulevan kayttoon.

Uusi asetus koskee myds esimerkiksi rahdin seassa tai kuriirildhetyksini erilldan kulkevia kéteis-
varoja. Havaittuaan téllaisia kéteisvaroja toimivaltainen viranomainen voi véhintdén 10 000 eu-
ron madrdisestd erillddn kulkevien kéteisvarojen siirroista vaatia lahettijaa tai vastaanottajaa tai
niiden edustajaa antamaan tiedonantoilmoituksen asetuksessa tarkemmin sdédetyistd tiedosta.
Asetuksen edellyttdmalla tavalla laissa ehdotetaan sdddettdviksi toimivaltuuksista tehda tarkas-
tuksia kaikille 1dhetyksille, sdilidille tai kulkuvélineille, joissa voi olla erilldén kulkevia kédteisva-
roja niiden 10ytdmiseksi.

Toimivaltuudet mukana kuljetettavien kéteisvarojen 16ytdmiseksi vastaavat voimassa olevan lain
mukaisia toimivaltuuksia.

Uuden asetuksen mukaan kéteisvarat voidaan ottaa viliaikaisesti haltuun kansallisesti sdadetta-
vin edellytyksin, jos mukana kuljetettavien kéteisvarojen ilmoitusvelvollisuutta tai erillddn kul-
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kevien varojen tiedonantovelvollisuutta ei ole tdytetty tai myds, jos on saatu viitteitd kiteisvaro-
jen yhteydesta rikolliseen toimintaan riippumatta niiden maarésti. Rikollisella toiminnalla tarkoi-
tetaan asetuksessa ns. rahanpesudirektiivissd (Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi ra-
hoitusjérjestelmén kéyton estdmisesté rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen (EU) 2015/849)
madriteltya rikollista toimintaa. Lakiehdotuksen 7 §:n mukaan véliaikainen haltuunotto voidaan
tehdi sen selvittdmiseksi, onko kéteisvaroihin syytd puuttua muun lainsdddannon nojalla, kuten
nykyisessa laissakin sdddetdadn. Toimivaltaisille viranomaisille ehdotetaan sééddettivéksi oikeus
ottaa kéteisvarat véliaikaisesti haltuun 30 pdivén ajaksi. Edellytyksistd jatkaa viliaikaista hal-
tuunottoa enintidin 90 paivain sdddetddn asetuksen 7 artiklassa. Lakiehdotuksen 8 §:n mukaan sil-
le, jolta otetaan viliaikaisesti haltuun kéteisvaroja, on annettava hallinnollinen valituskelpoinen
paétds haltuunotosta ja haltuunoton jatkamisesta. Toimivaltaisen viranomaisen on pidettéva kir-
jaa haltuun otetuista kéteisvaroista.

Lain 11 §:ssd ehdotetaan sdddettéviksi kéteisvarojen ilmoitusten tietojen luovuttamisesta rahan-
pesudirektiivissd tarkoitetun rikollisen toiminnan ennalta estdmiseksi, paljastamiseksi ja selvitté-
miseksi. Asetuksen nojalla keréttyjen henkildtietojen tiedonluovuttamisoikeus on néin ollen laa-
jempi kuin asetuksen 9—11 artiklassa on séddetty. Luovuttamisen kéyttdtarkoitus on rajattu eh-
dotetulla tavalla, koska asetuksen 13 artiklan 2 kohdan mukaan asetuksen mukaisen henkilGtie-
tojen kasittelyn on tapahduttava ainoastaan rahanpesudirektiivissa tarkoitetun rikollisen toimin-
nan estdmiseksi ja torjumiseksi. Asetuksen johdantokappaleen 33 mukaan jésenvaltioiden olisi
kisiteltédva henkilotietoja ainoastaan sellaisella tavalla, joka on asetuksen tarkoitusten mukainen.
Asetuksen tarkoituksesta on puolestaan todettu asetuksen johdantokappaleen 7 kohdassa, etti
asetuksessa olisi otettava huomioon ja vahvistettava sddnndsto, joka rahanpesun ja erityisesti sen
kansallisessa lainsdddanndssd médriteltyjen esirikosten, kuten verorikosten, ja terrorismin rahoi-
tuksen estdmisen liséksi helpottaa direktiivissda (EU) 2015/849 maiéritellyn rikollisen toiminnan
estdmistd, paljastamista ja tutkimista. Pykaldssd on siten tarkoitettu ehdottaa sdddettaviksi, ettd
kiteisvaroja koskevien ilmoitusten tietoja voidaan luovuttaa kansallisille viranomaisille rahanpe-
sudirektiivin tarkoittaman rikollisen toiminnan ennalta estdmiseksi, paljastamiseksi ja selvittdmi-
seksi. Tarkennus on térked, jotta tietoja voidaan kéyttdd esitutkinnassa. S&annds on ehdotettu ra-
jattavaksi tdsmillisesti niin, ettd tietoja voidaan luovuttaa ainoastaan rikoslain 34 a luvussa tar-
koitetun terrorismirikoksen, huumausainerikoksen, lahjuksen antamisen tai ottamisen, lahjomi-
sen tai lahjuksen ottamisen elinkeinotoiminnassa taikka muun rikoksen, josta voi enimmilldén
seurata yli yhden vuoden vankeusrangaistus, tai rikoksen, joka on tehty tai tehddédn osana jérjes-
tdytyneen rikollisryhmén toimintaa, ennalta estimiseksi, paljastamiseksi ja selvittdmiseksi.

Laissa ehdotetaan myos sdddettavéksi seuraamuksista, jos kéteisvaroja mukanaan kuljettava ta-
hallaan tai huolimattomuudesta laiminly6 ilmoitusvelvollisuuden tai antaa ilmoituksen vaillinai-
sena tai virheellisend, sekéd seuraamuksista, jos erilldan kulkevien kéteisvarojen tiedonantovel-
vollisuus laiminly6dédén. Mukana kuljetettavien kéteisvarojen ilmoitusvelvollisuuden rikkomi-
sesta ehdotetaan seuraamukseksi nykyisen lain mukaista rikosoikeudellista kdteisvarojen ilmoit-
tamisrikkomusta. Koska erilldén kulkevien kéteisvarojen tiedonantovelvollisuuden laiminlyon-
nissd on kyse viranomaisen paitoksen noudattamatta jattdmisestd ja seuraamus tulisi voida méai-
ratd myds oikeushenkildlle, ehdotetaan hallinnollisena seuraamuksena 50—15 000 euron
suuruista virhemaksua.
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Liséksi ehdotetaan tulliselvitysrikosta koskevaan rikoslain 46 luvun 7 §:44n (425/2009) seka ra-
hanpesun selvittelykeskuksesta annettuun lakiin (445/2017) tehtiviksi uudesta sddntelysta johtu-
vat tekniset muutokset (2. ja 3. lakichdotukset).

Hallintovaliokunta pitdd uutta sdéntelyi tarkedna. Kéteisvaroilla on keskeinen merkitys rikoshyo-
dyn liikuttelussa ja rahanpesussa myds tuoreimpien kansallisten riskiarvioiden mukaan. Hallituk-
sen esityksestd ilmenevistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella valiokunta pitéé esitysté
tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten hyvéksymistd muut-
tamattomina.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Hallintovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 23/2021 vp sisdltyvit
1.—3. lakiehdotuksen.

Helsingissd 12.5.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Riikka Purra ps
varapuheenjohtaja Mari-Leena Talvitie kok
jasen Tiina Elo vihr

jasen Jussi Halla-aho ps

jdsen Hanna Holopainen vihr
jdsen Hanna Huttunen kesk
jdsen Anna-Kaisa Ikonen kok
jasen Mikko Kérna kesk
jasen Aki Lindén sd

jasen Mauri Peltokangas ps
jdsen Juha Pylvés kesk

jdsen Matti Semi vas

jdsen Heidi Viljanen sd

jdsen Ben Zyskowicz kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne
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