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teltdvéksi hallituksen esityksen laiksi maahan-
muuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhaki-
joiden vastaanotosta annetun lain muuttamises-
ta (HE 280/2004 vp).
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi maahan-
muuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhaki-
joiden vastaanotosta annettua lakia. Esityksen
keskeisend tavoitteena on saattaa turvapaikanha-
kijoiden vastaanottoa jasenvaltioissa koskevista
vdhimmaisvaatimuksista annettu neuvoston di-
rektiivi osaksi kansallista lainsdddéntdd. Jisen-
valtioiden on saatettava direktiivin noudattami-

HE 280/2004 vp

sen edellyttdmét lait, asetukset ja hallinnolliset
madrdykset voimaan 6 pdivadan helmikuuta 2005
mennessa.

Maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turva-
paikanhakijoiden vastaanotosta annettua lakia
ehdotetaan muutettavaksi turvapaikanhakijoi-
den ja tilapdistd suojelua saavien vastaanottoa
koskevilta osin. Muutokset koskisivat tiedotta-
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misen tehostamista, alaikdisen edun huomioon
ottamista, perheyhteyden turvaamista, henkilon
idstd ja turvattomasta asemasta johtuvien erityis-
tarpeiden parempaa huomioon ottamista ja vas-
taanotosta perittdvid maksuja ja toimeentulotu-
kea sekd vailla huoltajaa tulevien alaikéisten tur-
vapaikanhakijoiden vastaanottoa. Lisdksi ehdo-

tetaan teknisid muutoksia, jotka koskevat perus-
tuslain mukaisen kirjoitusmuodon huomioon ot-
tamista sekd lainsddddnnon muutoksiin liitty-
vien pykéléviittausten ajantasaistamista.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 péivand toukokuuta 2005.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Hallituksen esitykselld on tarkoitus saattaa neu-
voston direktiivi turvapaikanhakijoiden vastaan-
ottoa jésenvaltioissa koskevista vihimmaéaisvaa-
timuksista (2003/9/EY, jéljempénd vastaanotto-
direktiivi) osaksi kansallista lainsddddntod. Li-
sdksi esitykselld toteutettaisiin erditd kansalli-
sista tarpeista johtuvia muutoksia. Hallintova-
liokunta toteaa, ettd lakiesitys sisdltdd paljon tér-
keitd parannuksia, jotka koskevat muun muassa
tiedottamisen tehostamista, lapsen aseman ja
edun huomioon ottamista, henkilon idsta ja tur-
vattomasta asemasta johtuvien erityistarpeiden
nykyistd parempaa huomioon ottamista seké ala-
ikdisten yksin maahan tulevien vastaanottoa.
Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisté
syisté ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéé esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyvéksymistd téstd mietinndstd ilmenevin huo-
mautuksin ja muutosehdotuksin.

Lapsen aseman ja edun huomioon ottaminen

Hallintovaliokunta pitdd tirkeéna, ettd lakiehdo-
tuksessa korostuu nykyistd selvemmin velvolli-
suus ottaa huomioon lapsen asema ja etu turva-
paikanhakijoiden vastaanotossa. Lakiehdotuk-
sen 19 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa on
arvioitu hyvin lasten asemaa ja tarvittavia toi-
menpiteitd lapsen hoidon ja kuntoutuksen tai
mielenterveyspalvelujen jirjestimiseksi. Hallin-
tovaliokunta pitdd tyo- ja tasa-arvovaliokunnan
tavoin erittdin tarkednd, ettd vastaanottokeskuk-

sille annetaan aiempaa kokonaisvaltaisempi vas-
tuu ilman vanhempiaan tulleista lapsista, jotka
eivit asu vastaanottokeskuksissa eivétkd ryhmé-
kodeissa. Hallintovaliokunnan mielesté
19 e §:44n siséltyvéd ehdotus vastaanottokeskuk-
sen tehtdvéstd neuvoa ja opastaa lapsen luok-
seen ottavia henkilditd lapsen hoidossa ja kasva-
tuksessa on hyvé ja kannatettava. Tét4 tyota teh-
dddn toki nykyisinkin. Valiokunta toteaa, ettd
tehtdvd on vaativa ja sen hoitamiseksi tarvitaan
riittdvdd koulutusta ja resursseja. Kiytdnnossa
saattaa olla myds niin, ettd lapsi asuu toisella
paikkakunnalla. Valiokunta korostaa téllaisessa
tilanteessa yhteistyoté paikallisten sosiaaliviran-
omaisten kanssa.

Turvapaikanhakijalasten koulunkdynti

Vastaanottodirektiivin 10 artiklan mukaan ji-
senvaltioiden on annettava turvapaikanhakijoi-
den alaikdisille lapsille ja alaikdisille turvapai-
kanhakijoille mahdollisuus kidyda koulua vastaa-
vin edellytyksin kuin vastaanottavan jédsenval-
tion kansalaisille niin kauan kuin heité tai hei-
dén vanhempiaan koskevaa maastapoistamistoi-
menpidettd ei tosiasiallisesti panna taytdntoon.
Valiokunta toteaa, ettd Suomessa koulunkdynti
ei ole sidottu kansalaisuuteen. Perustuslain
16 §:n mukaan jokaisella on oikeus maksutto-
maan perusopetukseen. Perusopetuslain mu-
kaan oppivelvollisuus on Suomessa vakinaisesti
asuvilla lapsilla, samoin oikeus saada esiopetus-
ta. Kunta on velvollinen jirjestimiin sen alueel-
la asuville oppivelvollisuusikéisille perusope-
tusta sekéd oppivelvollisuuden alkamista edeltd-
viand vuonna esiopetusta. Toisaalta kunta tai
muu opetuksen jérjestdjd voi ottaa lapsen oppi-



laaksi perusopetukseen tai esiopetukseen siitéd
riippumatta, katsotaanko lapsen asuvan vakinai-
sesti siind kunnassa, jossa hidn oleskelee. Néin
onkin tapahtunut, mité valiokunta pitd4 myontei-
send ja tirkednd asiana, vaikkakin viivastymista
ainakin opetukseen pédsyssd on valiokunnan
saaman tiedon mukaan ollut joillakin paikkakun-
nilla. Valiokunta tdhdenti perusopetuksen mer-
kitystd lapsen kehityksen ja kotoutumisen kan-
nalta. Valiokunta nikeekin tiarkedksi, etta turva-
paikanhakijoiden perusopetusoikeuden toteutu-
mista seurataan ja tarvittaessa tehdddn esityksid
tdmén oikeuden toteutumiseksi. Samassa yhtey-
dessd on mahdollista arvioida tilannetta myds
esimerkiksi valmistavan opetuksen kannalta. Li-
sdopetuksen jarjestimistd muiden kuin oppivel-
vollisten osalta voidaan tarkastella esimerkiksi
siind yhteydessd, kun suomalaisen koulutusjar-
jestelmin osalta tehdddn kokonaisratkaisuja li-
sdopetuksen jarjestdmisvelvollisuudesta ja sii-
hen liittyvistd muista mahdollisista vaihtoeh-
doista.

Ryhmdkodissa olleiden jilkihuolto

Lakiehdotuksen 19 d §:n mukaan vailla huolta-
jaa tulevan alaikiisen turvapaikanhakijan ja tila-
pdistd suojelua saavan vastaanottoa varten voi-
daan perustaa ryhmédkoti. Lastensuojelulain
34 §:ssid saddetddn sosiaalilautakunnan velvolli-
suudesta jérjestdd jdlkihuoltoa sijaishuollon
paittymisen jidlkeen. Tama velvollisuus paittyy,
kun nuori tayttdd 21 vuotta. Ryhmikodissa ol-
leet eivit kuitenkaan ole huostaan otettuja las-
tensuojelulain 5 luvun 16 §:n mukaisesti, vaan
he ovat sijaishuollossa muista syisti. Lastensuo-
jelulaissa sdddetty velvollisuus jilkihuoltoon ei
niin ollen sovellu heihin. Valiokunta toteaa, ettad
ryhmikodin asukkaat ovat voineet kokea trau-
maattisia asioita ja he voivat olla monesta syys-
té jalkihuollon tarpeessa. Jilkihuolto myos edis-
tdd kotoutumisprosessia ja ennaltachkdisee syr-
jaytymisté. Selvityksen mukaan 18 vuotta tiytté-
neet nuoret ovat kdytdnndssid voineet kddntyd
tarpeineen edelleen myos ryhmékodin henkilds-
ton ja muun vastaanottohenkildstdon puoleen.
Vastaanottokeskus huolehtii traumaattisia asioi-
ta kokeneiden turvapaikanhakijoiden ja tilapdis-
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td suojelua saavien palvelutarpeista. Valiokunta
kuitenkin katsoo, ettd vailla huoltajaa tulleiden
jalkihuollon tarvetta ja jarjestdmistd on aiheel-
lista tarkastella ja arvioida lastensuojelulain uu-
distamisen yhteydessid ja tarvittaessa tehdd uu-
den valmistelun pohjalta esitykset lastensuojelu-
lakiin tai muuhun lainsdddéntoon sen mukaan
kuin katsotaan tarkoituksenmukaiseksi.

Kadonneet turvapaikanhakijat ja sdiloonote-
tut

Hallintovaliokunnan saaman selvityksen mu-
kaan vastaanottokeskuksista katoaa kesken tur-
vapaikkaprosessin vuosittain suuri joukko ulko-
maalaisia, heiddn joukossaan myds lapsia. Ku-
ten tydeldmai- ja tasa-arvovaliokuntakin lausun-
nossaan toteaa, mahdollista on, ettd jotkut lap-
sista joutuvat ihmisoikeusloukkausten ja erilai-
sen hyviksikdyton kohteiksi. Hallintovaliokun-
ta pitdd téti erittdin vakavana asiana. Hallintova-
liokunta yhtyy tydeldmaé- ja tasa-arvovaliokun-
nan huoleen ja katsoo, etti asiaan on tarpeen
puuttua esimerkiksi viranomaisten véilistd tie-
donvaihtoa ja muuta yhteisty6td tehostamalla.

Tdssd yhteydessd hallintovaliokunta kiinnit-
tdd huomiota myos sdildonottoyksikossa tapah-
tuneisiin karkaamisiin. Selvityksen mukaan ka-
ranneiden joukossa on myds sellaisia maasta
poistamisen tdytdntdonpanoa odottaneita henki-
16it4, jotka ovat syyllistyneet rikoksiin. Kadon-
neet ja karanneet ulkomaalaiset liikkuvat hel-
posti sisdrajojen yli muualle Schengen-alueelle.
Toisaalta sdilodnoton on toimittava myds niin,
ettd se osaltaan tukee mahdollista my6hempéaa
kotouttamisprosessia. Kun sdiloonottoyksik-
koon voidaan sijoittaa myos alaikéisid, on ala-
ikdisen edun nikokulmasta ensisijaisen tarkeda
padstd mahdollisimman nopeasti kodinomaisiin
olosuhteisiin.

Hallintovaliokunta katsoo, ettd yhteistyota vi-
ranomaisten kesken tulee tehostaa seki eri hal-
linnonalojen vélilld ettd kansainvilisesti. Myds
tydeldmé- ja tasa-arvovaliokunta on lausunnos-
saan kiinnittdnyt huomiota viranomaisten vili-
seen yhteistyohon. Hallintovaliokunta viittaa li-
sdksi hallinnon kehittdmiseen liittyen ulkomaa-
laislain kokonaisuudistuksesta antamaansa mie-
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tintoon (HaVM 4/2004 vp — HE 28/2003 vp,
HE 151/2003 vp).

Vastaanoton majoituksesta ja palveluista pe-
rittdvdt maksut

Vastaanoton majoituksesta ja muusta vastaanot-
tokeskuksessa jérjestettdvéstd vastaanotosta voi-
daan lakiehdotuksen 21 a §:n 1 momentin nojal-
la perid enintddn niiden jirjestimisestd aiheutu-
neiden todellisten kustannusten suuruinen, koh-
tuullinen maksu. Maksun médristd sdddetdén
tarkemmin tyOministerion asetuksella. Pykélidn
2 momentin perusteella sosiaali- ja terveyden-
huollon palveluja kéyttaviltd on mahdollista pe-
rid sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmak-
suista annetun lain (734/1992) mukainen mak-
su. Perustuslakivaliokunta ei ole pitdnyt niitd
sdannoksid perustuslain kannalta ongelmallisi-
na. Se on lausunnossaan kuitenkin todennut, etta
maksuja voidaan esityksen perustelujen mukaan
perid tyollistyneiden lisdksi sellaisilta muilta
turvapaikanhakijoilta ja tilapdistd suojelua saa-
vilta, joilla on Suomessa kéytettdvissd tuloja tai
varallisuutta. Maksuvelvollisuuteen ja maksun
kohtuullisuuteen vaikuttavista téllaisista sei-
koista on perustuslakivaliokunnan mielesti ai-
heellista lisdtd lakiin sddnnokset.
Hallintovaliokunnan késityksen mukaan py-
kdldn 2 momentissa tarkoitettujen sosiaali- ja
terveydenhuoltopalveluiden osalta esimerkiksi
maksujen madrdytymisestd, palveluiden maksut-
tomuudesta sekd maksukykyd madriteltiessa
huomioon otettavista tekijoistd on sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakasmaksuista annetussa
laissa asianmukaiset sdédnnokset. Hallintovalio-
kunta katsoo, ettid pykéldn 1 momenttia vastaan-
oton majoituksesta ja muusta vastaanotosta pe-
rittdvastd maksusta on kuitenkin perustuslakiva-
liokunnan lausunnon johdosta tdydennettiva.
Taméan vuoksi hallintovaliokunta ehdottaa, ettd
pykdldn 1 momenttiin lisdtddn sddnnds, jonka
mukaan maksu on jitettdvd perimittd tai sitd on
alennettava siltd osin kuin maksun periminen
vaarantaa henkilon tai perheen toimeentulon
edellytyksii tai henkilon lakisééteisen elatusvel-
vollisuuden toteuttamista. S&dnnds tarkoittaisi
sité, ettd maksua ei perittdisi esimerkiksi silloin,

kun henkil6 ei itse pysty vastaamaan maksusta,
vaan joutuisi hakemaan toimeentulotukea sen
suorittamiseksi. Lisdksi hallintovaliokunta eh-
dottaa, ettd pykdlddn lisdttdisiin uusi 3 moment-
ti, jonka mukaan 1 ja 2 momentissa tarkoitettua
maksua ei peritd takautuvasti. Hallituksen esi-
tykseen sisdltyvd pykdldn 3 momentti siirtyisi
ndin ollen 4 momentiksi.

Hallintovaliokunta kiinnittdd huomiota sii-
hen, ettd asuinolosuhteet vaihtelevat eri vastaan-
ottokeskusten vililli. Valiokunta nidkee tdmén
tilanteen ongelmallisena turvapaikanhakijoiden
tasavertaisen kohtelun kannalta. Turvapaikanha-
kijoille tulisi turvata maksuiltaan ja olosuhteil-
taan tasavertaiset asuinolot eri puolilla Suomea
sijaitsevissa vastaanottokeskuksissa.

Ryhmdkodin henkiloston pdtevyysvaatimukset

Ryhmaékodin henkil6ston pétevyysvaatimuksis-
ta voidaan lakiehdotuksen 19 d §:n 1 momentin
perusteella sditdd tarkemmin tyOministerion
asetuksella. Perustuslakivaliokunnan lausunnon
mukaan pétevyysvaatimukset liittyvét perustus-
lain 18 §:n 1 momentin mukaisiin oikeuksiin
tyon ja ammatin valinnan vapaudesta, minka
vuoksi sddntelyd ei ole asianmukaista jattda eh-
dotetun kaltaisen avoimen valtuuden nojalla mi-
nisterion asetuksen varaan. Perustuslakivalio-
kunta on katsonut, ettd kyseinen valtuus on ai-
heellista poistaa ja korvata se esimerkiksi mai-
ninnalla, jonka mukaan ryhmikodin henkiloston
pitevyysvaatimuksista sdddetddn erikseen lail-
la, seké sisdllyttdd lakiin sddannokset mahdolli-
suudesta myontdd erivapaus laissa sdddetyistd
pitevyysvaatimuksista. Perustuslakivaliokunta
on pitdnyt varsin ymmaérrettdvind ja perusoi-
keusjérjestelmin ndkokulmasta hyviksyttavana
pddmairind, ettd ryhmékodin palvelukseen saa-
taisiin myos sellaisia maahanmuuttajia, jotka
tuntevat lasten omaa kulttuuria ja osaavat hei-
dén puhumiaan kielid.

Hallituksen esityksen mukaan tarkoitus on,
ettd ryhmédkodin henkil6ston péatevyysvaatimuk-
set péadsddntoisesti vastaisivat hallituksen esi-
tykseen HE 226/2004 vp sisdltyvdd ehdotusta
laiksi sosiaalihuollon ammatillisen henkildston
kelpoisuusvaatimuksista. Eduskunta on hyvék-



synyt edelld mainitun lain 5.4.2005 ja se tulee
voimaan 1.8.2005. Saadun selvityksen mukaan
sosiaalihuollon ammatillisen henkildston kel-
poisuusvaatimuksista annettu laki (272/2005,
jaljempénd sosiaalihuollon kelpoisuuslaki) on
sovellettavissa my0s ryhmikodeissa toimiviin
henkil6ihin. Taltd osin on kuitenkin tarpeen si-
séllyttda nyt kasiteltivdna olevaan lakiehdotuk-
seen asianmukainen lakiviittaus.

Hallintovaliokunta toteaa, etti sosiaalihuol-
lon kelpoisuuslain 11 §:n mukaan kelpoisuus-
vaatimuksena sosiaalihuollon muihin ammatilli-
siin tehtiviin on tehtdvédan soveltuva ammattitut-
kinto tai muu soveltuva koulutus. Hallituksen
esityksen (HE 226/2004 vp) mukaan ldhtokoh-
taisesti tehtivissé tulisi edellyttda vahintddn am-
mattitutkinnon tasoista koulutusta. Perustellusta
syystd voitaisiin katsoa, ettd titd vahdisempi
koulutus olisi tehtdvién riittdvd. Hallintovalio-
kunnan ndkemyksen mukaan tarve saada ryhma-
kotiin t6ihin my0s sellaisia henkil6itd, jotka tun-
tevat lasten omaa kulttuuria ja osaavat heidin
puhumiaan kielid, on tillainen perusteltu tehta-
vistd johtuva syy. Siten lain 11 § mahdollistaa
tdssd suhteessa toivotun jouston — edellyttden
luonnollisesti, ettd tdimd on otettu huomioon ryh-
mikodin henkildstorakenteessa ja tehtavanimik-
keissa.

Todettakoon lisdksi, ettd sosiaalihuollon kel-
poisuuslain 12 §:n nojalla, jos sosiaalihuollon
ammatillisen henkiloston tehtdvddn ei saada
henkil6d, jolla on sdddetty kelpoisuus, tehti-
viadn voidaan ottaa enintddn vuodeksi henkilo,
jolla suoritettujen opintojen perusteella on riitté-
vit edellytykset tehtdvén hoitamiseen.

Edelld olevan perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa, ettd lakichdotuksen 19 d §:n 1 momen-
tin toisesta virkkeestd poistetaan ryhmikodin
henkilston patevyysvaatimuksia koskeva ase-
tuksenantovaltuus ja ettd pykéldan lisdtddn uusi
2 momentti, jonka mukaan ryhmékodin henki-
16ston patevyysvaatimuksista on voimassa, mité
sosiaalihuollon ammatillisen henkildston kel-
poisuusvaatimuksista annetussa laissa
(272/2005) sédddetddn. Koska sosiaalihuollon
ammatillisen henkiloston kelpoisuusvaatimuk-
sista annettu laki tulee voimaan vasta 1.8.2005,
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ehdotetaan jdljempénd nyt kisiteltdvina olevan
lakiehdotuksen voimaantulosddnnoksessd saa-
dettdviksi, ettd nyt ehdotettu uusi 19 d §:n 2 mo-
mentti tulisi voimaan vasta 1.8.2005. Nykytila
jatkuisi siis sithen saakka. Valiokunnan ehdotta-
man 19 d §:n uuden 2 momentin lisdyksen seu-
rauksena hallituksen esitykseen sisdltyva
19 d §:n 2 momentti siirtyisi 3 momentiksi.

Tiedottaminen ja oikeusneuvonta

Valiokunta pitdd lakiehdotuksen 19 f §:44 vas-
taanotto-olosuhteisiin liittyvid etuuksia, velvol-
lisuuksia ja palveluja koskevasta tiedottamises-
ta tarpeellisena. Tarkeéd rooli tiedottamisessa on
tyoministerion ohella etenkin niilld tahoilla, jot-
ka kdytdnnossd kohtaavat maahan tulevan turva-
paikanhakijan ensimmaisiné, kuten esimerkiksi
vastaanottokeskukset, poliisi, rajatarkastusvi-
ranomainen, ulkomaalaisvirasto sekd turvapaik-
kamenettelyssd avustavat jarjestot ja ryhmit.
Valiokunta korostaa tissékin yhteistyon merki-
tystd ja varmistusta riittdvasta tiedottamisesta.
Valiokunta painottaa turvapaikanhakijoiden
oikeusneuvonnan tarvetta ja merkitystd. Mah-
dollisuudesta oikeusapupalveluihin tulee antaa
tietoa turvapaikanhakijalle mahdollisimman
pian. Nykyisten nopeiden turvapaikkamenette-
lyjen vuoksi on tirkedd, ettd asiantuntevia oi-
keusapupalveluja on saatavissa heti maahan saa-
pumisen jdlkeen. Oikeusapu ja neuvonta ovat
tarkeitd my0s muutoin, esimerkiksi tydsuhtei-
siin liittyen, koko kotouttamisprosessin ajan.

Tyo- ja opintotoiminta

Lakiehdotuksen 19 §:ssd ehdotetaan tyd- ja
opintotoiminnan jérjestdmistd koskeva sddnnos
muutettavaksi muotoon "voidaan jérjestdd". Pe-
rustelujen mukaan muutos on tarpeen sen vuok-
si, ettd kaikissa kiytdnnon tilanteissa tyd- ja
opintotoiminnan jérjestdiminen ei ole mahdollis-
ta, esimerkiksi turvapaikanhakijan siirtyessé ly-
hyen ajan kuluessa toiseen vastaanottokeskuk-
seen. Valiokunta korostaa tyd- ja opintotoimin-
nan merkitystd turvapaikanhakijoiden kotoutu-
misen, tydllistymisen ja eldmén mielekkyyden
kokemisen kannalta. Valiokunta pitdd tarkednd,
ettd tyo- ja opintotoiminta voi jatkua vastaanot-
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tokeskuksissa nykykdytdnnon mukaisesti ja et-
tei lievennyksestd aiheudu eriarvoisuutta vas-
taanottokeskusten kesken.

Asumismenojen huomiointi toimeentulotukea
myonnettdessd

Lakiehdotuksen 22 §:n 2 momentin mukaan vas-
taanottokeskuksen jarjestiméin majoituksen kus-
tannukset otetaan toimeentulotukea méadrittaes-
sd huomioon toimeentulotuesta annetun lain
7 §:n mukaisesti. Turvapaikanhakijalle ja tila-
pdisti suojelua saavalle ei myonnetd majoitusta
varten toimeentulotukea rahana, vaan majoitus
jarjestetddn vastaanottokeskuksessa ja ryhméko-
dissa. Itse majoituksensa jérjestdvin osalta sddn-
nos tarkoittaisi, ettd asumisesta aiheutuvia me-
noja ei otettaisi huomioon toimeentulotukeen oi-
keuttavina menoina, koska turvapaikanhakija
voi aina majoittua vastaanottokeskuksessa. Hal-
lintovaliokunta pitdd hallituksen esityksen pe-
rusteluja hyviksyttdvind. Sdannds ei mydskidn
ole perustuslakivaliokunnan mukaan perustus-
lain kannalta ongelmallinen. Hallintovaliokun-
nan mielesti sdédnnoksella ei pidd heikentdd hen-
kilon tyollistymis- ja opiskelumahdollisuuksia
eikd normaaliin arkieldmiin motivointia, jotka
ovat keskeisid tekijoitd henkilon kotoutumisen
kannalta.

Erditd muita kysymyksid

Asiantuntijakuulemisessa esitettyihin huomioi-
hin viitaten valiokunta toteaa, ettd lakiehdotuk-
sen 9 §:n mukaan tyovoima- ja elinkeinokeskus
sopii kunnan kanssa pakolaisten vastaanotosta ja
osoittaa pakolaisen kuntaan, jonka kanssa se on
tehnyt sopimuksen pakolaisten vastaanottami-
sesta. Tydvoima- ja elinkeinokeskuksessa sovel-
letaan jo suoraan hallintolain nojalla hallintola-
kia. Néin ollen esimerkiksi viittausta hallintola-
kiin pakolaisen kuntaan osoittamisen osalta ei
ole lakiehdotuksen 45 §:44n tarpeen lisétéd. Sel-
lainen lisdys saatettaisiin pikemminkin tulkita
hallintolain soveltamista rajoittavaksi, mikd ei
ole tarkoitus. Valiokunta toteaa selvyyden vuok-
si, ettd voimassa olevan lain ja nyt kisiteltdvina
olevan lakiehdotuksen 45 §:ssd oleva lakiviit-
taus on tarpeen muiden kuin valtion tai kunnan
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hallintoon kuuluvien vastaanottoa ja kotoutta-
mista jarjestdvien tahojen kannalta. Hallinto-
lainkéyttolaissa puolestaan sdddetiddn valitusoi-
keudesta hallintoasiassa ja paitoksen valituskel-
poisuudesta.

Lakiehdotuksen 19 ¢ §:n 4 momentin mukaan
turvapaikkahakemuksensa perusteella oleskelu-
luvan saanut ja tilapdistd suojelua saanut, joka
saa jatkuvan oleskeluluvan, voi kohtuullisen
ajan kuulua vastaanoton piiriin asumisensa ja
toimeentulonsa jirjestdmistd varten. Valiokunta
pitdd ehdotettua sddnndstd tarpeellisena ja tar-
koituksenmukaisena. Sellaisessa tilanteessa, ettd
henkild ei kohtuullisen ajan kuluttua suostu
muuttamaan vastaanottokeskuksesta, voitaisiin
henkilon poistamiseksi vastaanottokeskuksesta
turvautua viime kddessd hddtomenettelyyn. Va-
liokunta toteaa, ettd asian vireille panemiseksi
tarvitaan hallintopdétds, jossa henkilolle on ase-
tettu selked velvoite luovuttaa tilojen hallinta tai
muuttaa pois huoneistosta. Henkilon oikeustur-
van kannalta on tirkedd, ettd pdiatoksestd ilme-
nee paivdmaira, johon mennessi hidnen on muu-
tettava vastaanottokeskuksesta. Jollei asian-
omainen ole muuttanut pois tiloista viimeistdin
padtoksessd mainittuna pédivani, voidaan turvau-
tua normaaleihin oikeudenkdymiskaaren mukai-
siin jatkotoimiin hddtoperusteen saamiseksi.

Valiokunta kiinnittdd téssd yhteydessd huo-
miota vield siihen, ettd arvioitaisiin esimerkiksi
maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapai-
kanhakijoiden vastaanotosta annettua lakia kos-
kevan uudistuksen toisen vaiheen ja tarvittavien
asetussddnnosten valmistelun yhteydessi, onko
voimassaolevan maahanmuuttajien kotouttami-
sesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta an-
netun asetuksen (511/1999) 6 § toimeentulotuen
myontdmisestd paluumatkakustannuksiin séé-
ddstasoltaan asianmukainen.

Lain voimaantulosddnnos

Hallintovaliokunta ehdottaa, ettd lakiehdotuk-
sen voimaantulosddannoksestd poistetaan péiva-
médrd. Valiokunta kiirehtii lain voimaansaatta-
mista vastaanottodirektiivin tdytdnt6on panemi-
seksi ja tarvittavan alemmanasteisen sdédntelyn



antamiseksi. Laki voisi tulla voimaan esimerkik-
si 1.6.2005.

Lisdksi valiokunta ehdottaa edelld 19 d §:4a
koskevaan muutosehdotukseensa viitaten, ettd
ryhmikodin henkil6ston pitevyysvaatimuksia
koskeva 19d §:n 2 momentti tulisi kuitenkin
vasta voimaan samana ajankohtana kuin sosiaa-
lihuollon ammatillisen henkildston kelpoisuus-

HaVM 7/2005 vp — HE 280/2004 vp

vaatimuksista annettu laki

1.8.2005.

(272/2005) el

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutettu-
na seuraavasti:

Laki

maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan pédatoksen mukaisesti

muutetaan maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta 9 pédiviana
huhtikuuta 1999 annetun lain (493/1999) 2 §, 3 §:n 2 momentti, 4 §:n 1 momentti, 8,9 ja 19 §, 22 §:n
1—3 momentit, 23 §:n 2 momentti, 24 §, 26 §:n 2 momentti ja 45 §,

sellaisina kuin niistd ovat 2 ja 19 §, 22 §:n 1—3 momentti, 26 §:n 2 momentti ja 45 § laissa
118/2002 sekd 3 §:n 2 momentti laissa 649/2004, seki

lisdtddn lakiin uusi 19 c—19 fja 21 a § sekd 44 §:44n uusi 2 momentti seuraavasti:

2—4,8,9,19ja19c¢ §
(Kuten HE)

19d§
Alaikdisen vastaanoton jdrjestiminen

Vailla huoltajaa tulevan alaikéisen turvapai-
kanhakijan ja tilapéistd suojelua saavan vastaan-
ottoa varten voidaan perustaa ryhméikoti. Ryh-
mikodin toiminnasta ja henkiloston madrista
(poist.) voidaan sddtdd tarkemmin tyOministe-
rion asetuksella.

Ryhmdkodin henkiloston pdtevyysvaatimuk-
sista on voimassa, mitd sosiaalihuollon amma-
tillisen henkiloston kelpoisuusvaatimuksista an-
netussa laissa (272/2005) sdddetddn. (Uusi 2
mom.)

(3 mom. kuten HE:n 2 mom.)

19ejal9f§
(Kuten HE)

21a§

Vastaanoton majoituksesta ja palveluista perit-
tavdt maksut

Vastaanoton majoituksesta ja muusta vastaan-
ottokeskuksessa jarjestettivistd vastaanotosta
voidaan perid kohtuullinen maksu, joka voi olla
enintddn niiden jdrjestimisestd aiheutuvien to-
dellisten kustannusten suuruinen. Maksu on jd-
tettdvd perimdttd tai sitd on alennettava siltd
osin kuin maksun periminen vaarantaa henkilon
tai perheen toimeentulon edellytyksid tai henki-
[6n lakisddteisen elatusvelvollisuuden toteutta-
mista. Maksun maérdstd sdddetddn tyoministe-
rion asetuksella. Maksun méérad maksettavaksi
vastaanottokeskuksen johtaja.

(2 mom. kuten HE)

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettua maksua
ei peritd takautuvasti. (Uusi 3 mom.)

(4 mom. kuten HE:n 3 mom.)
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22—24,26,44 ja 45§
(Kuten HE)

Tama laki tulee voimaan (poist.) pdiviand
(poist.) kuuta 2005. Sen 19 d §:n 2 momentti tu-
lee kuitenkin voimaan vasta 1 pdivind elokuuta
2005.

Helsingissé 4 péivédni toukokuuta 2005

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottancet osaa

pj-
jas.
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Esko Kurvinen /kok

Lauri Kdhkonen /sd
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Kari Kérkkéinen /kd
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