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HALLINTOVALIOKUNNAN MIETINTO
7/2008 vp

Hallituksen esitys laiksi ulkorajayhteistyon hal-
linnosta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 22 pédiviané huhtikuuta 2008 ldhet-
tanyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti kési-
teltdviksi hallituksen esityksen laiksi ulkoraja-
yhteistyon hallinnosta (HE 42/2008 vp).

Lausunto

Eduskunnan paitoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon
(PeVL 14/2008 vp), joka on otettu timin mie-
tinndn liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdddantoneuvos Kari Parkkonen ja neu-
votteleva virkamies Petri Haapalainen, tyo-
ja elinkeinoministerid

- suurléhettilds Petri Salo, ulkoasiainministerid

- lainsdddantoneuvos Eija Siitari-Vanne, oi-
keusministerio

- neuvotteleva virkamies Juha Majanen, valtio-
varainministerid

- tarkastuspdallikkd Jari Sanaskoski, Valtionta-
louden tarkastusvirasto

- ohjelmajohtaja Péivi Ekdahl, Lapin liitto

- aluesuunnittelupaillikko Kari Pakarinen,
Suomen Kuntaliitto

- Puheenjohtaja Klemetti Nékkéldjérvi, saame-
laiskdréjét

- professori Olli Méenpéa

- professori Kaarlo Tuori.

Lis#ksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
—  Itd-Suomen ldéninhallitus
—  Oulun la4ninhallitus
— Pohjois-Pohjanmaan liitto
—  Eteld-Karjalan liitto
—  Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry
—  Keskuskauppakamari
Suomen Yrittdjat ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettavéksi laki ulko-
rajayhteistyon hallinnosta. Lakiin ehdotetaan
otettavaksi rakennerahastolainsdddantod vastaa-
vat sddnnokset eurooppalaisen naapuruuden ja
kumppanuuden vélineestd osarahoitettavien yh-
teison ulkorajoilla toteutettavien yhteisten toi-
mintaohjelmien valmistelusta, hallinnoinnista,
seurannasta, valvonnasta ja tarkastuksesta. Oh-

HE 42/2008 vp

jelmat korvaisivat vuosina 2004—2006 muun
muassa Suomen ja Vendjin raja-alueella toteute-
tut naapuruusohjelmat. Lakiin ehdotetaan otetta-
vaksi myds sddnndkset ohjelmien yhteisten hal-
lintoviranomaisten nimedmisestd, tehtdvistd ja
toimivaltuuksista myontdd hankkeisiin yhteison
ulkorajayhteistyohon osoittaman ja sitd vastaa-
van valtion rahoitusosuuden.

Versio 2.0
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Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan kesélld 2008.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksessd ehdotetaan sddnnelta-
viksi Euroopan unionin Euroopan naapuruuden
ja kumppanuuden vilineen (ns. ENPI-asetus) ra-
hoituksen hallinnoinnin kansallisesta tdytin-
toonpanosta. Hallituksen esityksen ehdotukset
vastaavat suurelta osin rakennerahastolain
(1041/2006) ohjelmia koskevia sdédnnoksid. Ta-
voitteena on luoda edellytykset ohjelmien tehok-
kaalle valmistelulle, toimeenpanolle ja hyddyn-
tdmiselle sekd varojen kdyton valvomiselle. Pyr-
kimyksend on myos ollut selkeyttid ja yksinker-
taistaa ohjelmien kansallista hallintoa ja seuran-
taa. Ohjelmakaudella 2007—2013 ehdotettua la-
kia sovelletaan kolmeen Suomen ja Vendjin Fe-
deraation viliseen ohjelmaan, joista yhteen
(Kolarctic) osallistuvat myos Ruotsi ja Norja.

Valiokunta pitdd hallituksen esityksessd valit-
tua mallia sdédtdd ENPI-asetuksesta erikseen eri-
tyiselld lailla selkednd. Hallituksen esityksessd
ehdotetulla hallintomallilla joustavoitetaan huo-
mattavasti ohjelmavarojen jakamisessa kédytettd-
vid menettelyd. Valiokunta puoltaa hallituksen
esityksen hyvédksymistd seuraavin huomautuk-
sin ja muutosehdotuksin.

Seurantakomitea

Ehdotetun lain 6 ja 7 §:ssd sdddetddn toimintaoh-
jelman seurantakomiteasta ja sen tehtivistd. Eh-
dotuksen mukaan valtioneuvosto nimittdd seu-
rantakomitean suomalaiset jdsenet, joiden tulee
olla ohjelma-alueen maakunnan liittojen, ulko-
asianministerion sekd tyo- ja elinkeinoministe-
rién nimedmid henkil6itd. Tarkoituksena on ol-
lut vihentdd jasenten lukumiérda aikaisemmas-
ta, jotta seurantakomitan tyo tehostuu ja sen toi-
mintakyky paranee. Liséksi ehdotetun lain peri-
aatteena on se, ettd jokaisesta toimintaohjel-
maan osallistuvasta maasta on yhtd monta edus-
tajaa.

Hallituksen esityksen antamisen jilkeen on
kuitenkin kdynyt ilmeiseksi, ettd seurantakomi-
teassa on hyvé olla myos talouseldmin ja tyo-
markkinaosapuolten edustus. Tdméin vuoksi va-
liokunta ehdottaa, ettd ehdotetun lain 6 §:n 2 mo-
mentin toiseen virkkeeseen sisdllytetddn sana
"ainakin". Talloin pykéldssi lueteltaisiin vain ne
tahot, joiden edustajat on vilttimattd nimettdva
seurantakomiteaan, mutta seurantakomiteaan
voidaan tarvittaessa myos nimeté talouseldmén
ja tydmarkkinaosapuolten edustus.

Valiokunta ehdottaa edelld lausutun perus-
teella 6 §:n 2 momentin hvydksymistd ndin kuu-
luvana: "Valtioneuvosto nimittdé seurantakomi-
tean suomalaiset jdsenet. Suomalaisten jdsenten
tulee olla ainakin ohjelma-alueen maakunnan
liittojen, ulkoasianministerion sekd tyd- ja elin-
keinoministerion nimedmid henkildita".

Alemmanasteiset sddnndokset

Ehdotetun lain 12 §:ssd sdddetdén tuen kéyt-
toon, madrddn, hakemiseen ja mydntdmiseen so-
vellettavista sddnnoistd. Pykdldn 1 momentissa
ehdotetaan viitattavaksi niihin alueiden kehitta-
mislain pykéliin, joita sovelletaan soveltuvin
osin. Viittaus 29 §:44n on tarpeeton, koska vas-
taavansisiltoistd sddnndstd ehdotetaan lakiehdo-
tuksen 11 §:44n. Ehdotetun lain 12 §:n 2 mo-
menttiin otetaan sdédnnokset tarvittavista asetuk-
senantovaltuuksista.

Valiokunta ehdottaa edelld lausutun perus-
teella ehdotetun lain 12 §:n 1 ja 2 momenttien
hyvéksymistd ndin kuuluvina: "Hyvéksyttiviin
kustannuksiin seké tuen kayttoon, méérddn, ha-
kemiseen ja mydntdmisen sovelletaan soveltu-
vin osin mitd alueiden kehittdmislain 23 §:n 1—
3 momentissa, 24 §:ssd, 25 §:n 1 ja 2 momentis-
sa, 26 §:n 1 ja 2 momentissa 27 §:n 1, 2 ja 3 mo-
mentissa ja 28 §:ssd sdddetddn.

Tarkempia sddnnoksid yhteisistd toimintaoh-
jelmista rahoitettavien menojen tukikelpoisuu-



desta, tuen kdyttokohteista, tuen méadrdstd ja
tuen hakemisesta voidaan antaa valtioneuvoston
asetuksella."

tarkastus-

Yhteisen  hallintoviranomaisen

oikeus

Ehdotetun lain 17 §:ssd sdddetddn yhteisen hal-
lintoviranomaisen oikeudesta tarkastaa ohjel-
masta mydnnettyjen varojen kdyttod. Tarkastus-
oikeus kohdistuu tukea myontiviin viranomai-
siin sekd tuensaajiin. Yhteinen hallintoviran-
omainen voi omalla paatokselldan valtuuttaa toi-
sen viranomaisen tai riippumattoman tilintarkas-
tajan suorittamaan tarkastuksen puolestaan. Pe-
rustuslakivaliokunta on suhtautunut pidattayty-
véisesti sddntelyyn, joka mahdollistaa tehtdvien
rajoituksettoman siirron toiselle viranomaiselle.
Perustuslakivaliokunta on etenkin perusoikeus-
kytkentdisen sddntelyn yhteydessd pitinyt valt-
timattomana, ettd toimivaltainen viranomainen
ilmenee laista yksiselitteisesti tai muuten tés-
maéllisesti tai ettd ainakin viranomaisten toimi-
valtasuhteiden ldhtokohdat sekd toimivallan siir-
timisen edellytykset ilmenevit laista riittdvén
tasmallisesti (PeVL 18/2004 vp, s. 2/1).

Ehdotetussa laissa mahdollisuus siirtdd tehté-
vid toiselle viranomaiselle on rajattu vain lain
tarkoittamiin tarkastusvaltuuksiin, joten kysy-
myksessé ei ole toimivallan rajoitukseton siirto.
Kuitenkaan tarkastuksen suorittamiseen valtuu-
tettavaa viranomaista ei ole sddnndksissd maéri-
telty miltddn osin. Viitaten edelld kuvattuun pe-
rustuslakivaliokunnan kannanottoon valiokunta
ehdottaa, ettd viranomaisten joukko rajoitettai-
siin niihin, joilla on tarvittava asiantuntemus eh-
dotetussa laissa sdddettyjen tarkastusten tekemi-
seen.

Valiokunta ehdottaa edelld lausutun perus-
teella ehdotetun lain 17 §:n 2 momentin ensim-
méinen lauseen hyvéksymistd ndin kuuluvana:
"Yhteinen hallintoviranomainen voi péaétoksel-
ladn valtuuttaa toisen viranomaisen, jolla on tds-
sd laissa tarkoitettujen tarkastusten tekemiseen
tarvittava asiantuntemus tai riippumattoman ti-
lintarkastajan suorittamaan 1 momentissa tar-
koitetun tarkastuksen puolestaan."
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Hallituksen esityksen valmistelusta

Saamelaisilla on perustuslain 17 §:n 3 momen-
tin mukainen oikeus ylldpitdd ja kehittdd omaa
kieltddn ja kulttuuriaan. Saamelaiskérdjid koske-
van lain (974/1995) 9 §:n mukaan viranomaiset
neuvottelevat saamelaiskérdjien kanssa kaikista
laajakantoisista ja merkittdvistd toimenpiteista,
jotka voivat vilittomasti ja erityiselld tavalla
vaikuttaa saamelaisten asemaan alkuperdiskan-
sana ja jotka koskevat saamelaisten kotiseutu-
alueella laissa erikseen yksildityjé asioita. Py-
kéldssd sdddetyn neuvotteluvelvoitteen tayttdmi-
seksi asianomaisen viranomaisen on varattava
saamelaiskérdjille tilaisuus tulla kuulluksi ja
neuvotella asiasta.

Ehdotetun lain eduskuntakasittelyn yhteydes-
sd on kdynyt ilmi, ettei lakiehdotusta ole sen hal-
lituksen esityksen valmisteluvaiheessa ldhetetty
lausuntopyynndlle saamelaiskaréjille. Valiokun-
nan saaman selvityksen perusteella samaan ai-
kaan hallituksen esityksen valmistelun kanssa
saamelaiskérdjid on kuitenkin kuultu Kolarctic
ENPI CBC -ohjelman siséllosté, jonka hallintoa
nyt késittelyssd oleva HE 42/2008 vp muun
muassa koskee. Ndissd neuvotteluissa on tultu
sithen tulokseen, ettd erilliselle saamelaisia kos-
kevalle ohjelmarakenteelle ei ole tarvetta. Lau-
suntomenettelyn puutteellisuuden selvittyd tyo-
ja elinkeinoministerié on neuvotellut erikseen
saamelaiskdrdjien kanssa hiljattain. Pidetyissé
neuvotteluissa on tultu sithen tulokseen, ettd
saamelaiskdrdjilld on pysyvé jisenyys ehdote-
tun lain 8 §:ssd sdddetyn valintakomitean alai-
sessa arviointiryhmédssi. Arviointiryhmén tehta-
vand on kisitelld kaikki hanke-chdotukset sekd
antaa niistéd arvionsa.

Valiokunta on kuullut valmistelun aikana saa-
melaiskérdjid. Valiokunnan kisityksen mukaan
ehdotettu laki antaa jo nyt mahdollisuuden sille,
ettd saamelaisia ja saamelaisten kotiseutua kos-
kettavia ohjelmaehdotuksia kisitelldén yhdessd
saamelaiskdrdjien kanssa ottaen erityisesti huo-
mioon sen, ettd saamelaiskdrdjilld on pysyva ja-
senyys hanke-ehdotuksia késittelevéssa arvioin-
tiryhméssd. Lisdksi valiokunta toteaa, ettd saa-
melaiskérdjid koskevan lain mukaan neuvottelu-
velvoite koskee sellaisia asioita, jotka voivat vé-
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littdmasti ja erityiselld tavalla vaikuttaa saame-
laisten asemaan alkuperdiskansana. Ehdotettua
lakia ei voida tavoitteensa osalta pitdd sellaise-
na. Valiokunta huomauttaa kuitenkin, ettd val-
tioneuvoston on kiinnitettdvd huomiota saame-
laiskérdjien lailla turvattuun asemaan ja etti saa-
melaiskérdjien edustus lainvalmistelussa on var-
mistettava alusta ldhtien.

Pdidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdiksytddn muutoin
hallituksen esityksen mukaisena paitsi
6, 12 ja 17 § muutettuna seuraavasti:

6§
Seurantakomitea

(1 mom. kuten HE)

Valtioneuvosto nimittdd seurantakomitean
suomalaiset jdsenet. Suomalaisten jésenten tu-
lee olla ainakin ohjelma-alueen maakunnan liit-
tojen, ulkoasiainministerion seka tyo- ja elinkei-
noministerién nimedmié henkil6ita.

(3—5 mom. kuten HE)

12 §

Tuen kdyttoon, mddrddn, hakemiseen ja myontd-
miseen sovellettavat sddnnokset

Hyviksyttaviin kustannuksiin sekd tuen kayt-
toon, médrddn, hakemiseen ja myontdmisen so-
velletaan soveltuvin osin mitd alueiden kehitta-
mislain 23 §:n 1—3 momentissa, 24 §:ssd,
25 g:n 1 ja 2 momentissa, 26 §:n I ja 2 momen-
tissa, 27 §:n 1,2 ja 3 momentissa ja 28 §:ssd sda-
detdin.

Tarkempia sddnnoksid yhteisistd toimintaoh-
jelmista rahoitettavien menojen tukikelpoisuu-
desta, tuen kdyttokohteista, tuen mddrdstd ja
tuen hakemisesta voidaan antaa valtioneuvoston
asetuksella.

17§
Yhteisen hallintoviranomaisen tarkastusoikeus

(1 mom. kuten HE)

Yhteinen hallintoviranomainen voi paatoksel-
ladn valtuuttaa toisen viranomaisen, jolla on tds-
sd laissa tarkoitettujen tarkastusten tekemiseen
tarvittava asiantuntemus tai riippumattoman ti-
lintarkastajan suorittamaan 1 momentissa tar-
koitetun tarkastuksen puolestaan. Tilintarkasta-
jan tulee olla tilintarkastuslaissa (459/2007) tai
julkishallinnon ja -talouden tilintarkastajista an-
netussa laissa (467/1999) tarkoitettu hyvaksytty
tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteiso. Tilintar-
kastusyhteison on nimettiva tarkastuksesta vas-
tuullinen tilintarkastaja.

(3—5 mom. kuten HE)
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Helsingissd 10 paivana kesdkuuta 2008

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Tapani T6lli /kesk Timo Korhonen /kesk
vpj. Tapani Mikinen /kok Valto Koski /sd
jas.  Thomas Blomqvist /r Outi Mikeld /kok
Maarit Feldt-Ranta /sd Petri Pihlajaniemi /kok
Juha Hakola /kok Pirkko Ruohonen-Lerner /ps
Rakel Hiltunen /sd Lenita Toivakka /kok
Heli Jarvinen /vihr Unto Valpas /vas
Oiva Kaltiokumpu /kesk Tuula Vééitéinen /sd.

Elsi Katainen /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Minna Hulkkonen.
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