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Hallintovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi pelastuslain 105 ja 109 §:n muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi pelastuslain 105 ja 109 §:n muuttamisesta (HE 248/2020
vp): Asia on saapunut hallintovaliokuntaan mietinndn antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- lainsdddantoneuvos Annika Parsons, sisiministerio

- pelastusneuvos Janne Koivukoski, sisiministerio

neuvotteleva virkamies Katariina Saynéjarvi, likkenne- ja viestintdministerio
lakimies Anne Kaartinen, Liikenne- ja viestintdvirasto

johtaja Jarmo Vinkvist, Suomen Erillisverkot Oy

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- oikeusministerio

- puolustusministerio

- valtiovarainministerio

- ympéristoministerid

- Kilpailu- ja kuluttajavirasto

- Keski-Suomen pelastuslaitos

- Lénsi-Uudenmaan pelastuslaitos

- Suomen Kuntaliitto

- Rakennusteollisuus RT ry

- RAKLIry

- Suomen Kiinteistoliitto ry

- Tietoliikenteen ja tietotekniikan keskusliitto FiCom ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi pelastuslakia. Alueen pelastusviranomainen voisi maarati
rakennuksen tai rakennelman omistajan hankkimaan valttdméattdmid viranomaisviestintddn liitty-
vén viestintdpalvelun kdytettdvyyttd varmistavia laitteita ja pitiméin ne toimintakunnossa. Pe-
lastusviranomainen voisi antaa miirdyksen nykyisen viranomaisverkon kaytettavyyttd varmista-
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vien laitteiden hankkimisesta siihen saakka, kunnes alueella on siirrytty kdyttiméén yksinomaan
viranomaisviestintipalvelua.

Pelastusviranomaisen méérdysta ei voitaisi kohdistaa sellaiseen maanpuolustukseen tai kansalli-
seen turvallisuuteen liittyvéan rakennukseen tai rakennelmaan, jossa kisitelldén turvallisuusluo-
kiteltua tietoa ja jota koskevien viranomaisen antamien méirdysten mukaan kyseiseen tilaan ei
saa rakentaa viranomaisviestintdpalvelua.

Alueen pelastusviranomainen voisi méaériti uhkasakon ja teettimisuhan sille, joka laiminly6 vel-
vollisuuden hankkia ja pitdd toimintakunnossa pelastusviranomaisen méérdyksen mukaisesti vi-
ranomaisviestintidn liittyvén viestintdpalvelun kéytettdvyyttd varmistavia laitteita.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.5.2021.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Ehdotetut pelastuslain (379/2011) muutokset liittyvit nykyisen viranomaisverkon (Virve) kor-
vaamiseen uudella laajakaistaisella viranomaisviestintdpalvelulla (Virve 2.0), jonka kéytt66n on
tarkoitus siirtyd vuoden 2025 loppuun mennessé. Viranomaisviestinnén tulevassa palvelumallis-
sa verkko-operaattorina toimii kilpailutuksen perusteella valittu kaupallinen teleyritys ja palve-
luoperaattorina Suomen Erillisverkot Oy tai sen tytaryhtio.

Viranomaisverkon ja viranomaisviestintddn liittyvien verkko- ja viestintdpalvelujen tarjoamises-
ta sdddetddn sdhkoisen viestinndn palveluista annetun lain (917/2014) 29 a luvussa. Mainittuun
lakiin vuonna 2019 tehdyt muutokset mahdollistavat viranomaisverkon korvaamisen laajakaistai-
sella viranomaisviestintipalvelulla ja sen perustumisen kaupallisen teleyrityksen tarjoamaan
matkaviestinverkkoon. Pelastuslakia ei ole samassa yhteydessd muutettu.

Viranomaisverkko on yleiseen jirjestykseen ja turvallisuuteen, pelastustehtdviin tai véestonsuo-
jeluun liittyvien tarpeiden vuoksi rakennettu viestintdverkko. Uusi laajakaistainen viranomais-
viestintdpalvelu perustuu teleyritysten jo olemassa olevaan viestintdverkkoon eiki siité tule vi-
ranomaisverkkoa tai turvallisuusverkon osaa, vaikka sen kdyttotarkoitus onkin sama kuin nykyi-
sen viranomaisverkon. Sithen myos sovelletaan turvallisuusverkkoa ja sen palveluja koskevia
sadnnoksid. Nykyiset viranomaisverkon kaytettavyyttd varmistavat sisdverkkoratkaisut eivét
sovi tdysin yhteen kaupallisen verkon kanssa, ja ne tulee osin paivittda.

Voimassa olevassa pelastuslain 109 §:ssd sédédetddn viranomaisverkon kéytettavyyttd koskevista
erityisistd vaatimuksista. Pelastuslaitokset kayttavét pelastustoiminnassa viranomaisverkon vies-
tintédvalineitd eli kdytdnnossi radiopuhelimia, joiden kuuluvuus voi tietyissé tilanteissa estyé ra-
kennusten rakenteellisista syistd. Alueen pelastusviranomainen voi méarétd rakennuksen tai ra-
kennelman omistajan hankkimaan vilttimattomiéd viranomaisverkon kéytettdvyyttd varmistavia
laitteita (mm. laajakaistatoistimet ja nithin kuuluvat antennit tai kaapelointi) ja pitdiméin ne toi-
mintakunnossa. Tdméi mahdollisuus koskee sellaisia rakennuksia tai rakennelmia, joissa on ta-
vanomaista suurempi henkiloturvallisuusriski. Esimerkiksi suurissa kauppakeskuksissa, sairaa-
loissa, lentoasemilla tai metrossa voi olla radiopuhelinten kuuluvuutta heikentévia metalli- tai be-
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tonirakenteita tai tilat voivat olla syvilld maan alla. Maéréttévilla laitteilla varmistetaan pelastus-
toimen radioliikenne esimerkiksi savusukellustilanteissa. Viranomainen voi pelastuslain 105 §:n
mukaan tehostaa méardystién uhkasakolla tai teettdmisuhalla.

Hallituksen esityksen tavoitteena on turvata viranomaisten véliseen viestintdin tarkoitetun vies-
tintdpalvelun kiytettdvyys pelastuslain 109 §:ssé tarkoitetuissa tilanteissa my0s siirryttiessa
kayttdiméadn uutta laajakaistaista viranomaisviestintdpalvelua. Samaan rakennukseen voidaan vel-
voittaa hankkimaan seké viranomaisverkon ettd viranomaisviestintdpalvelun kéytettdvyyttd pa-
rantavia laitteita sithen saakka, kunnes alueella on siirrytty kdyttdmééan yksinomaan viranomais-
viestintdpalvelua. Tdmaé on perusteltua sen vuoksi, ettd uuden viranomaisviestintdpalvelun suun-
nittelu ja toteuttaminen vievét aikaa ja viranomaisverkon on oltava siirtymévaiheen ajan toimin-
takuntoinen.

Ehdotetun sddanndksen nojalla annettavat alueen pelastusviranomaisen méérdykset kohdistuvat
samoihin rakennuksiin kuin nykyisinkin, eiké sdéinnoksen soveltamisalaa ole tarkoitus tilté osin
muuttaa. Méardystd ei ehdotuksen mukaan voida kuitenkaan kohdistaa sellaiseen maanpuolus-
tukseen tai kansalliseen turvallisuuteen liittyvédan rakennukseen tai rakennelmaan, jossa késitel-
134n turvallisuusluokiteltua tietoa ja jota koskevien viranomaisen antamien méirdysten mukaan
kyseiseen tilaan ei saa rakentaa viranomaisviestintdpalvelua. Kéytinnossa tillaisia ovat puolus-
tusvoimien ja muiden turvallisuusviranomaisten kdytossi olevat rakennukset. Viranomaisten on
néissd tiloissa huolehdittava siité, ettd pelastustoiminta voidaan suorittaa turvallisesti. Valiokun-
ta toteaa selvyyden vuoksi, ettei ndiden kohteiden osalta tule sovellettavaksi mydskéén pelastus-
lain 105 §:n 1 momentin 14 kohdan mukainen uhkasakko tai teettdmisuhka.

Kustannusvastuu siséverkon toteuttamisesta sédilyy nykyiseen tapaan rakennuksen tai rakennel-
man omistajalla. Laitehankinnoista rakennuksen omistajalle aiheutuvien kustannusten arvioi-
daan jonkin verran nousevan. Pelastusviranomaiset ovat voimassa olevan lainsdéddédnnon nojalla
antaneet yhteensd noin 1 000 sisdverkon rakentamista koskevaa médraystd (n. 100 méasrdystd/
vuosi). Nykyistd viranomaisverkkoa tukevien sisdverkkoratkaisujen kustannukset ovat olleet
keskimddrin 15 000 euroa kohteelta. Sisdverkkoratkaisun laajentaminen tillaisessa kohteessa
maksaa hallituksen esityksen perusteluissa esitetyn arvion mukaan n. 15 000 euroa. Kohteista 34
prosenttia on kuntien ja kuntayhtymien omistamien liikelaitosten tiloissa. Kunnille arvioidaan ai-
heutuvan nykyisten sisdverkkoratkaisujen laajentamisesta yhteensi 5,1 miljoonan euron kustan-
nukset, jotka jakautuvat usealle vuodelle ja laajalle alueelle eri kuntiin. Arviot uuteen kohteeseen
toteutettavan sisdverkkoratkaisun kustannuksista vaihtelevat kohteen laadun mukaan, mutta kes-
kiméirdiset kustannukset ovat arviolta 30 000 euroa. Néistd arvioidaan aiheutuvan kunnille noin
1 miljoonan euron vuosittaiset kustannukset.

Ongelmat viestintdyhteyksissé saattavat pahimmassa tapauksessa vaarantaa ihmishenkien pelas-
tamisen ja vahinkojen rajoittamisen seki pelastajien tydturvallisuuden. Valiokunta toteaa, ettd
ehdotetulla sddntelylld varmistetaan pelastusviranomaisten lakisééteisten tehtévien ja myds esi-
merkiksi ensihoitopalvelujen ja poliisitoiminnan asianmukainen suorittaminen. Valiokunta pitéa
tarkednd, ettd ndité tehtdvid hoitavien tyoturvallisuudesta huolehditaan asianmukaisesti.
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Hallituksen esityksestd ilmenevistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella valiokunta pitéa
esitysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Hallintovaliokunta puoltaa lakichdotuksen hy-
vaksymistd muuttamattomana.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Hallintovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 248/2020 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.

Helsingissd 20.5.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Riikka Purra ps
varapuheenjohtaja Mari-Leena Talvitie kok
jasen Tiina Elo vihr

jésen Jussi Halla-aho ps

jasen Eveliina Heindluoma sd
jésen Hanna Holopainen vihr
jésen Hanna Huttunen kesk
jasen Aki Lindén sd

jasen Mauri Peltokangas ps
jasen Juha Pylvis kesk

jasen Heidi Viljanen sd

jasen Ben Zyskowicz kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

istuntoasiainneuvos Henri Helo
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