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HALLINTOVALIOKUNNAN MIETINTO
8/2006 vp

Hallituksen esitys laeiksi Pelastusopistosta ja
pelastuslain 15 §:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 7 pdivénd helmikuuta 2006 lihet-
tanyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti kisi-
teltdvéksi hallituksen esityksen laeiksi Pelastus-
opistosta ja pelastuslain 15 §:n muuttamisesta
(HE 222/2005 vp).

Lausunto
Eduskunnan paitoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon

(PeVL 12/2006 vp), joka on otettu timén mie-
tinnon liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdddiantoneuvos Mika Kétto, sisdasiainmi-
nisterio

- koulutusjohtaja Pekka Rantala, Pelastusopis-
to

- professori Olli Méenpaa

- professori Kaarlo Tuori.

Lisiksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet:
— oikeusministerio

— opetusministerio

— Svenska Finlands folkting.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi uusi laki
Pelastusopistosta, joka korvaisi vuoden 1995
alussa voimaan tulleen lain Pelastusopistosta.
Esityksen tavoitteena on uudistaa Pelastusopis-
toa koskevat sddnnokset siten, ettd sdddodstaso
vastaisi perustuslaissa asetettuja vaatimuksia.
Pelastusopiston hallintoa, koulutusta, opetusta
ja tutkintoja koskevia sddnnoksid ehdotetaan
my0s tdydennettdviksi ja uudistettaviksi. Pelas-
tusopiston opiskelijoiden oikeusturvan paranta-
miseksi opiskelijan oikeuksista ja velvollisuuk-
sista ehdotetaan sdddettidviksi lain tasolla ny-
kyistd kattavammin, tarkemmin ja tdsméllisem-

HE 222/2005 vp

min. Uutta lakia ehdotetaan sovellettavaksi ny-
kyistd laajemmin pelastustoimen paillystokou-
lutuksen ammattikorkeakouluopiskelijoihin
opistossa opiskelevien henkildiden yhdenvertai-
sen kohtelun turvaamiseksi.

Valtion vastuusta pelastustoimen koulutuk-
sen jdrjestdmisessd sdddetddn pelastuslain
15 §:ssd. Esitys sisiltdd ehdotuksen laiksi pelas-
tuslain 15 §:n muuttamisesta siten, ettd sdannok-
sessd otetaan huomioon ehdotettu uusi laki Pe-
lastusopistosta.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 péi-
vind elokuuta 2006.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Uudistuksen keskeisend tavoitteena on saattaa
Pelastusopistoa koskeva sédéntely vastaamaan
perustuslain vaatimuksia. S#ddettdvilld lailla
Pelastusopistosta tarkistetaan ja tdydennetddn
samalla opistoa koskevia sddnnoksid siséllolli-
sesti muun muassa ottaen huomioon kéytdannos-
sé esille tulleet kehittdmistarpeet ja opiston toi-
minnassa tapahtuneet tosiasialliset muutokset.
Valiokunta tdhdentdd esitykseen sisiltyvien
opiskelijoiden oikeuksia ja velvollisuuksia kos-
kevien sddnnoksien merkitystd opiskelijoiden
oikeusturvan kannalta.

Valiokunta pitdéd tirkednd, ettd pelastustoi-
men tutkimus- ja kehittdmistoiminta, tutkimus-
toiminnan koordinointi ja siviilikriisinhallinta-
koulutus saavat lakisédteisen perustan Pelastus-
opiston tehtdvind. Nykyisin Pelastusopisto hoi-
taa nditd tehtdvid sisdasiainministerion ja opis-
ton vilisen tulossopimuksen perusteella.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdd esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tusten hyviksymistd tdstd mietinnostd ilmene-
vin kannanotoin ja muutosehdotuksin.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki Pelastusopistosta

Opetuskieli

Lakiehdotuksen 17 §:n 1 momentin mukaan Pe-
lastusopiston opetuskieli on suomi. Opetusta an-
netaan myds ruotsin kielelld ja tarvittaessa
muullakin kielelld. Pykéldn 2 momentin nojalla
opiskelija saa opiskelijavalinnassa ja kokeissa
kédyttdd joko suomen tai ruotsin kielta.
Perustuslakivaliokunta on todennut lausun-
nossaan yleisluonteisesti, ettd kielten opetukses-
sa ja opetuskielessd on syyti kiinnittdd huomio-
ta perustuslain 17 §:n mukaisten kielellisten oi-
keuksien toteutumiseen, koska Pelastusopisto on

valtakunnan ainoa alan tutkintoon johtava oppi-
laitos.

Kéytinnossd valtaosa Pelastusopiston anta-
masta koulutuksesta toteutetaan suomenkielisi-
né koulutusohjelmina. Ruotsinkielisid koulutus-
ohjelmia Pelastusopisto on jérjestinyt tarvekar-
toitukseen perustuen. Kidytinnossid esimerkiksi
joka vuosi toteutettaviin ruotsinkielisiin koulu-
tusohjelmiin ei valiokunnan saaman tiedon pe-
rusteella olisi riittdvésti hakijoita. Hallituksen
esityksen sddnnos siitd, ettd Pelastusopiston ope-
tuskieli on suomi ja opetusta annetaan myos
ruotsin kielelld vastaa Pelastusopiston nykyisié
opetusjdrjestelyjd samoin kuin voimassa olevaa
lainsdadantod.

Lakiehdotuksen 9 §:std ilmenee, ettd Pelas-
tusopiston rehtorin ja vakinaisen opetushenki-
1oston sekd tarvittaessa muunkin henkiloston
kelpoisuusvaatimuksista sdddetddn valtioneu-
voston asetuksella. Myos Pelastusopiston henki-
16ston kielitaitoa koskeva sdintely on tarkoitus
siséllyttdd valtioneuvoston asetukseen. Valio-
kunta katsoo, ettd asetuksen valmistelussa tulee
ottaa huomioon Pelastusopistossa annettava
sekd suomenkielinen ettd ruotsinkielinen opetus.

Valiokunta korostaa, ettd Pelastusopiston
vastuulle kuuluvassa opetuksessa tulee huoleh-
tia opiskelijoiden kdytdnnon tarpeiden mukai-
sesta opetuksesta molemmilla kansalliskielilld.
Kielellisten oikeuksien toteuttamisessa on kysy-
mys Pelastusopistossa opiskelevien oikeuksien
ohella my®os siitd, ettd pelastusalan henkil9stos-
sd on riittdvisti kumpaakin kansalliskielti taita-
via.

Opiskeluoikeuden menettiminen ja kurinpito-
rangaistus

Opiskelija menettidd opiskeluoikeutensa 28 §:n
1 momentin 1) kohdan nojalla, jos hin on anta-
nut Pelastusopistoon pyrkiessdéin viérié tai har-
haanjohtavia tietoja taikka salannut sellaisen it-
seddn koskevan seikan, joka olisi voinut estdi
opiskelijaksi valinnan.

Hallintovaliokunta pitdd ehdotettua sdédntelyd
perustuslakivaliokunnan tavoin kohtuuttoman



ankarana, koska opiskelija voi sanamuodon pe-
rusteella menettdd opiskeluoikeutensa vihéisen-
kin véidrén tai harhaanjohtavan tiedon perusteel-
la.

Hallintovaliokunta ehdottaa 28 §:n 1 momen-
tin 1) kohdan tdsmentimistd oikeasuhtaisuuden
vaatimukset huomioon ottaen seuraavasti:
"Opiskelija menettdd opiskeluoikeutensa, jos
hin on antanut Pelastusopistoon pyrkiesséin sel-
laisen vidrdn tai harhaanjohtavan tiedon taikka
salannut sellaisen itseddn koskevan seikan, joka
olisi estdanyt héinen valintansa opiskelijaksi".

Valiokunnan ehdottamassa muodossa on ar-
vioitava, onko vidrd tai harhaanjohtava tieto
taikka salattu tieto sellainen, ettd se olisi estdnyt
henkilon valinnan opiskelijaksi. Kysymys on
jélkikédteen tehtdvistd hallinto-oikeudellisesta
harkinnasta. Mikili kyseessi olisi koulutukseen
ottamista koskevan ehdottoman laissa sidddetyn
edellytyksen vastainen menettely, asiassa ei
luonnollisesti olisi mahdollisuutta padtyd muu-
hun kuin opiskeluoikeuden menettdmiseen.

Lakiehdotuksen 28 §:n 1 momentin 2) koh-
dan mukaan opiskelija menettdd opiskeluoikeu-
tensa, jos "hdn ei ole ilmoittautunut opistoon
20 §:ssd sdddetylld tavalla eikd ilmoittautumi-
sen laiminlyomisen syynd ole ylivoimainen es-
te."

Valiokunta katsoo, ettd hallituksen esityk-
seen sisdltyvd sdédntely saattaa johtaa kohtuutto-
maan lopputulokseen. Valiokunta on lidhtenyt
siitd, ettd mikéli ilmoittautumisen laiminlyonti
johtuu esimerkiksi inhimillisestd erehdyksesti,
ei opiskelijan tule ldhtokohtaisesti menettid
opiskeluoikeuttaan. Valiokunta ehdottaakin
28 §:n 1 momentin 2 kohdan hyviksymistd ndin
kuuluvana: "Opiskelija menettidd opiskeluoikeu-
tensa, jos hdn ei ole ilmoittautunut opistoon
20 §:ssd sdddetylld tavalla, ellei opisto perustel-
lusta syystd hyviksy asetetun mddrdajan jdl-
keen tapahtunutta ilmoittautumista."

Hallituksen esityksen 30 §:n 1 momentin vii-
meisessd virkkeessd sdddetidn, ettd opiskelija
voi menettdd asumisoikeutensa opiston asunto-
lassa midrdajaksi tai kokonaan, jos hin on rikko-
nut opiston asuntolaa koskevia jirjestyssadnnon
madrdyksia.
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Hallintovaliokunta yhtyy perustuslakivalio-
kunnan lausunnosta ilmenevididn kantaan, etti
tillainen kurinpitorangaistus on oikeasuhtaisuu-
den kannalta arveluttava ottaen huomioon, ettd
asumisoikeus on merkittivé yksilon oikeus. Hal-
lintovaliokunta ehdottaakin 30 §:n 1 momentin
loppuosan hyviksymistd seuraavasti: "Jos opis-
kelija on rikkonut opiston asuntolaa koskevia
jarjestyssddnnon madrdyksid, voidaan hdntd
rangaista kirjallisella varoituksella. Vakavasta
tai kirjallisen varoituksen jdilkeen toistuvasta
opiston asuntolaa koskevien jdrjestyssidnnon
mddrdysten rikkomisesta opiskelija voidaan
mddrdtd menettdmddn asumisoikeutensa opis-
ton asuntolassa miéridajaksi tai kokonaan."

2. Laki pelastuslain 15 §:n muuttamisesta

Valiokunta puoltaa 2. lakiehdotuksen hyviksy-
mistd muuttamattomana.

Sddtdmisjdrjestys

Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan la-
kiehdotukset voidaan késitelld tavallisen lain
sddtdmisjirjestyksessi.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa,

ettd 2. lakiehdotus hyvdiksytddn muutta-
mattomana ja

ettd 1. lakiehdotus hyvdksytddn muu-
toin hallituksen esityksen mukaisena
paitsi 28 ja 30 § hyvdksytddn muutettu-
na seuraavasti:

28§

Opiskeluoikeuden menettiminen ammatillisessa
peruskoulutuksessa

Opiskelija menettidd opiskeluoikeutensa, jos:
1) hdn on antanut Pelastusopistoon pyrkies-
sddn sellaisen vddrdn tai harhaanjohtavan tie-
don taikka salannut sellaisen itseddn koskevan
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seikan, joka olisi estdnyt hdanen valintansa opis-
kelijaksi;

2) hin ei ole ilmoittautunut opistoon 20 §:ssé
sdddetylld tavalla, ellei opisto perustellusta
syystd hyviksy asetetun mddrdajan jilkeen ta-
pahtunutta ilmoittautumista,

(3—S5 kohta kuten HE)

(2 ja 3 mom. kuten HE)

30§
Kurinpitorangaistus

Pelastusopiston ammatillisessa peruskoulu-
tuksessa olevaa opiskelijaa ja pelastustoimen
paillystokoulutuksessa olevaa ammattikorkea-
kouluopiskelijaa, joka on toiminut Pelastusopis-
ton jdrjestyssddnnon madrdysten vastaisesti, har-

Helsingissd 2 pdivinid kesdkuuta 2006

joittanut opinnoissaan vilppid, kieltdytynyt
24 §:ssé tarkoitetusta pdihdetestauksesta tai an-
tanut pdihteiden vidrinkdyttod osoittavan néyt-
teen, voidaan rangaista rikkomuksen vakavuu-
desta riippuen joko kirjallisella varoituksella tai
erottamalla hidnet enintddn vuoden pituiseksi
madrdajaksi. Jos opiskelija on rikkonut opiston
asuntolaa koskevia jirjestyssddnnon madrdyk-
sid, voidaan héntd rangaista kirjallisella varoi-
tuksella. Vakavasta tai kirjallisen varoituksen
jilkeen toistuvasta opiston asuntolaa koskevien
Jdrjestyssddnnon mddrdysten rikkomisesta opis-
kelija voidaan mddirdtd menettdmddn asumisoi-
keutensa opiston asuntolassa méiradajaksi tai ko-
konaan.
(2 ja 3 mom. kuten HE)

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Matti Viisto /kesk

vpj. Veijo Puhjo /vas

jas.  Sirpa Asko-Seljavaara /kok
Rakel Hiltunen /sd
Jyrki Kasvi /vihr
Esko Kurvinen /kok

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.

Kari Kirkkiinen /kd
Heli Paasio /sd
Mauri Salo /kesk
Ahti Vielma /kok
Tuula Viitdinen /sd

vjds. Petri Salo /kok.
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