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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sédddettédviksi laki rahan-
pesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd ja
selvittdmisestd. Laki korvaisi voimassa olevan
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rahanpesun estimisestd ja selvittimisestd anne-
tun lain.

Ehdotetulla lailla pantaisiin tdytdnt6on Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivi ra-
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hoitusjarjestelmén kayton estdmisestd rahanpe-
sutarkoituksiin sekd terrorismin rahoittamiseen.

Uuden rahanpesun ja terrorismin rahoittami-
sen estimisestd ja selvittdmisestd annettavan
lain soveltamisala olisi voimassa olevaa lakia
laajempi. Lain piiriin tulisivat uusina muun mu-
assa omaisuudenhoito- ja yrityspalveluiden tar-
joajat sekd litke- tai ammattitoimintana paiasial-
lisesti veroneuvontapalveluita tarjoavat. Uusina
ilmoitusvelvollisina lakia sovellettaisiin myds
liike- ja ammattitoimintana tavaroita myyviin ja
vélittiviin siltd osin kuin maksu vastaanotetaan
kéteisend yhtend vahintddn 15 000 euron suori-
tuksena tai toisiinsa kytkeytyvind suorituksina,
jotka ovat yhteensé védhintddn 15 000 euroa.

Lakiin rahanpesun ja terrorismin rahoittami-
sen estdmisestd ja selvittdmisestd otettaisiin di-
rektiivissd edellytetyt sddnndkset asiakkaiden
tuntemisesta ja asiakassuhteen jatkuvasta seu-
rannasta. Asiakkaan tuntemiseksi edellytettd-
vien toimien laajuus pohjautuisi riskiperustei-
seen arviointiin. Riskiperusteinen arviointi edel-
lyttdisi, ettd ilmoitusvelvollisella on riittdvét
menetelmét, joilla se arvioi toimintaansa ja
asiakkaisiinsa liittyvdt rahanpesun ja terroris-
min rahoituksen riskit. Kun rahanpesun tai terro-
rismin rahoituksen riski on tavanomaista suu-
rempi, ilmoitusvelvollisen olisi tehtdvad asiak-
kaan tuntemista koskevat toimet tehostetusti.
Téllainen riski liittyy muun muassa kirjeenvaih-
tajapankkisuhteisiin, asiakkaisiin, jotka on etd-
tunnistettu tai jos asiakkaana on toisen valtion
poliittisesti vaikutusvaltainen henkilo.

Eriille elinkeinoille asetettaisiin direktiivin
vaatimusten mukaisesti rekisterditymisvelvolli-
suus ennen toiminnan aloittamista. Rekisterdity-
misvelvollisuus koskisi maksuliikettd ja valuu-
tanvaihtotoimintaa harjoittavia sekd omaisuu-
denhoito- ja yrityspalveluita tarjoavia. Ehdotuk-

sen mukaan rekisterdinti- ja valvontaviranomai-
sena toimisi Eteld-Suomen ldaninhallitus.

Lain soveltamisalaan kuuluville ilmoitusvel-
vollisille asetettaisiin direktiivin edellyttima
toimivaltainen viranomainen tai muu valvo-
maan asetettu taho valvomaan lain noudattamis-
ta.

Esitykseen sisdltyy lisdksi kansallisesta muu-
tostarpeesta ldahtdisin olevia muutoksia. Vero-,
tulli-, rajavartio- ja ulosottoviranomaisen seki
konkurssiasiamichen olisi huolehdittava siita,
ettd niiden toiminnassa kiinnitetddn huomiota
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmi-
seen, ja niiden on ilmoitettava tehtdviensd hoi-
don yhteydessi ilmitulleista epéilyttdvistd liike-
toimista tai terrorismin rahoittamisen epiilystd
rahanpesun selvittelykeskukselle.

Verotustietojen julkisuudesta ja salassapidos-
ta annettua lakia muutettaisiin niin, ettd verohal-
linnolla olisi oikeus antaa omasta aloitteestaan
verotustietoja verovelvollista koskevine tunnis-
tetietoineen rahanpesun selvittelykeskukselle
verovalvonnan yhteydessd havaituista epdilytta-
vistd liiketoimista tai kun voidaan epéilld liike-
toimeen siséltyvid varoja kdytettdvén terroris-
min rahoittamiseen tai sen rangaistavaan yrityk-
seen.

Esityksessd ehdotetaan lisdksi annettavaksi
chdotettavasta laista rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estdmisestd ja selvittdmisestd joh-
tuvat tekniset tarkistukset luottolaitostoiminnas-
ta, sijoituspalveluyrityksistd ja arvo-osuusjirjes-
telméstd annettuihin lakeihin seki sijoitusrahas-
tolakiin.

Uudet sddnnokset tehostaisivat rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen estdmistd ja selvitti-
misté.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Laki rahanpesun estimisestd ja selvittimisestd
on tullut voimaan 1 pdivind maaliskuuta 1998
(69/1998). Lakiin on koottu rahanpesun torjun-
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taan tdhtddvit aiemmin eri laeissa olleet sdén-
ndkset (HaVM 26/1997 vp — HE 158/1997 vp).
Vuonna 2003 kyseiseen rahanpesulakiin on teh-
ty merkittdvid muutoksia, joilla on pantu kansal-



lisesti tdytdnt6on toinen rahanpesudirektiivi
(91/308/ETY).

Kisiteltdvind olevilla lakiehdotuksilla ote-
taan Suomen kansalliseen lainsdddant6on kol-
mannen rahanpesudirektiivin (2005/60/EY) ja
sen tdytdntdonpanodirektiivin - (2006/70/EY)
edellyttimé sdintely. Liséksi rahanpesulain ko-
konaisuudistuksessa nostetaan lain tasolle myos
kansainvélisen rahanpesunvastaisen toiminta-
ryhmin FATF:n (Financial Action Task Force
on Money Laundering) rahanpesun ja terroris-
min rahoituksen vastaiset suositukset.

Kolmannen rahanpesudirektiivin tavoitteena
on ennaltachkdistd rahoitusjirjestelmin kayttod
rahanpesutarkoituksiin seké terrorismin rahoit-
tamiseen. Valiokunta korostaa, ettd rahanpesun
estdminen kuuluu tehokkaimpiin keinoihin, joil-
la voidaan vastustaa jarjestdytynytté rikollisuut-
ta mukaan lukien talousrikollisuuden ja har-
maan talouden torjunta. Valiokunta pitdédkin tér-
keénd, ettd toimenpiteiden tehokkuuden lisddmi-
sen ohella ilmoitusvelvollisuutta koskevassa
sddntelysséd painotetaan sellaisten asiakkaiden ja
liikketoimien tunnistamista, joihin liittyy tavan-
omaista suurempi rahanpesun tai terrorismin ra-
hoittamisen riski.

Uusina ilmoitusvelvollisina rahanpesulain-
sddddnndn soveltamisalan piiriin tulevat liike-
tai ammattitoimintana péddasiassa veroneuvon-
taa tarjoavat sekd omaisuudenhoito- ja yrityspal-
veluita tarjoavat. Lisdksi lain piiriin tulevat
my0s liike- tai ammattitoimintana tavaroita
myyvat tai vilittdvit siltd osin kuin maksu ote-
taan vastaan kédteisend yhtend vihintddn 15 000
euron suorituksena tai toisiinsa kytkeytyvini yh-
teensd vahintddn 15 000 euron suorituksina. Va-
liokunta toteaa, ettd jopa paljon pienempiéd ka-
teissuorituksia, joita uudistettava lainsdadénto ei
koske, voidaan Suomen kehittyneessd maksujér-
jestelmissé pitdd epdtavallisina.

Uudistettava rahanpesulainsdddént asettaa
lisdéntyvid vaatimuksia rahanpesunselvittely-
keskuksen ohella ilmoitusvelvollisille. Valio-
kunta téhdentddkin rahanpesun selvittelykes-
kuksen resurssien turvaamista sdddettdvéin lain-
sddddnndn tehokkaan toimeenpanon takaami-
seksi. Samalla on huolehdittava viranomaisten ja
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ilmoitusvelvollisten riittdvastd yhteistyosta.
Tamad tarkoittaa muun muassa esimerkiksi ra-
hanpesunselvittelykeskuksen tarjoamaa koulu-
tusta.

Valiokunta kiinnittdé téssd kohdin huomiota
saamansa selvityksen perusteella myds siihen,
ettei ministeriotason lainvalmisteluyhteistyo ole
sujunut asianmukaisesti. Valiokunta toteaa sa-
malla viitaten myds lakivaliokunnan lausun-
toon, ettd lakiehdotusten yksityiskohtaiset pe-
rustelut ovat monin kohdin niukkoja. Lisdksi
hallintovaliokunta huomauttaa, ettd sdannokset
ovat osin viljahkosti ja epdselvisti muotoiltuja,
mika ei ole ongelmatonta téllaisessa perus- ja ih-
misoikeusherkdssa ja toisaalta rikosoikeudelli-
sesti sanktioidussa sddntelykokonaisuudessa.
Hallintovaliokunta painottaakin uuden rahanpe-
sulain harkittua ja huolellista soveltamista taval-
la, joka kattaa tehokkaan rahanpesun torjunnan
ja samalla oikeusturvandkdkohdat.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdé esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tusten hyvdksymistd tdstd mietinndstd ilmene-
vin huomautuksin ja muutotosehdotuksin. Ylei-
sesti voidaan tdssd yhteydessd todeta, ettd paljol-
ti samat asiakohdat ovat nousseet esiin hallituk-
sen esitystd kasitelleissé eri valiokunnissa.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki rahanpesun ja terrorismin rahoitta-
misen estimisesti ja selvittiimisesti

5 §. Mddritelmdt. Terrorismin rahoittamisella
tarkoitetaan lakiehdotuksen 5 §:n 1 momentin
2 kohdan mukaan rikoslain 34 a luvun 5 §:ssé
tarkoitettua toimintaa.

Valiokunta toteaa lakiehdotuksen yksityis-
kohtaisissa perusteluissa virheellisesti lausutun,
ettd rikoslain 34 a luvun 5 §:ssé tarkoitettu terro-
rismin rahoittaminen on tuottamuksellisenakin
rangaistavaa. Rikoslain 3 luvun 5 §:n 2 momen-
tin mukaan rikoslaissa tarkoitettu teko on vain
tahallisena rangaistava, jollei toisin sdddetd.
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Terrorismin rahoittamisen osalta tdstd padsddn-
ndsté ei ole sdddetty toisin.

10 §. Asiakkaan tuntemistiedot ja niiden sdilyt-
tdminen. Pykélidn 2 momentissa luetellaan tie-
dot, jotka asiakkaan tuntemista koskevista tie-
doista on sdilytettdvé. Pddosin tdllaiset tiedot on
yksiloidysti 2 momentissa lueteltu. Momentin 9
kohdan mukaan sdilytettéviin tietoihin kuuluvat
myo0s lakiehdotuksen 9 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetut asiakkaan tuntemiseksi hankitut tarpeelli-
set tiedot. Lisdksi lakiehdotuksen 10 §:n 2 mo-
mentin 10 kohdassa sdédetdéin velvoite sdilyttda
9 §:n 3 momentissa sdddetyn selonottovelvolli-
suuden tdyttdmiseksi hankitut valttdmattomat
tiedot.

Asiantuntijakuulemisessa on noussut esiin
nikemys, ettd lakiehdotuksen 6 §:n asiakkaan
tuntemista ja riskiperusteista arviointia koskeva
sddntely on ongelmallinen suhteessa 10 §:n 2
momentista ilmeneviin sdilytettdviin tietoihin.
Hallintovaliokunta toteaa tdltd osin, ettd lakieh-
dotuksen 6 §:n 4 momentin nojalla riskiperustei-
nen arviointi koskee kaikkia 2 luvussa sdiddetty-
jé asiakkaan tuntemista koskevia toimia. Asiak-
kaan tunteminen koostuu asiakkaan tunnistami-
sesta ja henkildllisyyden todentamisesta, tosi-
asiallisen edunsaajan tunnistamisesta, selonotto-
velvollisuudesta ja jatkuvasta seurannasta. Ris-
kiperusteinen arviointi koskee sekd asiakassuh-
teen perustamista ettd yksittdisié liiketoimia.

Hallintovaliokunnan kisityksen mukaan ris-
kiperusteisen arvioinnin suhde ehdotetun lain
10 §:48n ja muihin ilmoitusvelvollista 2 luvun
mukaisesti koskeviin velvollisuuksiin on riitta-
vén selkedsti sddnnelty. Vastaavaan lopputule-
maan padtyy myos lakivaliokunta lausunnos-
saan.

22 §. Tarkemmat sddnndkset ja valtioneuvoston
pddtokset.  Valtioneuvoston asetuksella voi-
daan lakiehdotuksen 22 §:n 1 momentin nojalla
antaa tarkemmat sd&nnokset 6—9 ja 11—
21 §:ssd sdddettyjen velvollisuuksien tayttdmi-
sesta.

Perustuslakivaliokunnan mielestd hallintova-
liokunnan on aiheellista vield harkita, voitaisiin-

ko asetuksenantovaltuutta tismentdd siten, ettd
"niputettuja" sddnnodksid sidottaisiin vastaaviin
direktiivisddnnoksiin. Lausunnossa kiinnitetddn
huomiota siihen, ettd kysymys on pykéildkohtai-
sesti voimassa olevaa lakia laajemmasta tarkem-
pien sddnndsten antamisesta, kuten melko jous-
tavasta 20 §:n poliittisesti vaikutusvaltaiseen
henkil6on liittyvéstd tunnistamisvelvollisuudes-
ta ja 21 §:n asiakkaan tunnistamisvelvollisuu-
desta sivuliikkeissd ja muissa yhtidissa.

Lakiehdotuksen 22 §:n 1 momentin perustelu-
jen mukaan asetuksenantovaltuus vastaa pda-
osin voimassa olevan rahanpesulain 14 §:ssé
sdddettyd asetuksenantovaltuutta. Perustelujen
mukaan 22 §:n 1 momentissa on kysymys teknis-
luonteisten menettelytapasddntdjen antamises-
ta, esimerkiksi riskinarviointiin taikka rahoitus-
toiminnan nopeaan tekniseen tai muuhun kehi-
tykseen liittyvistd muuttuvista menettelyista.

Hallintovaliokunnan saamaan selvityksen pe-
rusteella kolmas rahanpesudirektiivi ja sen no-
jalla annettu komission tdytdntodnpanoasetus ei-
vit sisdlld sellaisia menettelyjd koskevia tekni-
sid sddannoksid, joihin voidaan viitata ja joita voi
olla tarpeen antaa 22 §:n 1 momentin nojalla.
Hallintovaliokunta ehdottaa kuitenkin asetuk-
senantovaltuuden tdsmentamista siten, ettd mo-
mentista ilmenee selkeimmin, ettd kysymys on
"tarkemmista menettelyjd koskevista sddnnok-
sistd".

Poliittisesti vaikutusvaltaisen henkilon mééri-
telmé ilmenee 20 §:n perustelujen mukaan tiy-
tantoonpanodirektiivistd. Taltd osin asetuk-
senantovaltuudesta sdddetddn 22 §:n 2 momen-
tissa, jossa on myds viittaus direktiivisdénte-

lyyn.

23 §. Velvollisuus tehdd ilmoitus epdilyttdvistd
litketoimesta. Pykildssd sdddetdén ilmoitusvel-
vollisen velvollisuudesta ilmoittaa rahanpesun
selvittelykeskukselle epdilyttavésti liiketoimes-
ta tai terrorismin rahoittamisen epdilystd. Pyka-
lan 4 momentista ilmenee, ettd ilmoitusvelvolli-
sen on sdilytettdvd viiden vuoden ajan 23 §:ssd
sdddetyn ilmoitusvelvollisuuden suorittamisek-
si hankitut vilttdméttomat tiedot. Tiedot on mo-
mentin nojalla poistettava viiden vuoden kulut-



tua ilmoituksen tekemisestd, jollei tietojen edel-
leen sdilyttiminen ole tarpeen rikostutkinnan,
vireilld olevan oikeudenkdynnin taikka ilmoitus-
velvollisen tai sen palveluksessa olevan oikeuk-
sien turvaamiseksi.

Asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty huo-
miota siihen, ettei ilmoitusvelvollisilla ole kiy-
tdnnossd mahdollisuuksia selvittdd, onko asiak-
kaasta vireilld rikostutkinta tai oikeudenkdynti.
Hallintovaliokunta toteaa tdltd osin, ettei 23 §:n
4 momentti aseta ilmoitusvelvolliselle velvoitet-
ta selvittdd, mihin toimiin viranomaiset ovat ra-
hanpesuilmoituksen perusteella ryhtyneet. Jos
viiden vuoden aikana rahanpesuilmoituksen te-
kemisestd rahanpesun selvittelykeskus tai esitut-
kintaviranomainen ei ole ilmoittanut tarvetta
sdilyttdd tietoja, ne on poistettava, jollei ilmoi-
tusvelvollinen muutoin katso, ettd tiedot tulisi
sdilyttdd ilmoitusvelvollisen tai sen palvelukses-
sa olevien oikeuksien turvaamiseksi. Tietojen
sdilyttdmisajan pidentdminen ei mainituista
syistd ja ottaen huomioon muun muassa henkilo-
tietojen suojaan liittyvit ndkdkohdat ole aiheel-
lista.

25 §. Salassapitovelvollisuus ja salassapitovel-
vollisuutta koskeva poikkeukset. Pykéldn 1 mo-
mentissa sdddetddn, ettei ilmoitusvelvollinen saa
paljastaa 23 ja 24 §:ssd tarkoitetun ilmoituksen
tekoa sille, johon epdily kohdistuu, eikd muulle
henkil6lle. Pykéldn 2 momentissa sdddetdédn sa-
lassapitovelvollisuutta koskevista poikkeuksis-
ta.

Valiokunta toteaa saamansa selvityksen pe-
rusteella, ettd poikkeukset tietojen ilmaisukiel-
toon on rajattu direktiivissd siten, ettd tietojen
vaihto on mahdollista vain jdsenvaltioiden tai
kolmansien maiden niiden laitosten kesken, jot-
ka kuuluvat samaan ryhméédn finanssiryhmééin
kuuluvien luottolaitosten, vakuutusyritysten ja
sijoituspalveluyritysten lisdvalvonnasta 16 pii-
vénd joulukuuta 2002 annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivin (2002/87/EY) 2
artiklan 12 kohdan mééritelmén mukaisesti. Ky-
seinen direktiivi on pantu Suomessa tdytinto6n
rahoitus- ja vakuutusryhmittymien valvonnasta
annetulla lailla (699/2004). Niin ollen oikeutta

HaVM 8/2008 vp — HE 25/2008 vp

poiketa ilmaisukiellosta ei ole mahdollista laa-
jentaa koskemaan esimerkiksi sellaisia itsendis-
ten pankkien muodostamia epdvirallisia ryhmia,
joita ei valvota yhtend kokonaisuutena.

Kolmannen rahanpesudirektiivin 3 artiklan
2 kohdan b alakohdan mukaan vakuutusyhtidis-
td ilmoitusvelvollisia ovat vain henkivakuutus-
yhtiot. Suomessa ilmoitusvelvollisia ovat halli-
tuksen esityksen mukaan kaikki vakuutusyhtiot.
Kuten edelld on todettu, direktiivin ilmaisukiel-
toa ei voida laajentaa. Tdmén vuoksi poikkeusta
ei voida laajentaa koskemaan kaikkia vakuutus-
yhtiditd. Se olisi voitu ehdottaa koskemaan hen-
kivakuutusyhtiditd, mutta téitéd ei ole saadun sel-
vityksen mukaan pidetty lainvalmistelussa tar-
koituksenmukaisena kdytdnnoén soveltamison-
gelmien vuoksi.

28 §. Omaisuuden hoito- ja yrityspalvelujen tar-
joajan rekisteroitymisvelvollisuus. Pykdld kos-
kee omaisuudenhoito- ja yrityspalvelujen tarjo-
ajia, jotka on médritelty lakiehdotuksen 2 §:n 23
kohdassa viittaamalla kolmanteen rahanpesudi-
rektiiviin.

Direktiivin 3 artiklan 7 kohdassa todetaan,
ettd kohta koskee palveluiden tarjoamista liike-
toimintana. Lakia sovelletaan siten vain liike- tai
ammattitoimintana direktiivissd lueteltuja toi-
mintoja tarjoaviin. Valiokunnan késityksen mu-
kaan 28 §:ssd sdddetty rekisterditymisvelvolli-
suus ilmenee lakiehdotuksesta riittdvan selkeds-
ti.

Asiantuntijakuulemisessa on noussut esiin
nikemys, ettd rekisterditymisedellytyksiin tulisi
lisdtd vaatimus siitd, ettd henkil6d ei ole méaarat-
ty viimeisten viiden vuoden aikana liiketoimin-
takieltoon, tai ottaa ainakin perusteluihin mai-
ninta siitd, ettd liiketoimintakielto on seikka,
joka osoittaa henkilon olevan sopimaton tarjoa-
maan lakiehdotuksen 27 ja 28 §:ssd mainittuja
palveluja.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd liiketoiminta-
kieltoon méarétty ei saa harjoittaa liiketoiminta-
kiellosta annetun lain (1059/1985) 4 §:std ilme-
nevad toimintaa. Pykédld kattaa valiokunnan ni-
kemyksen mukaan my®os késiteltdvénd olevan la-
kiehdotuksen 27 ja 28 §:ssd tarkoitetun toimin-
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nan. Mikili henkil on aiemmin tuomittu liike-
toimintakieltoon, mutta kielto on pééttynyt, voi-
daan se ottaa huomioon ilmeistd sopimattomuut-
ta harkittaessa. Hallituksen esityksen 27 §:n yk-
sityiskohtaisista perusteluista kdy ilmi, ettd
myds litketoimintavelvollisuuksien laiminly6n-
teihin liittyvid rikoksia voidaan yleensd pitdd
sellaisina rikoksina, jotka osoittavat ilmeistd so-
pimattomuutta toimimaan maksuliike- tai valuu-
tanvaihtotoiminnan harjoittajana.

Oikeusministerid pitdd liiketoimintakieltore-
kisterid. Jokaisella on oikeus saada tietoja rekis-
teriin merkityistd liiketoimintakielloista.

29 §. Maksuliike- ja valuutanvaihtorekisteri
sekd yrityspalvelurekisteri. Pykéldn 1 momen-
tissa sdddetddn, ettd Eteld-Suomen lddninhalli-
tus pitdd rekisterid maksuliikettd ja valuutan-
vaihtotoimintaa harjoittavista (maksuliike- ja
valuutanvaihtorekisteri) sekd omaisuudenhoito-
ja yrityspalvelujen tarjoajista (yrityspalvelure-
kisteri). Pykdldn 2 ja 3 momentissa sédédetdén re-
kistereihin merkittidvistd tiedoista sekd 4 mo-
mentissa rekisteriin merkittyjen tietojen muu-
toksista ilmoittamisesta.

Perustuslakivaliokunta huomauttaa lausun-
nossaan, ettei 29 §:ssé ole madritelty rekisterien
kéyttotarkoitusta. Hallintovaliokunta ehdottaa-
kin sddntelyn tdydentdmistd tdltd osin siten, ettd
29 §:n 1 momentin loppuun lisdtéddn uusi virke,
josta ilmenee maksuliike- ja valuutanvaihtore-
kisterid pidettdvan maksuliike- ja valuutanvaih-
totoiminnan harjoittajien sekd yrityspalvelure-
kisterid omaisuudenhoito- ja yrityspalveluiden
tarjoajien tdmén lain sddnndsten noudattamisen
valvomista varten.

32 3. Valvontaviranomaisen tarkastusoikeus.
Eteld-Suomen lddninhallituksen asianomaisella
virkamiehelld on lakiehdotuksen 32 §:n mukaan
sdddettdvin lain sddnndsten noudattamiseksi oi-
keus toimittaa tarkastus rekisteriin merkityn il-
moitusvelvollisen liike- ja varastotiloihin.
Perustuslakivaliokunnan lausunnosta ilme-
nee 32 §:n sanamuodon perusteella olevan péa-
teltidvissi, ettd tarkastusoikeus ei voi ulottua pe-
rustuslain 10 §:ssé turvattuun kotirauhan piiriin

kuuluviin tiloihin. Koska liike- ja varastotiloi-
hin saattaa kuitenkin sisidltyd myds asumiseen
tarkoitettuja tiloja, hallintovaliokunta ehdottaa
perustuslakivaliokunnan lausuntoon viitaten la-
kiehdotuksen 32 §:44n lisédttavalld uudella 5 mo-
mentilla kotirauhan piiriin kuuluvien alueiden
sulkemista nimenomaisesti tarkastusten ulko-
puolelle.

38 §. Erditd viranomaisia koskeva yleinen huo-
lehtimisvelvoite. Pykéldn 1 momentissa sddde-
tddn tulli-, rajavartio-, vero- ja ulosottoviran-
omaisen sekd konkurssiasiamiehen velvollisuu-
desta huolehtia siité, ettd kyseisten viranomais-
ten ja asiamiehen on toiminnassaan kiinnitetta-
vé huomiota rahanpesun ja terrorismin rahoitta-
misen estdmiseen ja selvittdimiseen sekd tehti-
vienséd hoidon yhteydessé ilmitulleiden epdilyt-
tdvien liiketoimien tai terrorismin rahoittamisen
epdilyn ilmoittamiseen rahanpesun selvittely-
keskukselle. Lisdksi momenttiin siséltyy sdén-
nds siitd, ettd tulli- ja rajavartioviranomaisen
tehtivistd esitutkintaviranomaisena sdadetdén
erikseen.

Lakivaliokunta toteaa lausunnossaan, etti vi-
ranomaisten huolehtimisvelvoitteen sisdltd on
sdannoksessi jatetty verraten avoimeksi. Perus-
telujen mukaan jokainen viranomainen harkit-
see itse, miten velvollisuus on tarkoituksenmu-
kaista tdyttdd. Vastaavasti hallintovaliokunta pi-
tad téllaista sddntelyd, joka koskee velvollisuut-
ta "huolehtia huomion kiinnittdmisesta", oikeu-
delliselta merkitykseltddn epdselvéind. Lakiva-
liokunnan lausuntoon yhtyen hallintovaliokunta
nikee joka tapauksessa tdrkedksi, ettd viran-
omaisten henkilostd saa riittivad koulutusta ra-
hanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjun-
taan liittyvistd kysymyksisté.

Lakiehdotuksen 38 §:n 2 momentissa sddde-
tddn, ettd rahanpesun selvittelykeskuksessa
tyoskentelevd pdillystoon kuuluva poliisimies
voi antaa tulli- ja rajavartioviranomaiselle maa-
rdyksen pidattdd varat enintdén viiden arkipdi-
vén ajaksi, jos téllainen toimenpide on tarpeen
rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen estami-
seksi tai selvittdmiseksi.



Perustuslakivaliokunnan lausunnossa tode-
taan, ettd 38 §:n 2 momentin sdintelylld on mer-
kitystd perustuslain 15 §:ssd turvatun omaisuu-
densuojan kannalta ja ettd ehdotettua sdintelya
on pidettdvé verrattain avoimena. Perustuslaki-
valiokunta katsoo, ettd sddntelyd on perusoi-
keusrajoitukselle asetettavan tdsmaéllisyyden ja
tarkkarajaisuuden vaatimuksen johdosta syytd
tdsmentdd. Ensinnékin laissa on aiheellista méa-
ritelld tarkemmin ne toimenpiteet, joiden yhtey-
dessd varojen piddttdminen voi tapahtua. Toi-
seksi on tarpeellista tdsmentdd, mitd pidatettd-
villa varoilla tarkoitetaan.

Lakivaliokunta pitdd 2 momentin tdsmenta-
mistd tarkednd sekd sen kannalta, jonka varoja
pidiatysmaardys koskee, ettd tulli- ja rajavartio-
viranomaisen kannalta. Lakivaliokunta kiinnit-
tdd huomiota siihen, ettd sdédnnoksesti ei kiy il-
mi, missd yhteydessi tai tilanteessa tulli- ja raja-
vartiolaitos voi pidéttdd varoja.

Lakivaliokunnan saaman selvityksen perus-
teella tarve téllaiselle toimenpiteelle on olemas-
sa niissd tilanteissa, joissa tulli- ja rajavartiovi-
ranomaisilla on varoja hallussaan, mutta viran-
omaisten omat toimivaltuudet eivit riitd varojen
pidéttdmiseen rahanpesun ja terrorismin rahoit-
tamisen estdmiseksi ja selvittdmiseksi. Kyse oli-
si lakivaliokunnan kisityksen mukaan ldhinné
tilanteista, joissa tulli- ja rajavartioviranomaiset
eivét toimi esitutkintaviranomaisina, koska ky-
seisessd roolissa toimiessaan ne voivat turvau-
tua esitutkintaviranomaisen kéytettdvissd ole-
viin pakkokeinoihin.

Lakivaliokunnan lausunnossa pidetddn lisdk-
si johdonmukaisena, ettd hallituksen esityksen 1
momentin viimeinen virke "tulli- ja rajavartiovi-
ranomaisen tehtdvistd esitutkintaviranomaisena
sdddetddn erikseen" siirrettdisiin omaksi pyka-
lan uudeksi 3 momentiksi. Tdmé selventéisi si-
td, ettei myoskddn 2 momentissa sdddetd tilan-
teista, joissa tulli- ja rajavartioviranomainen toi-
mii esitutkintaviranomaisena.

Lakivaliokunnan ndkemyksen mukaan 38 §:n
2 momentista tulisi ilmetd tarkemmin myos se,
ettd tulli- ja rajavartioviranomaisen tehtdvané on
panna tdytdntoon rahanpesun selvittelykeskuk-
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sen padllystoon kuuluvan poliisimiehen maa-
rdys.

Koska ehdotettu 38 § ei koske pelkdstddn vi-
ranomaisten yleistd huolehtimisvelvollisuutta,
lakivaliokunta esittdd lausunnossaan lisdksi, ettd
sdannoksen otsikkoa tarkistetaan.

Perustuslakivaliokunnan ja lakivaliokunnan
lausuntoihin yhtyen hallintovaliokunta ehdottaa
lakiehdotuksen 38 §:n otsikon muuttamista muo-
toon: "Erditd viranomaisia koskeva yleinen huo-
lehtimisvelvoite ja rahanpesun selvittelykeskuk-
sen mddrdys varojen piddttimisestd."

Lisdksi hallintovaliokunta ehdottaa, ettd 38 §
hyvéksytddn muutettuna seuraavan siséltoiseksi:

"Tulli-, rajavartio-, vero- ja ulosottoviran-
omaisen sekd konkurssiasiamiehen on huoleh-
dittava siitd, ettd sen toiminnassa kiinnitetddn
huomiota rahanpesun ja terrorismin rahoittami-
sen estdmiseen ja selvittdmiseen sekd tehtdvien-
s hoidon yhteydessd ilmi tulleiden epéilyttavi-
en liiketoimien tai terrorismin rahoittamisen
epdilyn ilmoittamiseen rahanpesun selvittely-
keskukselle. (Poist.)

Rahanpesun selvittelykeskuksessa tydskente-
levéd padllystoon kuuluva poliisimies voi antaa
tulliviranomaiselle tdytintoon pantavaksi maa-
rayksen pidattaa tullitoimenpiteen ja rajavartio-
viranomaiselle mddrdyksen piddttdd rajatarkas-
tuksen tai rajavalvonnan yhteydessd tavatut va-
rat enintddn viiden arkipdivén ajaksi, jos tillai-
nen toimenpide on tarpeen rahanpesun tai terro-
rismin rahoittamisen estdmiseksi tai selvittdmi-
seksi. Tdssd pykdldssd tarkoitettuihin arkipéi-
viin ei lasketa lauantaita. Piddtettdvilld varoilla
tarkoitetaan yhteison alueelle tuotavan ja sieltd
vietdvin kdteisrahan valvonnasta annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1889/2005 2 artiklassa mddriteltyjd kiteis-
varoja.

Tulli- ja rajavartioviranomaisen tehtdvistd
esitutkintaviranomaisena sdddetddn erikseen.
(Uusi 3 mom.)"

Hallituksen esityksen 38 §:n 2 momentin yk-
sityiskohtaisista perusteluista ilmenee, etti pida-
tettdvilld varoilla tarkoitetaan Euroopan parla-
mentin ja neuvoston 26 paivina lokakuuta anta-
man asetuksen yhteison alueelle tuotavan ja siel-
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td vietdvin kdteisrahan valvonnasta (EY) N:o
1889/2005 annetun asetuksen 2 artiklassa maari-
teltyja kéteisvaroja, jotka ilmenevét tarkemmin
artiklan a ja b alakohdista.

39 §. Vahingonkorvausvelvollisuus. Ehdote-
tun lain 39 §:n 1 momentissa sdddetéén ilmoitus-
velvollisen velvollisuudesta korvata taloudelli-
nen vahinko, joka asiakkaalle aiheutuu liiketoi-
men selvittdmisestd, epdilyttdvistd liiketoimista
ilmoittamisesta taikka liiketoimen keskeyttdmi-
sesté tai liiketoimesta kieltdytymisestéd vain, jos
ilmoitusvelvollinen ei ole noudattanut sellaista
huolellisuutta, jota hdnelti olosuhteet huomioon
ottaen voidaan kohtuudella vaatia.
Lakivaliokunta kiinnittdd lausunnossaan hal-
lintovaliokunnan huomiota siihen, ettd ehdote-
tun 39 §:n 2 momentin yleinen viittaus siité, ettd
ilmoitusvelvollisen korvausvelvollisuudesta on
muutoin voimassa, mitd vahingonkorvauslaissa
(412/1974) sdddetddn, voi aiheuttaa tulkinnan-
varaisuuksia. Jotta vahingonkorvaussddntely
olisi mahdollisimman selkeéd ja johdonmukais-
ta, lakivaliokunta katsoo lausunnossaan, ettd eh-
dotetun 39 §:n 2 momentissa oleva yleisviittaus
vahingonkorvauslakiin tulisi korvata lainséa-
dédnnodssé tavanomaisella viittauksella niihin va-
hingonkorvauslain 2 ja 6 luvun sdédnndksiin, jot-
ka koskevat vahingonkorvauksen sovittelua ja
korvausvastuun jakaantumista kahden tai use-
amman korvausvelvollisen kesken.
Lakivaliokunnan lausuntoon yhtyen hallinto-
valiokunta ehdottaa 39 §:n 2 momentin hyvaksy-
mistd ndin kuuluvana: "Vahingonkorvauksen so-
vittelusta ja korvausvastuun jakaantumisesta
kahden tai useamman korvausvelvollisen kesken
on  voimassa, mitd  vahingonkorvauslain
(412/1974) 2 ja 6 luvussa sdddetddn."

44 §. Muutoksenhaku Eteld-Suomen lddninhalli-
tuksen tekemddn pddtokseen.  Lakiehdotuksen
44 §:n 1 momentin mukaan muutoksenhausta
Eteld-Suomen lddninhallituksen tekemddn péa-
tokseen on voimassa, mitd hallintolainkdytto-
laissa (586/1996) sdddetdan.
Perustuslakivaliokunnan lausunnossa katso-
taan, ettd pykildn sanamuoto poikkeaa yleisesti

kéaytetystd muotoilusta. Hallintovaliokunta eh-
dottaakin 44 §:n 1 momentin kirjoittamista muo-
toon: "Eteld-Suomen lddninhallituksen (poist.)
paatokseen saa hakea muutosta valittamalla si-
ten kuin hallintolainkdytt6laissa (586/1996) sia-
detdan".

45 §. Voimaantulo. Hallituksen esityksen mu-
kaan ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian. Lisdksi hallituksen
esityksestd ilmenee, ettd kolmannen rahanpesu-
direktiivin tiytdntdonpanosta johtuvat lainsda-
ddanndn muutokset olisi tullut saattaa jisenvalti-
oissa voimaan viimeistdin 15 pdivind joulukuu-
ta 2007.

Valiokunnan mielestd ilmoitusvelvollisille
tulisi varata riittdvésti aikaa valmistautua lain
voimaantuloon. Vaikka lakiehdotukset laajenta-
vat ja tdsmentévit asiakkaan tuntemisvelvolli-
suutta, suurelle osalle ilmoitusvelvollisia asiak-
kaan tuntemisen perusvaatimukset ovat jo voi-
massa olevan lain nojalla tuttuja. Riskiperustei-
nen arviointi on merkittdva uudistus, mutta sii-
hen liittyville uusien menetelmien kéyttdonotol-
le on varattu 12 kuukauden siirtymaéaika.

46 §. Siirtymdsddnndkset.  Valiokunta ehdot-
taa pykdldn 1 momentin viimeisessd virkkeessi
ilmaisun "6 §:n 2 momentissa tarkoitetut" kirjoi-
tusvirheen korjaamista muotoon "6 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitetut".

2. Hallituksen esityksen 2. — 6. lakiehdotus

Valiokunta ehdottaa hallituksen esitykseen si-
saltyvien 2.—6. lakiehdotuksen hyvaksymistd
muuttamattomina.

3. Laki luottotietolain 19 ja 30 §:n muuttami-
sesta (Uusi 7. lakiehdotus)

19 §. Henkiloluottotietojen luovuttamisen ja
kdyttamisen yleiset edellytykset. ~ Marraskuun
2007 alusta voimaan tulleella luottotietolailla on
toteutettu luottotietojen kasittelyd koskeva kat-
tava sddntely tarkoituksin varmistaa luotettavi-
en ja asianmukaisten luottotietojen saatavuus



sekd niiden oikeuksien turvaaminen, joita luot-
totiedot koskevat (LaVM 32/2006 vp — HE
241/2006 vp).

Luottotietolain 19 §:n 7 kohdan mukaan hen-
kiloluottotietoja saa luovuttaa luotto- ja vakuu-
tuslaitoksille rahanpesun ehkdisemisti tai selvit-
tamistd koskevien velvoitteiden toteuttamiseksi.

Hallintovaliokunta ehdottaa, hallituksen esi-
tykseen sisdltymittomén luottotietolain 19 §:n
2 momentin 7 kohdan muuttamista siten, ettd
henkil6luottotietoja voidaan luovuttaa rahanpe-
sun ja terrorismin rahoittamisen estimisestd ja
selvittdmisestd annetussa laissa tarkoitetuille il-
moitusvelvollisille kdytettdviksi rahanpesulais-
sa sdddettdvien velvoitteiden toteuttamiseksi.

Uuden rahanpesulain soveltamisalaan kuulu-
villa ilmoitusvelvollisilla tulee olla toiminnan
luonteen vuoksi oikeus kédyttdd henkiloluottotie-
toja rahanpesulaissa sdddettyjen velvollisuuksi-
en tayttaimisessd. Henkildluottotiedoilla voi olla
merkitystd arvioitaessa, sisdltyykd asiakassuh-
teeseen rahanpesun tai terrorismin rahoittami-
sen riskid taikka onko asiakkaan liiketoimi oi-
keassa suhteessa hénen taloudelliseen asemaan-
sa. Henkiloluottotietojen kayttiminen ei kuiten-
kaan saa olla automaattista, vaan sen tulee pe-
rustua rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estimisestd ja selvittimisestd annetussa laissa
tarkoitettuun riskiperusteiseen arviointiin. Hen-
kiloluottotietojen kdyttdminen tukee osaltaan ra-
hanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmi-
sestd ja selvittimisestd annetussa laissa sdddet-
tyjen asiakkaan tuntemista ja selonottovelvolli-
suutta koskevien velvollisuuksien tayttdmista.

Edelld esitetyn perusteella ja lakivaliokunnan
lausuntoon viitaten hallintovaliokunta ehdottaa
luottotietolain 19 §:n 2 momentin 7 kohdan
muuttamista kuulumaan seuraavasti: "luotto- ja
vakuutuslaitokselle rekisterdidyn velvoitteiden
hoitokyvystéd tdmén pyynndsté annettavan todis-
tuksen tai suosituksen laadintaa varten seka ra-
hanpesun ehkdisemistd tai selvittdmistd koskevi-
en velvoitteiden toteuttamiseksi niille, jotka
ovat rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estamisestd ja selvittimisestd annetussa laissa
( /) tarkoitettuja ilmoitusvelvollisia."
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30 §. Tarkastusoikeus. Luottotietolain 30 §:n 2
momentista ilmenee, ettd luonnollisella henki-
16114 on oikeus saada tietdd, misté rekisteriin tal-
letetut tiedot ovat perdisin ja kenelle hdnté kos-
keva henkildluottotieto on viimeisen vuoden ai-
kana luovutettu. Sdédntelyn tarkoituksena on tur-
vata se, ettd rekisterdity voi varmistua henkil6-
luottotiedon luovutuksen asianmukaisuudesta.

Jos henkildluottotietoja hankkii lakiehdotuk-
sen tarkoittama ilmoitusvelvollinen, tietojen
kayttotarkoitus ei valttimittad ilmene sille, jota
tiedot koskevat, koska ilmoitusvelvolliset saat-
tavat hankkia ja kayttdd henkildluottotietoja
myds muussa kuin rahanpesun ja terrorismin ra-
hoittamisen estimiseen tai selvittdmiseen liitty-
véssd tarkoituksessa. Sen sijaan on selvdd, ettd
yhteys rahanpesuun ja terrorismin rahoittamisen
estdmiseen tai selvittimiseen ilmenee, kun hen-
kiloluottotietoja on luovutettu rahanpesun sel-
vittelykeskukselle. Lakivaliokunnan tavoin hal-
lintovaliokunta pitdd tirkednd, ettei rahanpesun
ja terrorismin rahoittamisen estdminen ja selvit-
tdminen saa vaarantua sen vuoksi, ettd tallaises-
ta teosta epdilty saa liian aikaisessa vaiheessa
tietdd hianeen kohdistuvasta epdilysta.

Tédmin vuoksi hallintovaliokunta ehdottaa
luottotietolain 30 §:ssd sdddetyn tarkastusoikeu-
den rajoittamista, jos luottotietoja on kysytty ra-
hanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmi-
seksi tai selvittdmiseksi lisddmaélld luottotieto-
lain 30 §:44n uvuden 3 momentin seuraavasti:
"Mitd edelld 2 momentissa sdddetddn rekisterdi-
dyn oikeudesta saada tieto niistd, joille hdintd
koskeva henkiloluottotieto on luovutettu, ei kui-
tenkaan sovelleta, jos tietoja on luovutettu
19 §:n 2 momentin 7 kohdassa sdddetyin edelly-
tyksin rahanpesun tai terrorismin estdmisestd ja
selvittimisestd annetun lain ( / ) 9 §:n 3 mo-
mentissa, 23 tai 24 §:ssd sdddettyjen velvolli-
suuksien tdyttamiseksi taikka jos tietoja on luo-
vutettu rahanpesun selvittelykeskukselle rahan-
pesun tai terrorismin rahoittamisen estimiseksi
tai selvittamiseksi. Tietosuojavaltuutettu voi tar-
kastaa tietojensaantioikeuden rajoittamisen
lainmukaisuuden. (Uusi 3 mom.)"

Hallintovaliokunnan ehdottama uusi 30 §:n 3
momentti tarkoittaa tietojen saantioikeuden ra-
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joittamista siten, ettd tietojen saantioikeutta ei
ole, jos tietoja on luovutettu 19 §:n 2 momentin 7
kohdassa sdddetyin edellytyksin rahanpesun es-
tdmisestd ja selvittdmisestd annetun lain 9 §:n 3
momentissa, 23 tai 24 §:ssé sdddettyjen velvolli-
suuksien tdyttdmiseksi taikka jos tieto on luovu-
tettu rahapesun selvittelykeskukselle rahanpe-
sun tai terrorismin rahoittamisen estdmiseksi tai
selvittdmiseksi. Tietosuojavaltuutettu voi tar-
kastaa tietojensaantioikeuden rajoittamisen lain-
mukaisuuden. Tietojensaantioikeuden rajoitta-
minen tarkoittaa sitd, ettd henkilon kysyessd
luottotietolain 30 §:n 2 momentin nojalla, kenel-
le henkildluottotietoja on viimeisen vuoden ai-
kana luovutettu, henkil$ ei saa tietdd niiden luot-
totietojen luovutuksia, jotka on tehty rahanpe-
sun estdmisestd ja selvittdmisestd annetun lain
9 §:n 3 momentissa, 23 tai 24 §:ssd sdddettyjen
velvollisuuksien tdyttdmiseksi taikka jos tietoa
on luovutettu rahanpesun selvittelykeskukselle

Valiokunnan muutosehdotukset

1.

rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen estimi-
seksi ja selvittdmiseksi.

Sddtimisjdrjestys

Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan la-
kiehdotukset voidaan kisitelld tavallisen lain
sddtamisjarjestyksessa.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa,

ettdi 2.—6. lakiehdotus hyviksytdidn
muuttamattomina,

ettd 1. lakiehdotus hyvdiksytddn muutet-
tuna (Valiokunnan muutosehdotuk-
set) ja

ettd hyviksytdidan uusi 7. lakiehdotus
(Valiokunnan uusi lakiehdotus).

Laki

rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisesti ja selvittimisesti

Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetdén:

1 luku
Yleiset sidnnokset

1—5§
(Kuten HE)

10

2 luku

Asiakkaan tunteminen

Yleiset asiakkaan tuntemista koskevat toimet
6—11§
(Kuten HE)
Yksinkertaistettu asiakkaan tunteminen

12—16 §
(Kuten HE)



Tehostettu asiakkaan tunteminen

17—20 §
(Kuten HE)

Asiakkaan tuntemista koskevat muut sddnnokset

21§
(Kuten HE)

22§

Tarkemmat sddnnokset ja valtioneuvoston pdd-
tokset

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkemmat menettelyji koskevat sddnnokset 6—
9 ja 11—21 §:ssd sdddettyjen velvollisuuksien
tayttdmisesta.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

3 luku

Ilmoitusvelvollisuus, salassapitovelvollisuus
seké liiketoimen keskeyttiminen

23—26 §
(Kuten HE)

4 luku

Eriiden toiminnanharjoittajien rekisteroity-
misvelvollisuus

27ja28§
(Kuten HE)

29§

Maksuliike- ja valuutanvaihtorekisteri sekd yri-
tyspalvelurekisteri

Eteld-Suomen lddninhallitus pitdd rekisterid
maksuliikettd ja valuutanvaihtotoimintaa har-
joittavista (maksuliike- ja valuutanvaihtorekis-
teri) sekd omaisuudenhoito- ja yrityspalvelui-
den tarjoajista (yrityspalvelurekisteri). Maksu-
liike- ja valuutanvaihtorekisterid pidetddn mak-

HaVM 8/2008 vp — HE 25/2008 vp

suliike- ja valuutanvaihtotoiminnan harjoittaji-

en sekd yrityspalvelurekisterid omaisuudenhoi-

to- ja yrityspalveluiden tarjoajien timdn lain

sddnnaosten noudattamisen valvomista varten.
(2—4 mom. kuten HE)

30§
(Kuten HE)

5 luku
Valvonta ja tiedonsaantioikeus

31§
(Kuten HE)

328
Valvontaviranomaisen tarkastusoikeus

(1—4 mom. kuten HE)

Tdssd pykdldssd tarkoitettua tarkastusta ei
saa suorittaa kotirauhan piiriin kuuluvissa ti-
loissa. (Uusi 5 mom.)

33§
(Kuten HE)

6 luku
Eriniiset saannokset

34—37§
(Kuten HE)

38§

Erditd viranomaisia koskeva yleinen huolehti-
misvelvoite ja rahanpesun selvittelykeskuksen
mddrdys varojen pidittimisestd

Tulli-, rajavartio-, vero- ja ulosottoviran-
omaisen sekd konkurssiasiamiehen on huoleh-
dittava siitd, ettd sen toiminnassa kiinnitetddn
huomiota rahanpesun ja terrorismin rahoittami-
sen estdmiseen ja selvittdmiseen sekd tehtdvien-
sd hoidon yhteydessé ilmitulleiden epdilyttdvien
litkketoimien tai terrorismin rahoittamisen epéi-
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lyn ilmoittamiseen rahanpesun selvittelykeskuk-
selle. (Poist.)

Rahanpesun selvittelykeskuksessa tydskente-
levd padllystoon kuuluva poliisimies voi antaa
tulliviranomaiselle tdytintoon pantavaksi maa-
rayksen pidattda tullitoimenpiteen ja rajavartio-
viranomaiselle mddrdyksen piddttdd rajatarkas-
tuksen tai rajavalvonnan yhteydessd tavatut va-
rat enintdén viiden arkipdivén ajaksi, jos tillai-
nen toimenpide on tarpeen rahanpesun tai terro-
rismin rahoittamisen estimiseksi tai selvittimi-
seksi. Tdssd pykdldssd tarkoitettuihin arkipdi-
viin ei lasketa lavantaita. Piddtettdvilld varoilla
tarkoitetaan yhteison alueelle tuotavan ja sieltd
vietdvdn kdteisrahan valvonnasta annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1889/2005 2 artiklassa mddriteltyjd kiteis-
varoja.

Tulli- ja rajavartioviranomaisen tehtdivistd
esitutkintaviranomaisena sdddetddn erikseen.
(Uusi 3 mom.)

398§
Vahingonkorvausvelvollisuus

(1 mom. kuten HE)

Vahingonkorvauksen sovittelusta ja korvaus-
vastuun jakaantumisesta kahden tai useamman
korvausvelvollisen kesken on voimassa, mitd va-
hingonkorvauslain (412/1974) 2 ja 6 luvussa
sdddetddn.

40—43 §
(Kuten HE)

44 §

Muutoksenhaku Eteld-Suomen lddninhallituk-
sen tekemddn pddtikseen

(Poist.)  Eteld-Suomen lddninhallituksen
(poist.) paatokseen saa hakea muutosta valitta-
malla  siten  kuin  hallintolainkdyttdlaissa
(586/1996) saddetdan.

(2 mom. kuten HE)

45§
(Kuten HE)

46 §
Siirtymdsddnnokset

Tétd lakia sovelletaan myds ennen tdmén lain
voimaantuloa alkaneeseen asiakassuhteeseen.
Tallaisessa asiakassuhteessa voidaan noudattaa
2 luvussa sdadettyji asiakkaan tuntemista koske-
via toimia 6 §:n 3 momentissa tarkoitetulla ta-
valla riskiperusteiseen arviointiin pohjautuen.
Ilmoitusvelvollisen on saatettava 6 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitetut riskienhallintaa koskevat
menetelmét tdimén lain mukaisiksi 12 kuukau-
den kuluessa tdmaén lain voimaantulosta.

(2 mom. kuten HE)

Valiokunnan uusi lakiehdotus

Laki

luottotietolain 19 ja 30 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti
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muutetaan 11 pdivind toukokuuta 2007 annetun luottotietolain (527/2007) 19 §:n 2 momentin 7

kohta ja

lisitddin lain 30 §:ddn uusi 3 momentti seuraavasti:

19 §

Henkiléluottotietojen luovuttamisen ja kdyttdami-
sen yleiset edellytykset

Sen estiméttd, mitd 1 momentissa sdddetéddn,
henkil6luottotietoja saa luovuttaa ja kéyttda:

7) luotto- ja vakuutuslaitokselle rekisterdi-
dyn velvoitteiden hoitokyvystd tdimén pyynnos-
td annettavan todistuksen tai suosituksen laadin-
taa varten sekd rahanpesun ehkéisemisté tai sel-
vittdmistd koskevien velvoitteiden toteuttami-
seksi niille, jotka ovat rahanpesun ja terroris-
min rahoittamisen estimisestd ja selvittdmises-
td annetussa laissa ( /) tarkoitettuja ilmoitus-
velvollisia;

30§
Tarkastusoikeus

Mitd edelld 2 momentissa sdddetddn rekiste-
roidyn oikeudesta saada tieto niistd, joille héintd
koskeva henkiléluottotieto on luovutettu, ei kui-
tenkaan sovelleta, jos tietoja on Iluovutettu
19 §:n 2 momentin 7 kohdassa sdddetyin edelly-
tyksin rahanpesun tai terrorismin estimisestd ja
selvittdmisestd annetun lain ( / ) 9 §:n 3 mo-
mentissa, 23 tai 24 §:ssd sdddettyjen velvolli-
suuksien tdyttimiseksi taikka jos tietoja on luo-
vutettu rahanpesun selvittelykeskukselle rahan-
pesun tai terrorismin rahoittamisen estdmiseksi
tai selvittdmiseksi. Tietosuojavaltuutettu voi tar-

kastaa tietojensaantioikeuden  rajoittamisen
lainmukaisuuden. (Uusi 3 mom.)
Tdmd laki tulee voimaan  pdivind kuuta

200 .

Helsingissd 10 paivdnd kesdkuuta 2008

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Tapani Tolli /kesk
vpj. Tapani Mékinen /kok
jés.  Thomas Blomqvist /r
Maarit Feldt-Ranta /sd
Juha Hakola /kok
Rakel Hiltunen /sd
Heli Jarvinen /vihr
Oiva Kaltiokumpu /kesk
Elsi Katainen /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.

Valto Koski /sd

Outi Mikeld /kok

Petri Pihlajaniemi /kok
Pirkko Ruohonen-Lerner /ps
Lenita Toivakka /kok

Unto Valpas /vas

Tuula Véitéinen /sd

vjds. Veijo Puhjo /vas.
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VASTALAUSE

Perustelut

Valiokunnan mietinndssd ("Valiokunnan kan-
nanotot" -osio 3. kappale) todetaan, ettd rahan-
pesun estdminen on erds tehokkaimmista kei-
noista, joilla voidaan vastustaa jérjestdytynytta
rikollisuutta mukaan lukien talousrikollisuuden
ja harmaan talouden torjunta.

Ehdotimme téssd yhteydessd valiokunnan hy-
vaksyttidviksi lausuman, jossa olisi todettu, ettd
"[E]duskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy toi-
menpiteisiin veronkierron muun muassa kuitti-
kaupan estdmiseksi." (lausumaehdotus). Ehdo-
tuksesta kdydyssd ddnestyksessd valiokunnan
enemmistd hylkisi ehdottamani lausuman. Ai-
nestyksen tulos on hdmmastyttdva sikili, ettd
maan keskeiset syyttdjit ovat julkisuudessa juu-
ri kiinnittdneet huomiota kuittikaupan lisdanty-
neeseen kidyttoon erityisesti rakennusalalla.

Julkisuudessa muun muassa syyttdjat ovat
esittdneet huolensa siita, ettei valtiovallan tahol-
ta ole riittdvésti esitetty keinoja veronkierron es-
timiseksi. Syyttdjit viittaavat viimeisimméssa
kirjoituksessaan erityisesti rakennusalan yritys-
ten huomattavan hyviin tuloksiin ja néihin liitty-
viin kuittikauppoihin. Syyttdjien mukaan raken-
nusalalla on viime vuosina mennyt lujaa. Hyvéa
tulosta on tehty ja sijoitetulle pddomalle on saa-
tu huimaa tuottoa. Kaikesta hyvistd huolimatta
rakennusalan yritysten verovelat ovat kasvaneet
vuoden 2003 toukokuun yli 400 miljoonasta eu-
rosta vuoden 2007 kesédkuun yli 700 miljoonaan
euroon.

Helsingissd 10 paivana kesdkuuta 2008

Unto Valpas /vas
Pirkko Ruohonen-Lerner /ps
Veijo Puhjo /vas
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Syyttdjien mukaan samanaikaisesti poliisin
tutkittavana olevat rakennusalan kuittikauppata-
paukset ovat huimasti lisddntyneet. Huhtikuussa
2008 poliisin talousrikosyksikdssd oli tutkitta-
vana 142 kuittikauppatapausta. Jutuissa oli
epdiltyjd henkiloitd 653 ja yrityksid 481. Tekais-
tujen kuittien yhteisarvo oli 102,6 miljoonaa eu-
roa. Jutuissa oli kiinni 119 tutkijaa ja tutkinnan-
johtajia 27. Parhaillaan Helsingin kérdjdoikeu-
dessa késitellddn kuittikauppajuttua, jossa on
syytteessd noin satakunta vastaajaa. Jutun péa-
késittelylle on varattu kirdjdoikeudessa aikaa
yhdeksén kuukautta.

Syyttdjat mainitsevat rakennusalan kuittikau-
pan ratkaisuksi kolme etenemistietd. Naditd kor-
jausehdotuksia ovat rakennusalan kdénnetty ar-
vonliséverojérjestelmd ja rakennusalan urakoit-
sijoista tekemien neljannesvuosi-ilmoitusten te-
keminen lakisééteisiksi. Lisdksi korjausehdo-
tuksena mainitaan, ettd vastuu tydntekijoiden
lahdeverosta, ennakonpidityksistd ja niin edel-
leen siirretdéin lahetettyjen tyontekijoiden ulko-
maisen tyonantajan tdélld olevalle edustajalle.

Ehdotus

Edelléd olevan perusteella ehdotamme seuraavaa
lausumaehdotusta:

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryh-
tyy toimenpiteisiin veronkierron, muun
muassa kuittikaupan estimiseksi.
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