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Valtioneuvoston selonteko kunta- ja palvelura-
kenneuudistuksesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 24 pdivénid marraskuuta 2009 14-
hettdnyt valtioneuvoston selonteon kunta- ja pal-
velurakenneuudistuksesta (VNS 9/2009 vp) val-
mistelevasti késiteltdvaksi hallintovaliokuntaan
ja samalla paittinyt, ettd perustuslakivaliokun-
ta, valtiovarainvaliokunta, liikenne- ja viestinta-
valiokunta, sivistysvaliokunta, sosiaali- ja ter-
veysvaliokunta, tyoeldma- ja tasa-arvovaliokun-
ta ja ympdristovaliokunta voivat antaa toimi-
alaansa  koskevan lausunnon viimeistddn
16.4.2010.

Lausunnot

Eduskunnan paatoksen mukaisesti valtiovarain-
valiokunta, liikenne- ja viestintdvaliokunta, si-
vistysvaliokunta, sosiaali- ja terveysvaliokunta,
tydeldmi- ja tasa-arvovaliokunta ja ympéristo-
valiokunta ovat antaneet asiasta lausunnon
(VaVvL 1/2010 vp, LiVL 5/2010 vp, SiVL
3/2010 vp, StVL 2/2010 vp, TyVL 4/2010 vp,
YmVL 2/2010 vp), jotka on otettu timén mietin-
non liitteiksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallinto- ja kuntaministeri Mari Kiviniemi,
valtiovarainministerid

- peruspalveluministeri Paula Risikko, sosiaa-
li- ja terveysministerio

- ylijohtaja, osastopidillikkdé Péivi Laajala ja
neuvotteleva virkamies Inga Nyholm, valtio-
varainministerid

VNS 9/2009 vp

suunnittelupddllikké Kirsi Kangaspunta ja
ylitarkastaja Katri Santtila, opetusministerio
apulaisosastopdillikké Kristiina Pietikdinen
ja liikenneneuvos Petri Jalasto, liikenne- ja
viestintdministerio

aluekehitysjohtaja Pekka Urjanheimo, tyd- ja
elinkeinoministerid

sosiaalineuvos Martti Lahteinen, ladkintdneu-
vos Jukka Mattila ja suunnittelija Erkki Papu-
nen, sosiaali- ja terveysministeriod
rakennusneuvos Matti Vatilo, ymparistomi-
nisterio

ylijohtaja Marina Erhola ja kehittdmispééllik-
ké Lauri Vuorenkoski, Terveyden ja hyvin-
voinnin laitos

puheenjohtaja, kansanedustaja / ordforande,
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Finlands folkting

lakiasiain johtaja Kari Prittdld, Suomen Kun-
taliitto edustaen myds Kunnallista tyomarkki-
nalaitosta

maakuntajohtaja Matti Viialainen, Eteld-Sa-
von maakuntaliitto

strategiajohtaja Esa Toivonen, Kainuun maa-
kunta -kuntayhtymé

kaupunginjohtaja Jussi Pajunen, Helsingin
kaupunki

kaupunginjohtaja Lauri Lamminméki, Kou-
volan kaupunki

kaupunginjohtaja Jyrki Myllyvirta, Lahden
kaupunki
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- kaupunginjohtaja Matti Pennanen, Oulun
kaupunki

- kuntayhtymin johtaja Anne Knaapi-Lammi-
nen, Peruspalvelukuntayhtyma Kallio

- hallintojohtaja Irma Nieminen, Salon kaupun-
ki

- suunnittelija Marjo Katajisto, Julkisten ja hy-
vinvointialojen liitto JHL ry

- tyomarkkina-asiamies Kai Kullaa, Opetus-
alan Ammattijarjesto OAJ ry

- neuvottelujohtaja Harri Sirén, Palkansaajajar-
jesto Pardia ry

- vt. paasihteeri, sosiaalineuvos Aimo Strom-
berg, Sosiaali- ja terveysjarjestdjen yhteistyo-
yhdistys YTY ry

- toiminnanjohtaja Riitta Sédrkeld, Sosiaali- ja
terveysturvan Keskusliitto ry

- neuvottelujohtaja Jukka Kauppala, Tekniikka
ja Terveys KTN ry, edustaen my0s Julkisalan
neuvottelujarjestd JUKO ry:td

- kunta-asiantuntija Jussi Salo, Toimihenkil6i-
den Neuvottelujirjestd TNJ ry

- professori Aimo Ryynénen.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— Kansanelidkelaitos

—  Itd-Suomen aluehallintovirasto

—  Opetushallitus

— Kalajoen kaupunki

— Lavian kunta

—  Muonion kunta

—  Pohjois-Pohjanmaan
kuntayhtymé

— Pudasjérven kaupunki

— Vaalan kunta

— saamelaiskérdjat

—  Keskuskauppakamari

— Elinkeinoeldmin keskusliitto EK ry

— Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto
MTK ry

— Invalidiliitto ry

— Julkis- ja yksityisalojen toimihenkildliitto
Jyty ry

— Ammattikorkeakoulujen
ARENE ry.

sairaanhoitopiirin

rehtorineuvosto

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Selonteon taustaa

Sisdasiainministerid on antanut hallintovalio-
kunnalle 15 pdivand maaliskuuta 2005 perustus-
lain 47 §:n 2 momentin nojalla valiokunnan te-
kemistd pyynndsté kirjallisen selvityksen siitd,
mitké ovat kuntakentdn — mukaan lukien yksit-
tdisen kunnan — taloudelliset mahdollisuudet
selviytyd asianmukaisesti tehtdvistddn ja vel-
voitteistaan (MINS 1/2004 vp).

Ministeridn selvitys ei siséltédnyt toimenpide-
ehdotuksia, vaan se on ollut rajattu koko maan
tasolla koskemaan kuntien tehtévien ja rahoituk-
sen kehitystd vuodesta 1993 aina vuoteen 2004.
Selvityksestd ilmenee, etté tilinpdétdstiedot, joi-
ta selvityksen pohjana on pidasiassa kdytetty, ei-
vit kerro palvelujen tasosta, tarpeesta, laadusta,
saavutettavuudesta tai palvelujen kdyttédjien tyy-
tyvéisyydestd. Tilinpdétostietojen ja taloutta
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koskevien tunnuslukujen perusteella on kuiten-
kin ollut mahdollista péételld, minkd tyyppisis-
sd kuntaryhmissa tai alueilla palvelujen jarjesti-
mismahdollisuudet ovat heikoimmat tai par-
haimmat — taloudellisten edellytysten asetta-
missa rajoissa.

Hallintovaliokunta on sittemmin mietinnds-
sddn HaVM 31/2006 vp tdhdentényt kdynnisti-
ménsd selvitysmenettelyn merkittivimmaéin vai-
kutuksen olleen siind, ettd hallitus on péddtynyt
asettamaan PARAS-hankkeen eli kunta- ja pal-
velurakenneuudistushankkeen.

Eduskunta onkin vuoden 2006 valtiopdivilld
hyvéksynyt hallintovaliokunnan  mietinnén
HaVM 31/2006 vp mukaisesti lain kunta- ja pal-
velurakenneuudistuksesta (169/2007), joka on
tullut voimaan vuoden 2007 helmikuussa. Mie-
tinndssddn hallintovaliokunta on edellyttanyt
hallituksen antavan eduskunnalle vuonna 2009
selonteon kunta- ja palvelurakenneuudistuksen



toteutuksesta sekd kunta- ja palvelurakenneuu-
distusta koskevan puitelain tavoitteiden toteutu-
misesta.

Kisiteltdvana oleva selonteko on valmisteltu
useiden ministerididen yhteistyond, yhteensovi-
tusvastuun ollessa valtiovarainministeriossa. Se-
lonteon valmistelussa on Suomen Kuntaliittoa
kuultu asiantuntijana. Valmisteluty6td on ohjan-
nut kunta- ja palvelurakenneuudistuksen koko-
naisohjauksesta vastaava parlamentaarinen seu-
rantaryhma. Valmistelussa on hyddynnetty lu-
kuisten eri tydryhmien ja hankkeiden seké tutki-
musten, arviointien ja selvitysten tuloksia.

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen tarve
perustuu niihin merkittdviin rakenteellisiin muu-
toksiin, jotka koskettavat osin jo nyt kuntakent-
tdd ja jotka kunnat kohtaavat l&dhivuosina yha
voimakkaammin. Véeston vanheneminen, pal-
velukysynnidn kasvu, sisdinen muuttoliike, yh-
dyskuntarakenteen tiivistyminen, henkildston
elakkeelle siirtyminen, tydvoiman niukkenemi-
nen sekd julkisen talouden paineet samoin kuin
palvelujen tuotantotapojen monimuotoistumi-
nen vaativat uutta osaamista sekd syvenevid yh-
teistyotd kuntien kesken sekd julkisen, yksityi-
sen ja kolmannen sektorin vililld. Kaikkiaan
toimintaympéristomuutokset edellyttdvdt kun-
ta- ja palvelurakenteen kehittdmistd, jotta kun-
tien vastuulla olevien palvelujen saatavuus ja
laatu voidaan turvata.

PARAS-hankkeen tarkoituksena on kunnalli-
sen kansanvallan 1dht6kohdista vahvistaa kunta-
ja palvelurakennetta, kehittda palvelujen tuotan-
totapoja ja organisointia, uudistaa kuntien rahoi-
tus- ja valtionosuusjérjestelmdd sekd tarkistaa
valtion ja kuntien vélistd tehtdvénjakoa siten,
ettd kuntien vastuulla olevien palvelujen jirjes-
tdmiseen ja tuottamiseen sekd kuntien kehittdmi-
seen on vahva rakenteellinen ja taloudellinen pe-
rusta. Tarkoitus on parantaa tuottavuutta ja hilli-
td kuntien menojen kasvua seki luoda edellytyk-
set kuntien jdrjestdmien palveluiden ohjauksen
kehittdmiselle.
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Kunta- ja palvelurakenneuudistus on aktivoi-
nut kuntia

Valiokunta pitdd PARAS-hankkeen luonne ja
mittavuus sekd sen toimeenpanoon tédhdn men-
nessd kaytettdvissd ollut lyhyt ajanjakso huo-
mioon ottaen luonnollisena, ettd uudistus on vie-
13 keskenerdinen ja ettd sen vaikutukset tulevat
ndkymaiin vasta pidemmalld aikavililld. Uudis-
tuksen edetessd voidaan laajemmin arvioida sen
vaikutuksia palvelujen laatuun ja saatavuuteen,
tuottavuuden kehittymiseen, menojen kasvun
hillintddn sekd muun muassa henkildstovoima-
varojen riittdvyyteen. Samoin vasta pidemmallad
aikavililld on mahdollista tarkemmin tehda ar-
vioita uudistuksen vaikutuksista kielellisten oi-
keuksien toteutumiseen, kunnalliseen itsehallin-
toon, sukupuolten viliseen tasa-arvoon sekd
henkil6ston asemaan.

Selonteossa arvioidaan tdhdn mennessd ta-
pahtunutta uudistuksen etenemisté, sen ja puite-
lain tavoitteiden toteutumista sekd uudistuksen
tuloksia ja vaikutuksia. Se sisdltdd myos uudis-
tustyon jatkamista koskevat johtopditokset ja
toimintalinjaukset. Uudistusprosessiin liittyen
selontekoon siséltyy kehittdmistarpeiden nako-
kulmasta muun muassa yhteensa 57 erillisté lin-
jausta ja jatkotoimenpidekokonaisuutta.

Valiokunta yhtyy selonteossa lausuttuun sii-
td, ettd kokonaisuutena tarkastellen uudistuksen
yksi keskeisimpid tuloksia on, ettd se on aktivoi-
nut kuntia arvioimaan toimintaansa ja etsimiin
valttdimattomid uusia ratkaisuja. Tamé on niky-
nyt kuntarakenteen kehittymisessd, mutta myos
palvelurakenteiden kehittdmisen kaynnistdmi-
sessd. Ottaen huomioon, ettd puitelaki on ollut
voimassa noin kolme vuotta, uudistusvauhti on
ollut kuntarakenteen osalta varsin hyva.

Kuntarakenne ja kuntien yhteistoiminta

Puitelain tavoitteena on elinvoimainen, toimin-
takykyinen ja ehed kuntarakenne. Lain tavoittee-
na on myds taloudellinen ja kattava palvelura-
kenne, joka turvaa laadukkaat palvelut ja niiden
saatavuuden.

Keinot lain tavoitteiden saavuttamiselle ovat
kuntarakenteen vahvistaminen kuntien yhdisty-
misen kautta, palvelurakenteiden vahvistami-
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nen kokoamalla kuntaa laajempaa viestdopohjaa
edellyttivit palvelut ja kuntien yhteistoiminnan
lisédminen. Toiminnan tuottavuutta paranne-
taan tehostamalla kuntien palveluiden jirjesta-
mistd sekd vahvistamalla padkaupunkiseudun ja
muiden yhdyskuntarakenteellisesti ongelmallis-
ten kaupunkiseutujen toimintaedellytyksia.

Kunnan tulee muodostua toiminnallisesta ko-
konaisuudesta, jolla on taloudelliset ja henkilos-
tovoimavaroihin perustuvat edellytykset vastata
palveluiden jarjestimisestd ja rahoituksesta. Yh-
teistoiminnan vahvistamiseksi kunnat voivat
myds perustaa toiminnallisesta kokonaisuudesta
muodostuvan yhteistoiminta-alueen.

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksella on
toistaiseksi ollut erityisen merkittdvd vaikutus
hallinnollisten rakenteiden kehittymiseen. Kun-
tia oli 2000-luvun alkaessa 452. Uudistuksen
kiynnistyttyd yli 200 kuntaa on ollut mukana
kuntien yhdistymisselvityksissd, mitd voidaan
pitdd huomattavasti ennakoitua suurempana
méédrdnd. Yhdistymisissd on ollut mukana yli
170 kuntaa. Kuntaliitosten ennétysvuosi on ol-
lut vuosi 2009, jolloin kuntien médré on véhen-
tynyt 67:114. Kuluvana vuonna tapahtuneiden lii-
tosten myotd kuntien mddrd on véhentynyt
342:een. Vuosille 2011—2013 péétettyja liitok-
sia on télld hetkelld seitsemén. Kédynnissd on 11
kuntajakoselvitysté, joissa mukana on 45 kun-
taa. Jos kaikki ndmi selvitykset johtavat yhdis-
tymisiin, vdhenee kuntien midrd 302 kuntaan
vuonna 2013. Liitokset ovat vihenténeet erityi-
sesti pienten kuntien méaraa. Alle 20 000 asuk-
kaan kuntien midrd on puolittunut vuosina
2008—2010. Myos kuntien yhteistoiminta on li-
sddntynyt merkittdvisti. Téltd osin valiokunta
viittaa lisdksi jédljempénd lausuttuun.

Valiokunta korostaa, ettd kuntaliitoksissa mu-
kana olleiden kuntien méérd on historiallinen pi-
demmalldkin aikavililld tarkasteltuna. Téstd
huolimatta kuntarakenne on edelleen hajanainen
ja pienten kuntien mééra suuri. Valiokunta pitéa-
kin  tdrkednd  uudistetun  kuntajakolain
(170/2007) ja PARAS-puitelain tarjoamien kei-
nojen hyodyntdmistd kuntarakenteen kehittami-
seksi yhd edelleen. Valiokunta tihdentdd, ettd
kuntien yhdistyminen ja yhteistoiminta-aluei-

den muodostaminen ovat jatkossakin vaihtoeh-
toja vahvistaa palvelujen jirjestimisen véestol-
listé ja taloudellista perustaa.

Valiokunta toteaa selonteon tavoin, ettei uu-
distus ole edennyt vield vahvasti palveluiden si-
séllolliseen tai palvelujen tuotantotapojen ja or-
ganisoinnin kehittdmiseen, mutta tdimd tyd on
uudistuksen myo6téd kuitenkin kdynnistynyt siind
kuntakokonaisuudessa, joka on ollut mukana
kuntaliitoksissa ja kuntien yhteistoiminnan ke-
hittimisessd. Aiempaa strategisemmilla kunta-
liitoksilla ja yhteistoimintaratkaisuilla on kyet-
tdvd vaikuttamaan palvelujen laadun ja saata-
vuuden turvaamisen ohella lisdéntyvddn kustan-
nustehokkuuteen ja samalla tuottavuuteen. Se-
lonteossa onkin esitetty useita linjauksia, joilla
uudistuksen painopistettd siirretddn enemmén
palveluiden kehittdmiseen ja tuottavuuden nos-
toon.

Valiokunta pitdé huolestuttavana, etteivét uu-
distuksen vaikutukset ole kdytdnndssd ndkyneet
kuntatalouden kannalta merkittdvimmissd kun-
nissa, suurissa kaupungeissa, jotka tdyttavit pui-
telain edellyttdimidt véestopohjat ja jotka eivit
ole tehneet rakenteellisia uudistuksia. Kuusi
suurinta kaupunkia kdyttdd kolmasosan kuntien
menoista ja vastaavasti sata pienintd kuntaa kol-
me prosenttia ndistd menoista. Sisdisten hallin-
nollisten rakenteiden kehittdminen ja tuottavuu-
den lisdéiminen turvaamalla palvelut kustannus-
tehokkaasti on vélttimétontd juuri tdllaisissa
suurissa kunnissa, joissa talouden suuri volyymi
on mahdollistanut toimenpiteistd pidéttdytymi-
sen. Myo0s ndissd kunnissa, niin entisissd kuin
kuntaliitosten myotd syntyneissd uusissakin, on
tarkedd huolehtia nimenomaan palveluista ja si-
ten palveluja tukevista rakenteista.Osalle pie-
nempid kuntia, joilla ei ole liian alhaisen véesto-
pohjan tai erittdin pitkien etdisyyksien vuoksi
kuntaliitosten tai yhteistoiminnan kautta edelly-
tyksid tai mahdollisuuksia turvata palveluja, on
etsittdvd erityisratkaisuja, asukkaiden palvelu-
tarpeiden tyydyttimiseen. Useissa pitkien etdi-
syyksien ja harvan asutuksen kunnissa on uudis-
tuksen aikana selvitetty erilaisia mahdollisuuk-
sia voimavarojen kokoamiseen esimerkiksi yh-
teistoiminta-alueen muodostamisen kautta, mut-



ta lopulta kunnat ovat péattineet paljolti tdhén
mennessd  vedota  puitelain  poikkeamis-
perusteisiin.

Palvelujen tuotantotavat ja organisointi

Kuntien mahdollisuuksiin huolehtia palveluis-
taan sekd muista tehtdvistddn ja velvoitteistaan
vaikuttavat muun muassa kuntien omat paatok-
set, kuntien taloudellinen ja muu toimintaympé-
risto.

Maamme kunnat ovat voimavaroiltaan, pinta-
aloiltaan, toimintaympdéristdiltddn ja hoitamil-
taan tehtdviltd erilaisia. Kuntayhtymissé ja seu-
dullisen yhteistyon puitteissa hoidetaan myds
monenlaisia tehtdvid. Lisdksi on kunnallisia lii-
kelaitoksia ja kuntien omistamia osakeyhtidita.
Moninaisesti organisoituneella kuntakentélld on
poikkeuksellisen suuri merkitys suomalaiselle
yhteiskunnalle, koska kunnallishallinto vastaa
keskeisestd osasta kansalaisten peruspalveluja.
Vaikka kuntien ja yhteistoiminta-alueiden méa-
rd on vihentynyt merkittivisti ja siten organi-
saatiorakenne on osin yksinkertaistunut, on kun-
nallishallinnon organisatorinen kokonaisuus
monitahoinen.

Perusldahtokohtana on, ettd kaikkien kuntien
tulee kyetd jérjestimdin asukkailleen samat pe-
ruspalvelut. Kuntayhtyméssdkin peruskunnan
tulee vastata, ettd kuntalaiset saavat palvelunsa.
Kaytdnndssd kunnan toimintaympéristd ja olo-
suhdetekijit osaltaan vaikuttavat, minké tasoisi-
na palvelut kyetddn jarjestiméén.

Kunnat ovat vanhastaan harjoittaneet sopi-
musperusteista yhteistyotd ja silld tavoin huo-
lehtineet merkittévisti palvelujen jarjestamises-
td. Viimeisen 17 vuoden ajan titd yhteistyotd on
toteutettu etenkin kuntayhtymimallilla. Valio-
kunta toteaa, etti myds sopimusmallilla voidaan
turvata avoimuutta ja demokratiaa, jos isdntind
toimivilla kunnilla on tdhén riittdvda tahtoa.
Omistajaohjauksella on muussakin yhteistydssé
keinonsa. Vastaavasti on myds vahvan perus-
kunnan mallissa tdrkedd huolehtia, ettei yllépi-
detd tai rakenneta raskaita ja epdkansanvaltaisia
hallintomalleja.

Valiokunta tdhdentéd, ettd kunta- ja palvelu-
rakenneuudistuksen tavoitteena on turvata jokai-
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selle perustuslain mukainen oikeus yhdenvertai-
siin ja riittdviin peruspalveluihin. Uusien raken-
teiden ja toimintatapojen on johdonmukaisesti
tuettava hyvinvointia ja palvelujen saamista ot-
tamalla huomioon erilaiset olosuhteet maan eri
osissa. Valiokunta korostaa, ettd uudistustyoté
on jatkettava méirétietoisesti siten, ettid se pai-
nottuu palveluiden uudistamiseen aiempaa vah-
vemmin. Palvelurakenteiden ja palvelujen tuo-
tantotapojen uudistaminen on Vvéalttimatontd.
Toimintojen ja tuottavuuden tehostamistoimilla
on saavutettavissa merkittdvimmat kuntatalou-
delliset ja kansantaloudelliset hyddyt sekd sa-
malla palvelujen korkea taso.

Uudemmista kehittdmishankkeista on syytd
mainita erityisesti Kainuun hallintokokeilu.
Malli néyttdd saadun selvityksen mukaan sopi-
van Kainuun kaltaisten, vanhenevan ja védhene-
vén vieston kanssa kamppailevien alueiden pal-
veluiden jérjestimiseen.

Sosiaali- ja terveydenhuolto

Valtaosa kuntatalouden menoista painottuu so-
siaali- ja terveydenhuoltoon sekd opetustoi-
meen. Toimintaympéristomuutokset kohdistu-
vat muun muassa vdeston vanhenemisen ja eld-
koitymisen myoté erityisesti sosiaali- ja tervey-
denhuoltoon, jossa palvelutarpeet ja kustannuk-
set kasvavat. Henkilokunnan saatavuudessa on
myds jo nykyisin etenkin alueellisia eroja. Suo-
men huoltosuhde tulee nykynidkymin olemaan
kymmenen vuoden kuluttua Euroopan unionin
heikoin. Heikko huoltosuhde ja muuttotappio
keskittyvit suurimmaksi osaksi Itd- ja Pohjois-
Suomeen muuttovoiton kasautuessa kdytdnnos-
sd muutamaan suurimpaan kaupunkiin ja pai-
kaupunkiseudulle. Hoito- ja hoivapalvelujen tar-
ve ja saatavuus tulee merkitseméddn vakavaa
haastetta yhteiskunnan kantokyvylle ja ndiden
palvelujen jérjestamiselle julkisina palveluina.
Kustannusten kasvuun vaikuttavat lisdksi luon-
nollisesti jatkuvasti kehittyvét uudet hoidot ja
laitteet.

Valiokunta painottaa, etti erityisesti sosiaali-
ja terveydenhuollossa korostuu rakenteellisten
toimenpiteiden ohella saumattomien palveluket-
jujen ja sdhkoisten tietojdrjestelmien nykyistd
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olennaisesti laajempi hyodyntdminen. Sosiaali-
ja terveydenhuollon perustasoa on myos edel-
leen vahvistettava. Hallintovaliokunta tdhden-
tda tdssd yhteydessd, ettd sosiaali- ja terveyden-
huollon kokonaisuudessa ennalta ehkdisevin
tyon merkitys nousee vastaisuudessa yha tir-
kedmpéén rooliin. Samalla my6s omakohtaisen
vastuun ottaminen itsestimme on ymmarrettiva
entistd valttimattomammaksi. Yhteiskunnan va-
rat eivit milldén jérjestelyilla tule riittimaén so-
siaali- ja terveydenhuoltomenojen kattamiseen,
ellemme, me suomalaiset, muuta elintapojam-
me.

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan lausunnossa
todetaan, ettd palvelujen jarjestimisvastuuta on
pidetty puitelain taytdntdonpanossa epdselvind.
Hallintovaliokunta tdhdentdd mainittuun lausun-
toon samalla viitaten, etti sosiaali- ja terveyden-
huoltoa koskevissa selonteon linjauksissa sel-
kedsti todetaan vastuun sosiaali- ja terveyden-
huollon palvelujen jérjestimisestd ja rahoituk-
sesta olevan jatkossakin kunnilla. Kunnat voivat
kiytdnnossd tuottaa — ja niiden tuleekin tietyis-
sé tapauksissa toteuttaa — tdtd vastuuta muun
muassa kuulumalla kuntayhtymé&én. Palvelut jér-
jestdva organisaatio voi olla yksittdinen kunta,
kuntayhtyméd tai useampi kunta yhdessd yhden
kunnan toimiessa iséntdkuntana. Toiminnassa
on hyddynnettdvéd tarpeen mukaan yksityisti ja
kolmatta sektoria.

Perusterveydenhuollosta ja sosiaalitoimesta
vastaavien organisaatioiden méérd on selonteos-
sa kuvatulla tavalla télld hetkelld 1dhes puolittu-
massa. Puitelain mukaisen perusterveydenhuol-
lon ja siihen kiinteésti liittyvien sosiaalitoimen
palveluiden 20 000 asukkaan véestdpohjavaati-
mus tdyttyy valtaosassa kunnista. Noin 60 kun-
nalta puuttuvat vield pédatokset rakenteellisista
ratkaisuista. Hallintovaliokunta ei sosiaali- ja
terveysvaliokunnan lausuntoon yhtyen pidé tata
hyviksyttavéna.

Kuten selonteossa todetaan, ei sama sosiaali-
ja terveydenhuollon malli sellaisenaan sovellu
koko maahan. Puitelaki mahdollistaa erilaisten
hallinnollisten organisaatiovaihtoehtojen valit-
semisen, miké jatkossakin on tarpeellista paikal-

listen olosuhteiden seké erilaisten alueellisten
tarpeiden huomioon ottamiseksi.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta korostaa lau-
sunnossaan, ettd puitelain véestopohja on vé-
himmaéistavoite ja ettd esimerkiksi vaativan eri-
tyisosaamisen ylldpitdmiseksi tarkoituksenmu-
kainen véestopohja on useimmissa tapauksissa
titd suurempi.

Puitelain  piirissd olevista kunnista
80 prosenttia on pddttainyt muodostaa peruster-
veydenhuollon ja siihen kiintedsti liittyvien so-
siaalitoimen tehtdvien hoitamista varten yhteis-
toiminta-alueen. Néissd ratkaisuissa on kuiten-
kin my0s organisaatiomalleja, jotka johtavat so-
siaali- ja terveydenhuollon rakenteellisen haja-
naisuuden lisddntymiseen uudistuksen tavoittei-
den vastaisesti.

Selonteon mukaan osassa kuntia ldhipalvelut
néyttdvit etddntyvéin ja palvelurakenteet moni-
mutkaistuvan. Uhka palveluverkon hajanaisuu-
den lisdéintymisestd on erityisesti niissi ratkai-
suissa, joissa kunnat ovat vaihtelevasti siirta-
neet sosiaalitoimen palveluja perusterveyden-
huollosta vastaavalle organisaatiolle. Kun yksit-
tdisid sosiaalitoimen tehtéivid siirtyy yhteistoi-
minta-alueelle, merkitsee uudistus sosiaalihuol-
lon hajoamista kahdelle eri hallintotasolle. Ndin
sosiaali- ja terveydenhuollon toiminnallisen ko-
konaisuuden toteutuminen vaarantuu.

Hallintovaliokunta pitdd vélttimattomana,
ettd hallinto- ja rakenneratkaisuissa vahviste-
taan sosiaali- ja terveydenhuollon integraatiota
ja palvelukokonaisuuksien eheyttd ja saumatto-
muutta sekd asiakasldhtdisyyttd. Sosiaali- ja ter-
veydenhuollon rajapinnat kohtaavat monissa eri
palveluissa ja eri viestdryhmien osalta. Téllai-
sia rajapintoja on erityisesti vanhusten huollos-
sa, vammaispalveluissa, pdivdhoidossa, neuvo-
laty6ssd, péihdetydssd, mielenterveystydssd ja
psykososiaalisissa palveluissa sekd terveyden
edistdmisessd. Hallintovaliokunta katsoo sosiaa-
li- ja terveysvaliokunnan tavoin, ettd erityisesti
ndissd palveluissa tarvitaan asiakkaan kannalta
chedd ja yhtendistd palvelukokonaisuutta sekd
koordinoitua toimintamallia. Palveluketjujen
parantaminen edellyttdd my6s hallintokuntien
vilisen yhteistyon tiivistdmisti.



Hallintovaliokunta pitdd tirkednd, ettd koot-
taessa palveluita suuremmissa kunta- ja organi-
saatioyksikdissd jarjestettdviksi ldhipalvelut tur-
vataan kuntalaisille hyvélld palveluverkoston
suunnittelulla ja toteutuksella. Palvelurakentei-
den kehittimisen esteend tai hidasteena on usein
tullut esiin erilaisten tietojarjestelmien yhteen-
sopimattomuuteen tai asiakastietojen kaytettd-
vyyteen liittyvid rajoitteita. Sosiaali- ja tervey-
denhuollon asiakastietojen sdhkdistd kisittelya
ja sdhkoistd lddkemddrdystd koskevat lait ovat
olleet voimassa ldhes kolme vuotta, ja niissi saa-
detyt neljin vuoden siirtyméajat tulevat voi-
maan ensi vuonna. On valitettavaa, etteivit uu-
distukset ole edenneet suunnittelussa aikataulus-
sa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon sidhkdisen tie-
donhallinnan kehittdmisessd pyritddn tietojen
muuttamiseen organisaatio- ja jirjestelmériippu-
mattomiksi, mikd on edellytyksend toiminnan
tehostamiseen ja laadun parantamiseen tdhtda-
ville toimintamuutoksille. Tiedon saatavuuden
helpottamisella ja tietojdrjestelmien kéytettd-
vyyden lisdédmiselld voidaan my0s lisdta potilas-
turvallisuutta ja parantaa hoidon laatua. Hallin-
tovaliokunta kiirehtii sosiaali- ja terveydenhuol-
lon sdhkdisen tiedonhallinnan ja erityisesti tieto-
jérjestelmien yhteensopivuuden kehittdmistd ja
pitdd vilttdméattoméni, ettd tihan varataan riittd-
vit voimavarat. Tietojdrjestelmien osalta valio-
kunta viittaa lisdksi jdljempénd lausuttuun.

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan lausunnosta
ilmenee, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon osal-
ta palvelurakenneuudistuksen muutosprosessi
on vield kesken eikd kokonaisvaikutusten ar-
viointi ole vield mahdollista. Hallintovaliokunta
pitdd joka tapauksessa tirkednd, ettd hallitus an-
taa vield néilld valtiopdivilld eduskunnalle esi-
tyksen kunta- ja palvelurakenneuudistusta kos-
kevan puitelain muuttamiseksi siten, etti lakiin
lisétdén sosiaali- ja terveydenhuollon eheyttd
koskeva sddnnos ja ettd valtioneuvostolle anne-
taan toimivalta velvoittaa kunta sosiaali- ja ter-
veydenhuollon yhteistoiminta-alueeseen puite-
laissa tarkoitetun vdestopohjavaatimuksen téyt-
tdmiseksi vuoden 2013 alusta lukien.
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Selonteon mukaan uudistuksen tdhédnastiset
vaikutukset ndkyvét erityisesti hallinnollisten
rakenteiden kehittdmisessd. Sen sijaan uudistus
ei ole vield vahvasti edennyt palvelujen kehitta-
miseen. Sosiaali- ja terveysvaliokunnan lausun-
nossa pidetdén tdtd sindnsd ymmérrettdvina,
koska puitelain vdestopohjavaatimuksen tehta-
vénd oli velvoittaa kuntia tekeméddn paitokset ra-
kenteista, joiden puitteissa palveluihin kohdistu-
vat velvoitteet voidaan tayttaa.

Hallintovaliokunta korostaa erityisesti, ettd
hallinnollisten uudistusten liséksi on vélttima-
tontd huolehtia palveluprosessien ja palvelujen
siséllollisestd kehittdmisestd. Palvelujen tuotta-
misen monipuolistuminen edellyttdd myds eri
osapuolten yhteistoiminnan kehittdmistd ja yh-
teisten tavoitteiden ja ldpindkyvien mittareiden
asettamista sekd uusien innovaatioiden kéyt-
toonottamista. Lukuisten kehittdmishankkeiden
hyodyntamiseksi parhaista tuloksista on tiedo-
tettava tehokkaasti ja edistettivd tulosten saa-
mista kdytdnnon toimijoiden kiytt6on.

Hallintovaliokunta painottaa, ettd viestora-
kenteen muutos ja julkisen talouden kestidvyy-
den turvaaminen asettavat sosiaali- ja terveyden-
huollolle erittdin suuria taloudellisia, toiminnal-
lisia ja tydvoiman saatavuuteen liittyvid haastei-
ta, joihin on kyettivd vastaamaan. Kunnissa
odotetaankin valtion taholta strategisia linjauk-
sia ja nykyistd selkedmpéd ohjausta.

Opetus-, kulttuuri-, kirjasto-, liikunta- ja nuo-
risopalvelut
Maan sisdinen muuttoliike, kaupungistuminen ja
peruskouluikiisten méérissa tapahtuvat muutok-
set vaikuttavat tulevaisuuden perusopetuspalve-
lujen jarjestimiseen. Asutus keskittyy yhd
enemmain padkaupunkiseudulle ja kaupunkiseu-
duille. Maaseutumaisissa kunnissa vdestomaa-
rin arvioidaan edelleen vihenevin, minka vuok-
si peruskoulua kdyvien méarit tulevat sielld pie-
nenemddn. Perusopetuksen haasteita ovat muut-
tuvaan palvelutarpeeseen vastaaminen, opetuk-
sen laadun, kustannustehokkuuden ja palvelujen
saatavuuden varmistaminen.

Niillé alueilla, jossa peruskouluikdisten méé-
rd vihenee, joudutaan arvioimaan keinoja perus-
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opetuspalvelujen saatavuuden turvaamiseksi.
Harvaan asutuissa ja pitkien etdisyyksien kun-
nissa tasavertaisten perusopetuspalvelujen tar-
joaminen asukkaille on vaativa tehtdva.

Erityisesti kuntien reuna-alueilla koulujen
oppilaaksiottoalueet voisivat olla valiokunnan
mielestéd kuntarajat ylittdvidkin. Perusopetuspal-
velujen saatavuuden turvaamista parantaa oppi-
laan mahdollisuus kdyda 18hintd koulua, vaikka
se sijaitsisi muualla kuin asuinkunnassa. Har-
vaanasutuilla alueilla, joissa oppilasméérit ovat
pienid, perusopetuspalvelut pystytdéin parhaiten
turvaamaan ldhipalveluna yhtendiskouluratkai-
sujen avulla.

Perusopetuspalvelujen turvaamisessa har-
vaan asutuilla seuduilla tulee hyddyntiéd nykyai-
kaista teknologiaa. Oppilaille tulee luoda aitoja
mahdollisuuksia suorittaa oppiaineiden siséltdja
etd- ja verkko-opetuksena. Perusopetuspalvelu-
jen turvaamisen kannalta on keskeisti, ettd kou-
lujarjestelmédd kehitetdén pitkéjénteisesti vastaa-
maan palvelutarpeessa tapahtuvia muutoksia.
Kouluverkon kehittdmisessd tulee ottaa huo-
mioon ldhikouluperiaate ja palvelujen hyvé saa-
tavuus. Koulumatkojen tulee myds haja-asutus-
alueilla olla kohtuullisia. Kouluverkkoa tulisi-
kin tarkastella nykyistd enemméin yhteistydssa
muiden kuntien kanssa.

Kaupunkiseuduilla palvelutarpeen kasvuun
joudutaan vastaamaan lisddmaélld oppilaspaikko-
ja ja rakentamalla uusia kouluja. Investointikus-
tannusten midrdd voidaan hillitd kehittdmailla
kuntarajat ylittdvid palveluja ja hyddyntdmailla
yhteistydssé seudullista palveluverkkoa.

Hallintovaliokunta yhtyy sivistysvaliokun-
nan esittdimddn tavoitteeseen, ettd lukio tulee
voida suorittaa kotona asuen, samoin Kuin sii-
hen, ettd lukion yksikkohinnan korotuksen tulee
koskea lukiota myds vuoden 2012 jélkeen kun-
tien yhdistyessd tai lukion siirtyessd toiselle
kunnalle tai kuntayhtymalle.

Ammatillisessa koulutuksessa hallintovalio-
kunnan késityksen mukaan koulutuksen riitta-
vin hyvé saatavuus on tdrkeda tarkasteltaessa ja
kehitettédessd nuorten toisen asteen ammatillisen
koulutuksen verkkoa. Lisdksi kunnilla pééra-
hoittajina tulee olla tosiasialliset mahdollisuu-

det vaikuttaa ammatillisen koulutuksen ohjauk-
sen rahoitukseen. Toiminnan tehostumisen myd-
td tulevat tuottavuuden kasvun hyodyt tulee koh-
dentaa myds ammatillisen peruskoulutuksen
paddrahoittajille eli kunnille.

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen vaiku-
tukset liikuntapalveluihin ovat tdhdn mennessi
olleet 1dhinnd kuntaliitoksiin liittyvid muutok-
sia. Kuntia on tarpeen tukea selonteon linjaus-
ten mukaisesti uudistusty0ssd kokonaisvaltai-
sen lapsi- ja nuorisopolitiikan toteuttamisessa.

Kirjastot ovat tirkeitd palvelujen tuottajia.
Valiokunta yhtyy selonteon linjaukseen siitd,
ettd kirjasto- ja tietopalvelut tuotetaan asukkai-
den ldhipalveluina. Kunnat vastaavat kirjasto-
palveluista padsdantdisesti edelleen itsendisesti,
eiké tavoite seudullisista kirjastoista ole toteutu-
nut. Kéytettdvissé olevien tietojen mukaan kun-
taliitoksilla ei ole ollut mydskéan vaikutusta kir-
jastojen toimipisteiden lakkauttamisiin. Kulttuu-
ripalvelujen saatavuuden osalta valiokunta viit-
taa selonteossa lausuttuun.

Kaupunkiseudut

Kaupunkiseutujen kehittimisen osalta valiokun-
ta toteaa, ettei yhteistyd kaupunkiseuduilla ole
edennyt maankdyton, asumisen ja liikenteen yh-
teensovittamisessa tai palvelujen kuntarajat ylit-
tdvéssd kiytossa riittdvissd midrin, vaikka yh-
teistyotd on seudullisesti tiivistetty ja sen tavoit-
teita puitelain suunnitteluvelvoitteen myota tar-
kennettu.

Saadun selvityksen perusteella kaupunkiseu-
dut ovat yhteistydssddn eri vaiheissa ja suunni-
telmien toteuttamista on tarkasteltava myos seu-
tujen koon ja kuntarakenteessa tapahtuneiden
merkittdvien strategisten muutosten ndkokul-
masta. Helsingin tydssdkdyntialue on Suomen
ainoa metropolialue. Helsingin seudun 14 kun-
nan osuus Suomen viestdsti on noin neljénnes ja
kansantuotteesta kolmasosa. Metropolialueen
kansainvilisen kilpailukyvyn ja tasapainoisen
kehityksen varmistaminen on tirkedd koko maan
kansantalouden suotuisalle kehitykselle ja hy-
vinvoinnille.

Térkedé on, etté hallitus on kdynnistinyt met-
ropolipolitiikan seudun erityiskysymyksid var-



ten. Hallintovaliokunta tdhdentdd, ettd Helsin-
gin seudun yhteistyon sujuvuuteen on kiinnitet-
tdva erityistd huomiota kunta- ja palveluraken-
neuudistuksen etenemisessd. Valiokunta muis-
tuttaa, ettd metropolialueen erityispiirteet ovat
kokonaisuuden hallinnalle ja yhteistyon kdytin-
ndn organisoimiselle suuri haaste, mikd puoles-
taan vaatii omia erityisratkaisuja.

Metropolialueen lisdksi myds muilla suurim-
milla kaupunkiseuduilla on yha suurempi merki-
tys koko Suomen kansainvélisen kilpailukyvyn
kannalta. Naméa ovat vahvasti kasvavia suuria
kaupunkiseutuja, joilla yhdyskuntarakenteen
hallintaan ja kaupunkiseudun toimivuuteen liit-
tyvit tarpeet ovat myds erityisid. Eri kaupunki-
seuduilla yhteistydon tdmidnhetkinen tilanne ja
ajankohtaiset haasteet néyttavét kuitenkin vaih-
televan.

Kaupunkiseutusuunnitelmien hitaan etenemi-
sen syyné voi toisaalta olla se, ettd haetaan aktii-
visesti syvempéd luottamuksen ja yhteistyon
pohjaa seka riittdvasti tietoa ennen kuin edetdin
konkreettisiin toimenpiteisiin. Toisaalta hitaan
etenemisen taustalla voi olla my6s epiluotta-
musta, vdhdinen todellinen tahto yhteisty6hon
tai kyvyttomyys padstd eteenpiin.

Tampereen ja Turun seuduilla on otettu kéyt-
toon kokeiluluonteinen vuoden 2012 loppuun
asti kestdvd valtion ja seudun kuntien vélinen
seudullinen maankdytdn, asumisen ja liikenteen
aiesopimusmenettely. Valiokunta pitéé perustel-
tuna, ettd aiesopimusmenettely ulotetaan myds
Oulun seudulle. Aiesopimus on tirkedd valmis-
tella tiiviissd yhteisty0ssd maakunnan liiton,
ELY-keskusten ja seudun kuntien kesken.

Kielellisten palvelujen turvaaminen

Kielelliset oikeudet mahdollistavat poikkeami-
sen puitelakiin sdddetyistd vdestdpohjista. Va-
liokunta korostaa, ettd selonteon linjauksia nou-
dattaen myds niin sanottujen poikkeusperuste-
kuntien tulee pyrkid videstopohjan laajentami-
seen siten kuin se on erityisolosuhteet huo-
mioon ottaen mahdollista. Néin on ruotsinkieli-
sissé ja kaksikielisissd kunnissa pddsdantdisesti
toimittukin.
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Kuntajakolain (1689/2009) 4 §:n mukaan
kuntajakoa muutettaessa on huolehdittava suo-
men- ja ruotsinkielisen vdeston mahdollisuudes-
ta saada palveluja omalla kielellddn samanlais-
ten perusteiden mukaan. Sddnnoksen tarkoituk-
sena on korostaa kieli- ja kulttuuriolosuhteiden
huomioon ottamista myds arvioitaessa sitd, onko
kuntajaon muuttamiselle edellytyksid. Kuntaja-
kolaki ei edellytd erityisten suunnitelmien laati-
mista kielellisten palveluiden turvaamiseksi,
mutta kdytdnnossa kaksikielisissd kunnissa tisté
on sovittu kuntien vilisissd yhdistymissopimuk-
sissa.

Saamelaisten kielelliset ja kulttuuriset oikeu-
det toteutuvat jo nykyisin puitelain 5 §:n kir-
jauksin. Kunta- ja palvelurakenneuudistus ei ole
vaikuttanut saadun selvityksen mukaan saame-
laisten kielellisiin tai kulttuurisiin oikeuksiin,
silld Enontekid, Sodankyl4, Inari ja Utsjoki ovat
ndiden oikeuksien turvaamiseksi vedonneet pui-
telain poikkeamisperusteisiin eivitki ne ole ol-
leet mukana kuntien yhdistymisissd eivitka
muodostaneet yhteistoiminta-alueita.

Tuottavuuden parantaminen ja menojen kas-
vun hillintd

Kuntatalouden keskeisend huolena on ollut jo pi-
dempédn kuntien menojen liiallinen kasvu. Jul-
kisen talouden alijddmai ja vaikea yleinen talou-
den tilanne asettavat erityisid vaatimuksia kun-
tien tuottavuuden parantamiselle ja menojen
kasvun hillitsemiselle.

Tuottavuuden parantaminen liittyy keskeises-
ti etenkin siithen, miten palveluja ja palvelujen
tuottamistapoja onnistutaan kehittdmaédn ja mi-
ten kehittdminen onnistuu erityisesti kuntatalou-
den volyymin kannalta tdrkeissd suurissa kun-
nissa. Sdhkoiset palvelut yhdistettyni rakenne-
ja toimintatapauudistuksiin ovat avainasemassa
kustannustehokkaiden palvelujen toteuttamises-
sa.

Eduskunta on edellyttinyt hyvéksyessdin
tarkastusvaliokunnan mietinnon, ecttd hallituk-
sen tulee ryhtyd valmistelemaan lainsdddantod,
jonka mukaisesti julkisen sektorin tietojarjestel-
mien yhteentoimivuus ja yhteensopivuus voi-
daan toteuttaa lainsddddntdon perustuen viran-
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omaistehtavana (TrVM 5/2009 vp — K 15/2009
vp).
Hallintovaliokunta toteaa, ettd valtiovarain-
ministerid on 30.10.2009 asettanut julkisen hal-
linnon tietohallinnon ohjaus- ja yhteentoimi-
vuushankkeen, jonka tehtivdnd on valmistella
ehdotus valtionhallinnon IT-konserniohjauksen
toteuttamisen edellyttdimdksi lainsdddanndksi
sekd koko julkisen hallinnon yhteentoimivuutta
edistéviksi lainsdddannoksi.

Hallintovaliokunta on valtiontalouden kehyk-
sistd antamassaan lausunnossa HaVL 12/2010
vp esittinyt tyytymittomyytensd nykyiseen ti-
lanteeseen, jossa kuntien kalliit tietojarjestelmat
ovat keskenddn yhteensopimattomia ja yhteen-
toimimattomia. Samanlainen tilanne on valtiol-
la. Konkreettisesti tietojdrjestelmidongelmat ovat
nikyneet muun muassa kuntien yhdistymishank-
keissa. Hallintovaliokunta pitddkin mainitussa
lausunnossaan vilttdmattoméana, ettéd tietojarjes-
telmit kehitetddn laajalti koko julkisella sekto-
rilla — myos kuntien ja valtion kesken — yh-
teentoimiviksi. Samalla on huolehdittava siita,
etteivit valtionhallinnon sisdiset ratkaisut ole
toimialojen kesken yhteensopimattomia ja siten
my0s pirstouta kuntakentdn tietojdrjestelmien
toimivuutta.

Tietojérjestelmien yhteentoimivuudessa on
kysymys siitd, ettd tietojdrjestelmédt ovat tekni-
sesti yhteentoimivia muiden julkisen hallinnon
tietojdrjestelmien kanssa esimerkiksi sosiaali- ja
terveydenhuollon osalta ja muutoinkin aina sil-
loin, kun ne kdyttédvit samoja tietoja. Valiokun-
ta toteaa lisdksi, ettd tietojdrjestelmien kehittd-
misestd sdddetddn PARAS-puitelain 12 §:ssd,
jonka mukaan valtio ja kunnat laativat yhteisid
standardeja tietojdrjestelmien yhteentoimivuu-
den varmistamiseksi ja edistdvit yhdessd uusien
tietohallinnon jérjestelmien ja toteuttamistapo-
jen sekd sdhkdisten palvelujen kdyttoon ottoa.
Lisdksi pykdldn mukaan valtio ja kunnat kehitta-
vit ja ottavat kdyttoon tieto- ja viestintdteknisid
ratkaisuja hyddyntdvédn organisaatio- ja hallin-
nonalarajat ylittdvin yhteispalvelumallin.

Hallintovaliokunta edellyttddkin hallituksen
huolehtivan siité, ettd valtion ja kuntien tietojér-
jestelmien yhteentoimivuuden kehittdmiseksi
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eduskunnalle annetaan jo meneillddn olevalla
vaalikaudella tarvittavat siddosehdotukset, joil-
la voidaan toteuttaa julkisen hallinnon viran-
omaisten tietojirjestelmien yhteentoimivuuden
varmistavat menetelmédt ja standardit ja joilla
kunnat sekd muu julkinen hallinto velvoitetaan
ottamaan kdyttoon yhteentoimivuuden varmista-
vat menetelmét ja standardit (Valiokunnan lau-
sumaehdotus).

Ldhipalvelujen turvaaminen ja yhteispalvelu-
jen laajentaminen

Yhteispalvelulla voidaan osaltaan vihentda har-
van asutuksen ja pitkien etdisyyksien aiheutta-
mia ongelmia palvelutarjontaan. Valiokunta téh-
dentdd, ettd yhteispalvelua tulee kehittdd voi-
makkaasti muun muassa yhteispalvelun laajen-
tamishankkeen tavoitteen mukaisesti siten, ettéd
vuoteen 2011 mennessé jokaisessa kunnassa on
yhteispalvelupiste, ellei palveluita ole muutoin
saatavilla.

Valiokunta yhtyy selonteon linjaukseen siité,
ettd kuntien ja yhteistoiminta-alueiden tulee laa-
tia suunnitelma ldhipalvelujen turvaamiseksi
hyddyntden erityisesti yhteispalvelun ja tieto-
teknologian mahdollisuuksia. Maakunnan lii-
toilla on térked koordinoiva rooli tdssd tyOssd
alueellaan.

Henkiloston asema

Puitelakiin siséltyvd henkildston palvelussuhde-
turva on voimassa viisi vuotta kuntaliitoksen ja
yhteistoiminta-alueen muodostamisesta tai laa-
jaa viestopohjaa edellyttidvien palvelujen uudel-
leenjdrjestdmisestd. Valiokunta toteaa, ettd tdma
sddntely on edesauttanut rakenteellisten uudis-
tusten toteuttamista eikd siitd ole ilmennyt joh-
tuvan erityisid ongelmia.

Kunta-alan tyontekijoistd siirtyy eldkkeelle
selvisti yli puolet vuoteen 2025 mennessa. Jo 14-
hivuosina eldkepoistuma kasvaa merkittavasti.
Kilpailu tydvoimasta tulee kiristyméadn lahitule-
vaisuudessa yksityisen ja julkisen sektorin kes-
ken.

Valiokunta korostaa, ettd kuntakentdssd on
kiinnitettdvd erityistd huomiota henkildvoima-
varojen pitkdjénteiseen ja strategiseen suunnitte-



luun. Uusia palvelujen tuottamistapoja luomalla
on mahdollista ylldpitdd korkea palvelutaso ja
samalla lisdtd tuottavuutta. Véeston ikddntyessa
sosiaali- ja terveydenhuollon kasvavat palvelu-
tarpeet saattavat vaikeuttaa elékepoistuman hyo-
dyntdmistd kuntakentdn henkiloston kokonais-
madrdssa.

Uudistustyotd on jatkettava mddrdtietoisesti

Téssd mietinndssd edelld lausuttuun ja selonte-
koon viitaten valiokunta pitdd valttimattomana,
ettd kunta- ja palvelurakenneuudistusta jatke-
taan médratietoisesti puitelain mukaisesti. Kun-
tarakennetta on edelleen vahvistettava erityises-
ti strategisin liitoksin ja myos strategisen yhteis-
toiminnan kautta. Yhdistymisavustusten maksa-
mista kuntajakolain mukaisesti on harkittava
myds kuntien yhdistymisiin, jotka tulevat voi-
maan vuoden 2013 alun jalkeen.

Ennen kaikkea on vilttiméatonta edetd ripeds-
ti palvelutuotannon tehostamiseen ja tuotannon
parantamiseen asiakasldhtoisesti palvelujen saa-
tavuus ja laatu turvaten.

Tuottavuusohjelmatydtd  kahdenkymmenen
suurimman kaupungin kanssa on jatkettava mi-
nisterididen ja kuntien yhteistyond tarkoitukse-
na tdhdéti pitkdjanteisiin muutoksiin ja toimen-
piteisiin myds kansallisesti asianomaisia kuntia
laajemmin.

Valiokunta pitééd lisdksi tarpeellisena erityi-
sen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevien
kuntien arviointimenettelyn vakinaistamista.

Valiokunta katsoo, ettei selonteon pohjalta
voi tehdd riittdvdd arviota harvaan asuttujen
alueiden kansalaisten, elinkeinojen, palvelujen
ja niiden saatavuuden l&htokohdista. Selonteos-
sa ei ole huomioitu maaseutupoliittisen selonte-
on (VNS 5/2009 vp) linjauksia. Néihin puuttei-
siin tulee jatkossa kiinnittdd huomiota.

Kéynnistyneessd  Normitalkoot-hankkeessa
valmistellaan eri hallinnonalat kattava sdddds-
poliittinen viitekehys sen arvioimiseksi, miten
erilaisia ohjauskeinoja kdytetéén itsehallinnolli-
sia kuntia ohjattaessa. Tarkoitus on tdssé yhtey-
dessé tarkastella normien, kannustimien ja infor-
maatio-ohjauksen vaikutuksia kuntien toimin-
taan ja tuottavuuteen. Valiokunnan mielesté nor-
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mitalkoissa on syytd purkaa mahdollisuuksien
mukaan tuottavuutta rajoittavia normeja, palve-
lut ja niiden laatu samalla turvaten. Erikseen on
syytd mainita, ettd Parhaat palvelukdytinnot
-hankkeen jatkotyd on my0s kdynnistynyt.

Valiokunta pitdd vilttdméttoménd kuntien ra-
hoitusjérjestelmin uudistamista. Valtionosuuk-
sien osalta on ollut mahdollista tdssé vaiheessa
toteuttaa 1&hinnd ja vain pédédosin vaatimus hal-
linnonalakohtaisien valtionosuuksien kokoami-
sesta yhteen valtiovarainministerion hallin-
nonalalle (HaVM 19/2009 vp).

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen toi-
meenpanoa on kiinteésti seurattava ja arvioitava
sekd ryhdyttivd tarpeellisiin toimenpiteisiin.
Seurannassa ja arvioinnissa on kiinnitettdva
huomiota muun muassa palvelujen saatavuuteen
ja laatuun, asiakastyytyvidisyyteen, kuntaliitos-
ten ja yhteistoiminta-alueiden muodostamisesta
syntyviin hyd&tyihin, uusiin toimintatapoihin
sekd tuottavuuden paranemiseen ja kustannus-
ten hallintaan.

Palvelujen turvaamisen ja kuntien menokehi-
tyksen hallintaan liittyvien tavoitteiden toteutta-
minen kunta- ja palvelurakenneuudistuksessa
riippuu keskeisesti muun muassa siitd, miten so-
siaali- ja terveydenhuollon palvelut jatkossa or-
ganisoidaan, jirjestetddn ja tuotetaan.

Valiokunta korostaa, ettd jatkossa on térkedd
kohdistaa erityisistd huomiota siihen, milld ra-
kenteellisilla ja muilla ratkaisuilla on pystytty
jérjestimdén toiminnallisesti ja taloudellisesti
parhaat palvelut.

Pédtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa eduskunnan hyvéksyttdvéiksi kannan-
oton,

ettd eduskunta yhtyy selonteon kannan-
ottoihin ja linjauksiin ja

ettd eduskunta samalla edellyttid halli-
tuksen huolehtivan siitd, ettd valtion ja
kuntien tietojdrjestelmien yhteentoimi-
vuuden kehittimiseksi eduskunnalle an-
netaan jo meneillddn olevalla vaalikau-
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della tarvittavat sdddosehdotukset, joil-
la voidaan toteuttaa julkisen hallinnon
viranomaisten tietojdrjestelmien yh-
teentoimivuuden varmistavat menetel-
mdt ja standardit, ja joilla kunnat sekd
muu julkinen hallinto velvoitetaan otta-
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maan kdyttoon yhteentoimivuuden var-
mistavat menetelmdt ja standardit sekd
ettd ndihin tarkoituksiin varataan riit-
tdvdt taloudelliset resurssit (Valiokun-
nan lausumaehdotus).

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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Valiokunnan sihteerind on toiminut
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VASTALAUSE 1

Perustelut

PARAS-puitelaki kdynnisti kunnissa laajan yh-
distymis- ja uudistamisaallon. Puitelaki ei kui-
tenkaan anna riittdvdd pohjaa tulevaisuuden
kunta- ja palvelurakenteelle. Siihen tarvitaan
myds poliittista tahtoa ja ndkemysta siitd, mihin
suomalainen kuntakenttd on menossa. Mitkd
ovat sen suurimmat haasteet tulevaisuudessa ja
kuinka niihin voidaan vastata?

Kuntien ja kuntapalvelujen turvaamisen
vuoksi nyt onkin tdrkedtd ndyttdd suuntaa sille,
minkélaisen kunnallishallinnon me jatkossa ha-
luamme. Onko tavoitteena tydssdkiyntialueisiin
tai muihin toiminnallisiin kokonaisuuksiin pe-
rustuvat vahvat peruskunnat vai laajat yhteistoi-
minta-alueet? Entd mika on kuntien rooli alueta-
solla? Talla hetkelld kokonaisuudistuksesta on
muodostunut pirstaleinen ja vaikeasti hahmotet-
tava. Peruskuntien vahvistamisen sijaan on syn-
nytetty runsaasti véliportaan rakenteita, mita eri-
laisimpia yhteistoiminta-alueita, joiden johdos-
ta PARAS-hankkeen tavoite hallinnon yksinker-
taistamisesta on kddntynyt paédlaelleen. Vaaleil-
la valittujen valtuutettujen pdétdsvaltaa on mo-
nin paikoin entisestidn nakerrettu.

Kuntien taloudelliset ja toiminnalliset edelly-
tykset palveluiden jérjestdmiseen on turvattava.
Sosialidemokraattien mielestd uudistusta tulisi
jatkaa elinvoimaisten peruskuntien muodostami-
sen suuntaan. Ndin voidaan turvata palveluille
riittdvd véestopohja sekd ennakoitava ja riittdva
rahoitus. Vahvan peruskunnan mallissa voidaan
my0s parhaiten turvata rahoituksen lapinédky-
vyys ja kansalaisten suora vaikutusmahdolli-
suus. Riittdvdn vahva peruskunta mahdollistaa
my0s osaavan henkiloston saatavuuden ja tyon
tehokkaan organisoinnin. Jo tehtyji véliportaan
malleja ei tarvitse purkaa, mutta niitd on arvioi-
tava monipuolisesti etenkin palveluketjujen toi-
mivuuden ndkokulmasta. Palveluiden kéyttdjien
adntd on kuunneltava ja huomioitava mahdolli-
set kehitystarpeet. Tarkedtd on myos, ettd hallin-
torakenteet mahdollistavat tulevaisuuden haas-

teisiin vastaamisen parhaalla mahdollisella ta-
valla.

Sosialidemokraattien mielestd terveyden-
huollon ja sosiaalihuollon on muodostettava toi-
minnallinen kokonaisuus, jossa palvelut on jér-
jestettdvd asiakkaan ndkokulmasta saumatto-
masti. Kunnat vaativat selkeitd linjauksia ja vah-
vempaa ohjausta sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelujérjestelmdn kehittdmiseksi. Sosiaali- ja
terveydenhuollon jérjestimistd koskevan lain
sddtdiminen on jatkossa vélttimatontd, koska
puitelain voimassaolo pééttyy vuoden 2012 lo-
pussa. Ensivaiheessa terveydenhuoltolain séété-
miselld kdynnistyvé sosiaali- ja terveydenhuol-
lon lainsdddédnnon kokonaisuudistus on saatetta-
va loppuun myds rakenteita ja jarjestdmistd kos-
kevan sdédntelyn osalta.

Kuntauudistus polkee paikallaan — sen vauh-
dittamiseksi tarvitaan nyt yhteistd voimaa. Vie-
1d tdlld vaalikaudella tulee hallituksen asettaa
parlamentaarinen ty6ryhmd pohtimaan kunta-
kentdn muutostarpeita ja kuntalain kokonaisuu-
distusta, jotta voimme sdilyttdd yhden tirkeim-
mistd kansainvilisistd kilpailuvalteistamme;
vahvalle kunnalliselle itsehallinnolle rakentu-
van hyvinvointiyhteiskuntamme perustan. Kun-
talain uudistus on kiynnistettdva kaikkien edus-
kuntapuolueiden yhteisymmarrykselld ja laaja-
pohjaisella komiteatydlld. Kokonaisndkemys
kuntien asemasta tulevaisuuden Suomessa on
muodostettava yhteisesti. Kysymys on aivan
keskeisestd yhteiskuntamme rakenteesta ja ky-
vystd huolehtia kansalaisten peruspalveluista
myos jatkossa.

Ehdotus
Edellé olevan perusteella ehdotamme

ettd eduskunta hyviksyy selonteon joh-
dosta seuraavan kannanoton:

Eduskunta edellyttid, ettid valtioneu-
vosto asettaa parlamentaarisen tyoryh-
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mdn selvittimddn kuntakentdin muutos-
tarpeita ja kuntalain kokonaisuudistus-
ta.

Helsingissd 26 paivana toukokuuta 2010
Maarit Feldt-Ranta /sd

Valto Koski /sd
Raimo Piirainen /sd
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VASTALAUSE 2

Perustelut

1.Yleistd

Kuntien palvelurakenneuudistusta on viety
eteenpdin tdlld vaalikaudella sangen verkkaises-
ti. Oppositiopuolueiden mahdollisuus vaikuttaa
palvelurakenneuudistuksen sisdltoén on ollut
véhaistd.

Palvelurakenneuudistuksessa on keskitytty
lahes pelkdstdén hallintorakenteisiin. Sen sijaan
palveluiden sisdlto, laatu ja tuotantotapa ovat
jédneet vdhille huomiolle. Palveluiden kayttijat
on unohdettu. Julkisten palveluiden tuottajia py-
ritddn vihentdmain ja siirtimdin palvelutuotan-
toa yksityisten yritysten hoidettavaksi. Yksityis-
tdminen ei perustu kustannustehokkuuteen ja
monissa tapauksissa johtaa suurempiin kustan-
nuksiin koko yhteiskunnalle.

Palvelurakenneuudistuksen toteuttamistapa
kuntien palveluyhteistyond ylikunnallisissa eli-
misséd heikentéd kansalaisten vaikutusmahdolli-
suuksia. Kansalaiset eivdt voi suoraan vaikuttaa
kuntayhtymiin ja vastaaviin ylikunnallisiin eli-
miin. Aluehallinto on muutenkin hyvin sekavaa
ja hajanaista. Tuleekin selvittdd mahdollisuudet
lisétd aluehallinnon kansanvaltaisuutta seki hal-
linnon selkeyttdmistd ja ldpindkyvyyttd kokoa-
malla ylikunnallista palvelutuotantoa, kuten eri-
koisairaanhoidon, ammatillisen koulutuksen,
pelastustoimen ja maakunnan liiton tehtdvét
sekd mahdollisia nyt valtion aluehallinnon pii-
rissd olevia tehtdvid yhteen maakuntatasolla ja
Helsingin metropolialueella, niin ettd ndissi
asioissa ylintd pditosvaltaa kayttdd kuntavaa-
leissa valittu maakunta-/metropolivaltuusto.
Niin olisi mahdollista turvata myds nykyisté
huomattavasti paremmin alueen ihmisten ja pal-
velun kéyttdjien vaikutusmahdollisuudet.

2. Kuntien valtionosuusjdrjestelmd

Nykyisen kuntien valtionosuusjérjestelmén erés
ongelma kuntien taloudenhoidon kannalta on

valtion kuntarahoituksen heikko ennakoitavuus.
Muutokset valtionosuuksissa ja valtionosuuk-
sien tasauksessa sekd yhteisdveron tuotossa joh-
tavat siithen, ettd kuntien palvelujen suunnittelu
muutamaa vuotta pidemmaélld tdhtdimelld on
erittdin haasteellista. Osin vaikeudet johtuvat
kuntien véestdopohjassa tapahtuvista muutoksis-
ta sekd véeston ikddntymisestd. Voimakkaat yh-
teisdveron tuotossa tapahtuvat muutokset johtu-
vat taloudellisten suhdanteiden dkillisistd kdén-
teistd.

Rahoitusjérjestelmd nykymuodossaan eriar-
voistaa kuntia ja vaikeuttaa niiden palvelutuo-
tantoa. Kaikki kunnat eivit endd kykene selviy-
tyméén laeilla sdddetyistd velvoitteista.

Tédmén vuoksi valiokunnan mietinndssé olisi
tullut selvemmin linjata sitd, miten valtion-
osuusjdrjestelméd tulisi muuttaa, jotta kuntien
keskipitkéin- ja pitkdnajan palveluiden suunnit-
telu ja rahoitus voitaisiin turvata nykyistd pa-
remmin.

3. Puitelain sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja
ammattikoulutusta koskeva vdestopohjavaati-
mus

Palvelurakenneuudistusta koskevassa puitelais-
sa edellytetddn,

— ettd kunnassa tai yhteistoiminta-alueella,
joka huolehtii perusterveydenhuollosta ja siihen
kiintedsti liittyvistd sosiaalitoimen tehtdvistd, on
oltava véhintddn noin 20 000 asukasta; ja

— ettd kunnan tai yhteistoiminta-alueen, jol-
la on ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
(630/1998) mukainen ammatillisen peruskoulu-
tuksen jdrjestdmislupa, asukasméérdn on oltava
véhintidn noin 50 000.

Niistd viestopohjavaatimuksista voidaan lain
mukaan poiketa, jos:

1) toiminnallisen kokonaisuuden muodosta-
minen ei saaristoisuuden tai pitkien etdisyyk-
sien vuoksi ole 1 ja 2 momentissa sdéddetylld ta-
valla mahdollista;
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2) se on tarpeen suomen- tai ruotsinkielisten
asukkaiden kielellisten oikeuksien turvaamisek-
si; tai

3) se on tarpeen saamelaisten kieltd ja kult-
tuuria koskevien oikeuksien turvaamiseksi.

Valtioneuvoston selonteon mukaan nimi ei-
vit kuitenkaan ole ehdottomia perusteita jadda
lain tarkoittamien toimien ulkopuolelle erityi-
sesti tapauksissa, joissa toiminnallinen kokonai-
suus, jonka puitteissa kunnat jo nyt harjoittavat
yhteistyotd, on olemassa. Tarkoituksena myds
on, ettd olosuhteet huomioon ottaen pyritddn
mahdollisimman ldhelle sdddettyd viestdpohja-
vaatimusta.

Selonteossa todetaan, ettd valtaosa poikkea-
mista perustelevista kunnista nojaa alueellisiin
erityisolosuhteisiin ja valtaosa kunnista peruste-
lee ratkaisujaan pitkilld etdisyyksilld. Kunnat ei-
vit juuri painota muita syitd poikkeusperustei-
siin vedotessaan kuin mité puitelakiin on kirjat-
tu, lukuun ottamatta ldhipalvelujen laatuun liit-
tyvid tekijoitd. Muita kuin lakiin kirjattuja syitd
ei ole uudistusta ohjattaessa hyviksytty perus-
teena.

Mielestimme kuntien palvelurakennelakia tu-
lisi muuttaa siten, ettd sosiaali- ja terveyspalve-
luiden ja ammattikoulutuksen véestdpohjavaati-
muksesta voitaisiin poiketa my0s silld perusteel-
la, ettd palvelut voidaan turvata muutoksitta yh-
den tyOssdkdyntialueen puitteissa, vaikka lain
viestopohjavaatimus ei tiyty.

Sosiaali- ja terveyspalveluissa tulisi hyvék-
syd peruste poiketa viestopohjavaatimuksesta
my0s siksi, ettd suurempaan palvelukokonaisuu-
teen siirtyminen uhkaa palveluiden tuottamista
lahipalveluina.

Niin ikddn olisi palvelurakenneuudistuksen
tarkoituksen vastaista se, ettd hyvin toimivia so-
siaali- ja terveyspalveluja jouduttaisiin heiken-
timéédn jossakin kunnassa kaavamaisen véesto-
pohjavaatimuksen vuoksi esimerkiksi siksi, ettd
yhteistyokumppaneina toimivien kuntien palve-
lut tuotetaan kustannustehottomammin ja hei-
kompilaatuisina kuin hyvin toimivan pienem-
mén kunnan palvelut.

Ammattikoulutusta koskeva véestdopohjavaa-
timuksen tiukka tulkinta johtaa aluepoliittisiin
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vaikutuksiin siten, ettd kun koulutuspaikkoja va-
hennetéédn alueella, alueen kehittymismahdolli-
suudet heikkenevit. Muualla valmistuvat oppi-
laat jadvét usein opiskelupaikkakunnilleen, miké
oleellisesti vaikuttaa oppilaspaikkoja menetta-
vien alueiden tulevaan kehittymiseen.

4.Sosiaali- ja terveyspalveluiden yksityistdmi-
nen vaarantaa ihmisten yhdenvertaista palve-
luiden saatavuutta

Vanhasen II hallituksen selked tavoite on vauh-
dittaa sosiaali- ja terveyspalveluiden yksityisté-
mistd muun muassa pilottihankkeilla, joilla kun-
tien palveluita fuusioidaan yksityisten yhtididen
puitteisiin. Tdmé& prosessi halutaan liittdd kun-
tien palvelurakenneuudistuksen osaksi.

Kuntien sosiaali- ja terveyspalveluiden ydin-
tehtdvat liittyvat ihmisten perusturvallisuuteen
jandiden palveluiden maksuttomuuteen tai sdén-
telyihin, joissa palvelumaksut on sdddetty lailla
alhaisiksi. Yksityisten toimijoiden osuuden kas-
vattaminen terveyspalveluissa

— Lisééd palveluiden eriytymistd siten, ettéd
yksityiset toimijat terveyspalveluissa ottavat
hoitaakseen tuottavat potilaat ja vaikeasti hoi-
dettavat potilaat jadvit julkisen terveydenhuol-
lon vastattavaksi, mikd osaltaan vilittyy yksityi-
sen ja julkisen terveydenhuollon kustannus-hyo-
tyvertailuihin yksityistd sektoria hyodyttavésti;

— Lisdd kansalaisten valistd eriarvoisuutta,
koska nykyinen yksityistd terveydenhuoltoa
hyodyttdva suunta jakaa kansalaiset maksuky-
kyisiin, yksityisid palveluita kdyttdviin ja mata-
lan tulotason ihmisiin, joiden terveydenhuolto
jad terveyskeskusten palvelujen varaan.

Eriarvoistumiskehitys ilmenee terveyden-
huollossa ja erdissd sosiaalipalveluissa (vanhus-
tenhuollossa) useilla eri tavoilla. Oleellista on
se, ettd palvelujen kéyttdjan maksukyvyn merki-
tys lisddntyy ja siitd tulee palvelun kéyttdjid va-
likoiva tekija.

Mielestimme valtioneuvoston selonteko kun-
tien palvelurakenneuudistuksesta ei tuo ratkai-
sua niihin keskeisiin kuntien ongelmiin, joita
tdssd vastalauseessa on edelld esitelty.
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Ehdotus

Edelld olevan perusteella ehdotamme, ettd edus-
kunta hyvidksyy seuraavan kannanoton, jossa
edellytetddn:

1. Hallitus valmistelee palvelurakanne-
uudistuksen jatkovaiheessa kuntien val-
tionosuusjdrjestelmddn sellaiset muu-
tokset, joilla turvataan maakuntien va-
kaa ja ennakoitava rahoitus ja mahdol-
lisuudet turvata kansalaisille lakisdd-
teiset palvelut koko maassa.

2. Hallitus muuttaa ohjeistustaan ja
lainsddddntéd kunnille palvelurakenne-
uudistuksen jatkovaiheessa siten, ettd
sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja ammat-
tikoulutusta koskevista viestopohjavaa-
timuksista voidaan poiketa myds, jos
palvelut voidaan jdrjestid joustavasti
yhden tyosdkdkdyntialueen sisdlld tai
jos vdestopohjavaatimuksen noudttami-
nen heikentdisi merkittivisti asukkai-
den ldhipalveluita tai alueen tulevia ke-
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hittymismahdollisuuksia, vaikka puite-
lain vdestopohjavaatimus ei tdyttyi-
sikddn.

3.- Hallitus palvelurakenneuudistuksen
Jjatkovalmistelussa ottaa ldhtokohdaksi
turvata toimivat julkiset sosiaali- ja ter-
veyspalvelut, joita tdydentdd yksityinen
palvelutuotanto.

4. Hallitus selvittid mahdollisuudet li-
sdtd aluehallinnon kansanvaltaisuutta
sekd hallinnon selkeyttdmistd ja ldpind-
kyvyyttd koottaessa ylikunnallista pal-
velutuotantoa, kuten erikoissairaanhoi-
don, ammatillisen kouulutuksen, pelas-
tustoimen ja maakunnan liittojen tehtd-
vdalueilla sekd koottaessa mahdollisia
nyt valtion aluehallinnon piirissd ole-
via tehtivid yhteen maakuntatasolla ja
Helsingin metropolialueella, niin ettd
ndissd asioissa ylintd pddtésvaltaa
kdyttdd kuntavaaleissa valittu maakun-
ta-/metropolivaltuusto.
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