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HALLINTOVALIOKUNNAN MIETINTO
8/2014 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ulko-
maanedustuksen korvauksista annetun lain
muuttamisesta sekd valtion virkamiehen ja
tyontekijin terveydenhuollosta ulkomailla an-
netun lain kumoamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 1 pdivéna huhtikuuta 2014 l&hetta-
nyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti késitel-
tavdksi hallituksen esityksen eduskunnalle
laeiksi ulkomaanedustuksen korvauksista anne-
tun lain muuttamisesta seké valtion virkamiehen
ja tyontekijan terveydenhuollosta ulkomailla an-
netun lain kumoamisesta (HE 17/2014 vp).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallintojohtaja Ari Rouhe, ulkoasiainministe-
1id

- hallituksen jdsen, ulkoasiainneuvos Vesa
Holttd, Ulkoasiainhallinnon virkailijayhdis-
tys UHVY ry.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— valtiovarainministerid

— sosiaali- ja terveysministerio

— Palkansaajajérjestd Pardia ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Laki valtion virkamiehen ja tyontekijén tervey-
denhuollosta ulkomailla ehdotetaan kumotta-
vaksi ja vastaavat sddnnokset lisdttdviksi ulko-
maanedustuksen korvauksista annettuun lakiin.
Tarkoituksena sddddsten yhdistimisessd on luo-
da yhtendinen ja kattava ulkomaan tydskentelyn
korvausjérjestelmd. Uudistuksella selkiytettii-
siin lainsddddanndn rakennetta.

Nykyinen terveydenhuollon korvausjérjestel-
méi sdilyisi pddosin ennallaan. Terveydenhuol-
lon korvausten soveltamisala laajenisi puolison

HE 17/2014 vp

ja lapsen osalta vastaamaan ulkomaanedustuk-
sen korvauksista annetun lain soveltamisalaa.

Samalla ulkomaanedustuksen korvauksista
annettuun lakiin ehdotetaan tehtidvéksi korvaus-
jarjestelmin kehittdmiseksi tarpeellisia muutok-
sia ja sdddosteknisid tarkistuksia. Korvausjérjes-
telmén hallinnointia pyritddn edelleen keventa-
maan.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péiva-
nd tammikuuta 2015.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Voimassa olevat sddnndkset ulkomaan edustuk-
sen korvauksista annetussa laissa (596/2006) ja
laissa valtion virkamichen ja tyontekijén tervey-
denhuollosta ulkomailla (176/1987) muodosta-
vat hallituksen esityksen mukaan seké tyonanta-
jan ettd henkiloston ndkokulmasta kdytanndssd
kokonaisuuden, mink& vuoksi jalkimmainen laki
ehdotetaan kumottavaksi ja sddnnokset kootta-
vaksi tarpeellisilta osin ensin mainittuun lakiin.

Ulkomaan edustuksen korvausjirjestelmé on
padpiirteissddn toimiva eikd siithen ole tarvetta
tehdd laajoja rakenteellisia muutoksia. Esityk-
seen siséltyviat muutosehdotukset koskevat yh-
tadltd sdddosteknisid yksityiskohtia ja toisaalta
hieman laajempia hallituksen esityksestd tar-
kemmin ilmenevid kokonaisuuksia.

Voimassa oleva ulkomaanedustuksen kor-
vauksista annetun lain edustuston paallikon si-
jaisen paikalliskorotusta koskeva 5 § ehdotetaan
hallituksen esityksessd kumottavaksi. Lisékor-
vaus on nykyisin suuruudeltaan 25 prosenttia
edustuston piéllikdlle maksettavasta paikallis-
korotuksesta sijaisuuspdivien ajalta, jos sijai-
suus kestdd yli viisi arkipdivdd tai yli seitsemén
kalenteripdivdd. Hallituksen esityksessd muu-
tosta perustellaan osaksi silld, ettd sijaisuuden
korvaus kytkeytyy perusteeltaan palkkaukseen.
Liséksi korvausperusteiden selvittely ja kor-
vaushakemusten késittely on hallinnollisesti
tyolédstd ja kallista suhteessa maksettavien kor-
vausten suuruuteen ja kokonaislukumddrddn.
Esityksen perusteluista ilmenee edelleen, ettéd
edustuston padllikon sijaisuus on tarkoitus kor-
vata palkkausjérjestelméassa.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
edustuston pédllikon sijaisen paikalliskorotus
juontaa nykyisid valtion palkkausjdrjestelmid
edeltdvaan aikaan. Lisdksi on huomattava, ettid
noudatettavana olevan ulkoasiainministerién

hallinnonalakohtaisen tarkentavan virkaehtoso-
pimuksen (7 §) mukaan korvataan sd&nnénmu-
kaisesti yli kaksi kuukautta kestévét sijaisuudet
siten, ettd sijaisen tehtdvdkohtainen palkan
osuus madrdytyy sen tehtdvdn mukaan, jota si-
jainen hoitaa. Enintdén kahden kuukauden sijai-
suudella tai muulla toisen tehtdvin hoitamisella
ei ole vaikutusta virkamiehen tehtdvékohtaiseen
palkkaan.

Valiokunta toteaa, ettd ulkoasiainministerion
puolelta on todettu ministeriolld olevan tyon-
antajana oikeus kompensoida edustuston péélli-
kon sijaisuuden hoitamisesta myds virkaehtoso-
pimusta paremmin ehdoin. Kdytettédvissi olevan
tiedon mukaan suunnitelmissa on kompensoida
vahintddn kaksi viikkoa kestdvit sijaisuudet.
Tarkoituksena on ilmoitettu olevan pééstd vuosi-
tasolla keskiméérin kustannusneutraaliin uudis-
tukseen ja samalla keventdd hallinnointia, kun
alle kaksi viikkoa kestdvét aivan lyhyet sijaisuu-
det jdisivit korvattavuuden ulkopuolelle. Valio-
kunta pitdéd kuvattua toimintamallia ja ratkaisua
kohtuullisena ajatellen edustuston pdillikon si-
jaisuustehtdvdn vaativuutta ulkomaanedustus-
tossa. Sijaisuuteen sisdltyy vaativia tilanteita ja
tyotehtdvid, joissa sijainen joutuu toimimaan
varsin itsendisesti.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdd esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tusten hyviksymistd muuttamattomina.

Pdidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
chdottaa,

ettd lakiehdotukset hyviksytdidin muut-
tamattomina.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Pirkko Mattila /ps

vpj. Mika Kari /sd

jés.  Jussi Halla-aho /ps
Rakel Hiltunen /sd
Reijo Hongisto /ps
Risto Kalliorinne /vas

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.

Elsi Katainen /kesk
Timo V. Korhonen /kesk
Markus Lohi /kesk

Outi Mékeld /kok
Tapani Mikinen /kok
Osmo Soininvaara /vihr.
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