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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdéddettivéksi uusi laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmi-
sestd. Esityksen tavoitteena on tehostaa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen ennalta estdmis-
td siten, ettd lainsdddadntd perustuu aiempaa voimakkaammin riskien arvioimiseen. Esitykselld
pantaisiin tdytdntoon rahanpesua ja terrorismin rahoittamista koskeva Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi.

Ehdotetun lain mukaan valtioneuvostolla, valvontaviranomaisilla, asianajajayhdistyksell4, ilmoi-
tusvelvollisilla yhteis6illd ja elinkeinonharjoittajilla olisi velvollisuus laatia rahanpesun ja terro-
rismin rahoittamisen riskiarvio. Valvontaviranomaisten ja asianajajayhdistyksen toimivaltuuk-
siin ehdotetaan parannuksia ja valvontaviranomaisille ehdotetaan valtuuksia maérata hallinnolli-
sia seuraamuksia. [Imoitusvelvollisten edellytyksid tunnistaa asiakkaansa ehdotetaan parannetta-
viksi sdatdmalld yhteisojen velvollisuudesta rekisterdidd merkittdvan osuuden yrityksestd omis-
tava henkild ja muu yhteison tosiasiallinen edunsaaja. Rekisterdinnistid sdddettiisiin erikseen
kaupparekisterilaissa, yhdistyslaissa, uskonnonvapauslaissa ja sédtiolaissa.

Rahanpesun selvittelykeskuksesta ehdotetaan annettavaksi erillinen laki sen huomioimiseksi, ettd
kyseessa on poliisin yksikko, johon sovelletaan osittain poliisilainsdddantoa ja eri tietosuojasdan-
telyd kuin ilmoitusvelvollisiin ja valvojiin.

Lisidksi esityksessd ehdotetaan muutettaviksi 25 lakia. Namé muutokset ovat pddasiassa lakiviit-
tauksia koskevia ja muita teknisid muutoksia lukuun ottamatta erditd aineellisia tosiasiallisten
edunsaajien rekisterdintiin liittyvid sddnnoksid ja valvojia koskevia sdénnoksia.

Esitys liittyy valtion vuoden 2017 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdvéksi sen yh-
teydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan pddosin voimaan 1 péivénd tammikuuta 2017 tai mahdollisimman
pian.



Valiokunnan mietinté6 HaVM 8/2017 vp

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleistdi

Esitykselld saatetaan kansallisesti tdytdntdon Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU)
2015/849 (ns. neljds rahanpesudirektiivi) ja sdddetddn Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksen (EU) 2015/847 (ns. maksajan tiedot -asetus) toimeenpanemiseksi tarvittavista kansallisis-
ta sdédnnoksistd. Tavoitteena on uudistaa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisté, pal-
jastamista ja selvittdmistd koskeva lainsdadéantd siten, ettd sekd ilmoitusvelvollisten elinkeinon-
harjoittajien ja yhteisdjen ettd néitd valvovien tahojen toiminta perustuisi voimassa olevaa lain-
sdddantdd selvemmin riskien arvioimiseen. Valtioneuvostolla, valvontaviranomaisilla, asianaja-
jayhdistykselld ja ilmoitusvelvollisilla olisi velvollisuus laatia rahanpesun ja terrorismin rahoitta-
misen riskiarvio. Toiminnan kohdentamisella riskiperusteisesti pyritddn tehostamaan
lainsdddanndn soveltamista.

Viranomaisten osalta merkittdvimméat muutokset voimassa olevaan lainsddddntoon verrattuna
ovat yhtendisemmat valvontavaltuudet, mukaan lukien nimenomaiset tarkastusvaltuudet kaikille
valvontaviranomaisille ja asianajajayhdistykselle, sekd valvontaviranomaisten oikeus mééréta
hallinnollisia seuraamuksia. Yksityissektorin osalta merkittdvin muutos on ehdotetut uudet sién-
nokset kaikkien oikeushenkiléiden omistajien ja muiden tosiasiallisten edunsaajien tunnistami-
sesta ja nditd koskevien tietojen rekisterdinnistd. Keskitetylld rekisterdinnilld on tarkoitus paran-
taa tietojen saatavuutta. Rahanpesun selvittelykeskuksesta ehdotetaan annettavaksi erillinen laki
sen huomioimiseksi, ettd kyseesséd on poliisin yksikkd, johon sovelletaan osittain poliisilainsdé-
dénto4 ja eri tietosuojasddntelyd kuin ilmoitusvelvollisiin ja valvojiin.

Jasenvaltioiden on saatettava neljinnen rahanpesudirektiivin noudattamisen edellyttdmaét lait,
asetukset ja hallinnolliset madraykset voimaan viimeistiddn 26.6.2017. Rahanpesudirektiivi on ns.
minimiharmonisaatiodirektiivi. Direktiivissd sallitaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estdmiseksi jdsenvaltioiden antaa tai pitdd voimassa direktiivin soveltamisalalla tiukempia séén-
noksid unionin oikeuden rajoissa. Maksajan tiedot -asetus puolestaan on suoraan sovellettavaa oi-
keutta. Kansallisesti on kuitenkin séédettévé asetuksen nojalla muun muassa toimivaltaisesta vi-
ranomaisesta ja hallinnollisten seuraamusten maaraamisestd. Hallituksen esityksessd ehdotettui-
hin lakiehdotuksiin sisdltyy siirtyméaikoja koskevaa séédntelyéd. Ottaen huomioon lakiehdotusten
mahdollinen voimaantuloajankohta on myds ehdotettuja siirtymésédénnoksia tarpeen tarkistaa.

Hallituksen esityksen valmistelussa on paddytty siihen, ettd rahanpesulainsédddantoon ei vield tas-
sd vaiheessa ehdoteta otettavaksi virtuaalivaluuttaa koskevaa sdéntelyd. Euroopan komissio on
antanut 5.7.2016 ehdotuksen rahanpesudirektiivin muuttamiseksi (COM(2016) 450 final), jossa
se on ehdottanut myos virtuaalivaluuttojen markkinapaikkojen ja lompakkopalvelun tarjoajien
saattamista direktiivin soveltamisalaan. Saadun tiedon mukaan direktiivimuutoksen kisittely on
edennyt jo trilogineuvotteluihin, joten kansallisessa lainsddddnndssd on tarkoituksenmukaista
odottaa EU-tason lainsédddéntoratkaisuja. Hallintovaliokunta toteaa, ettd virtuaalivaluuttaan voi
liittyd merkittdvid rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskeja silloin, kun kyse on anonyy-
misté valuutasta, minka vuoksi sen saattaminen rahanpesulainsdédddnnon soveltamisalaan on tér-
keda. Virtuaalivaluuttaa koskevat sddnnokset on mahdollista lisdtd rahanpesulakiin esimerkiksi
edelld mainitun direktiivimuutoksen kansallisen tiyténtdonpanon yhteydessa.
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Ahvenanmaan maakunnan hallitus toteaa hallintovaliokunnalle antamassaan lausunnossa, etti
hallituksen esitys koskee toimivaltaa arpajaisten ja kiinteistonvalityksen aloilla, jotka Ahvenan-
maan itsehallintolain (1144/1991) mukaan kuuluvat maakunnan toimivaltaan. Maakunnan halli-
tus katsoo, ettd rahanpesu kuuluu valtakunnan lainsdddantovaltaan, minkd vuoksi on asianmu-
kaista, ettd rahapeliyhteisdjd, kiinteistovalitysliikkeiti ja vuokra-asuntojen vilitysliikkeitd koske-
va valvonta tulee siirtdd maakunnan hallitukselle itsehallintolain 32 §:n tarkoittamalla sopimus-
asetuksella. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan sopimusasetuksen siséltod koskeva vuoro-
puhelu onkin kdynnissd maakunnan hallituksen ja sisdministerion kesken.

Merkittdvimmat taloudelliset vaikutukset valtiontalouden kannalta aiheutuvat lainsdéddantéuudis-
tuksen edellyttdmien rekisterien ja niiden taustalla olevien tietojarjestelmien kehittdmisestd. Vi-
ranomaisille arvioidaan aiheutuvan resurssitarpeita myos uusista tehtévisté ja toimivaltuuksista.
Toisaalta esimerkiksi valvonnan riskiperusteisuuden odotetaan jossain méérin hillitsevén hallin-
nollisen taakan méérdéd. Yrityssektorin osalta edunsaajia koskevat tiedot sisdltdvin rekisterin
osan perustaminen ja tietojen keruu tulee koskemaan suurinta osaa kotimaisista oikeushenkil6is-
td. Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisesté ehdotetun lain (jéljempéna rahanpesula-
ki tai uusi rahanpesulaki, 1. lakiehdotus) mukaisille ilmoitusvelvollisille yrityksille aiheutuu kus-
tannuksia my0s uusista velvoitteista. Kustannuksia voi aiheutua myos jarjestelmdmuutoksista.
Toisaalta jérjestelmdmuutostarpeita aiheutuu sekéd viranomaisille ettd yrityksille myds muusta
lainsdddannosti, kuten EU:n uuden tietosuojasdédntelyn toimeenpanosta.

Hallintovaliokunta toteaa, etté kyseessé on laaja, monitahoinen lainsédddéntduudistus, joka sisil-
tdd uudenlaista sdéntelya ja uusia velvoitteita valvontaa suorittaville tahoille, yrityksille ja ilmoi-
tusvelvollisille. Hallintovaliokunta pitd4 sen vuoksi tirkeéna, ettd lainsdédéntduudistuksesta tie-
dotetaan ja ohjeistetaan riittdvalld tavalla. Hallintovaliokunta pitdd myos tarpeellisena, ettd lain
toimivuutta seurataan, ja sikdli kuin ilmenee lain tarkistamistarpeita, tulee tarvittaviin toimiin
ryhtyd mahdollisimman pian, esimerkiksi edelld viitatun rahanpesudirektiivin muutoksen kansal-
lisen tdytantoonpanon yhteydessa.

Hallintovaliokunta kiinnittdd valtioneuvoston huomiota siihen, ettd rahanpesulainsdadanto kos-
kee usean ministerion vastuualueita. Esittelyvastuu on nyt késiteltidvéssi asiassa ollut sisdminis-
teriolld, vaikka rahanpesulainsédddédnnon keskeiset osat painottuvat merkittavésti valtiovarainmi-
nisterion ja oikeusministerion hallinnonaloille. Rahanpesua koskevien tulevien lainmuutosten
valmisteluvastuun osalta valtioneuvoston tulisi arvioida, mitd ministeriotd ehdotettava lainsaé-
déanto eniten koskee.

Hallituksen esityksestd ilmenevisté syisti ja saamansa selvityksen perusteella hallintovaliokunta
pitéd esitysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta ehdottaa hallituksen esitykseen
siséltyvien lakiehdotusten hyvéksymistd seuraavin huomautuksin ja muutosehdotuksin. Liséksi
valiokunta ehdottaa yhden lakiehdotuksen hylkd&mistd sekd kahden uuden lakiehdotuksen ja yh-
den lausumaehdotuksen hyvéksymisté.
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Sddntelyn soveltamisala vahinkovakuutustoiminnan ja rahapelitoiminnan kannalta sekd riskipe-
rusteisen arvioinnin merkitys

Talousvaliokunta on lausunnossaan (TaVL 7/2017 vp) pitdnyt selvitettynd, ettéd vahinkovakuu-
tustoiminta on rahanpesun nédkokulmasta véhériskistd toimintaa. Liséksi téllaisessa tilanteessa
olisi padsddntoisesti kyse myds vakuutuspetoksesta. Tuntemisvelvoitteita koskevan sddntelyn
ulottamisella vahinkovakuutussektoriin saavutettavat mahdolliset hyddyt rahanpesun torjunnas-
sa eivit saadun selvityksen perusteella ole riittdvid suhteessa sédntelyn yrityksille ja kuluttajille
aiheuttamaan taakkaan. Koska EU:n sédéntely ei edellyté tuntemisvelvoitteita koskevan sééntelyn
ulottamista kokonaisuudessaan vahinkovakuutussektoriin, talousvaliokunta on esittédnyt vahinko-
vakuutuksen jéttdmistd soveltamisalan ulkopuolelle siten, ettd poliittisesti vaikutusvaltaisia hen-
kiloitd koskevan henkildiden tuntemisvelvollisuutta koskevan 1. lakiechdotuksen 3 luvun 13 §:n
soveltamisalaa rajataan niin, ettd sdénnds nimenomaisesti mahdollistaa yksinkertaistetun tunte-
misvelvollisuuden noudattamisen vahinkovakuutuksen osalta.

Rahapelisektorin osalta talousvaliokunta on katsonut, etti sddntelyn on varmistettava, ettd alhai-
sen riskin pelipalveluihin voidaan soveltaa kevennettyjd menettelyjd. Talousvaliokunta on katso-
nut saamansa selvityksen perusteella, ettd timé on myos nyt esitetyn sééntelyn tavoite. Ehdotuk-
sen 3 luvun 2 §:ssd asiakkaan tunnistamista koskevat velvoitteet on rajattu vakituisen asiakassuh-
teen perustamiseen, jolla tarkoitetaan sdénnoksen perustelujen mukaan rahapelien osalta esimer-
kiksi pelitilin avaamista. Liséksi tunnistamisvelvoite on asetettu 2 000 euron kynnysarvon ylitta-
vissd tilanteissa. Talousvaliokunta on kiinnittdnyt kuitenkin huomiota siihen, ettd ehdotetussa
muodossaan sddntely voi olla tulkinnanvarainen siltd osin, missi tilanteissa 3 luvun 13 §:n mu-
kaisten ns. PEP-kysymysten esittdmistd edellytetddn. Oikeustilan selventdmiseksi talousvalio-
kunta on esittényt, ettd asiaa selvennetéén esimerkiksi tekemélléd 3 luvun 13 §:n soveltamisalaan 3
luvun 2 §:44 vastaava rajaus.

Hallintovaliokunta toteaa saamansa selvityksen perusteella, ettd vahinkovakuutustoiminnasta
suuri osa on véhéisen rahanpesun riskin toimintaa. Kategoristen poikkeusten tekeminen lakieh-
dotuksessa vahinkovakuutustoiminnan osalta olisi kuitenkin ongelmallista, koska samaa vakuu-
tustyyppid voidaan myyda asiakkaasta tai omaisuuden arvosta riippumatta. Rahanpesun taustalla
olevaa rikoksen tuottamaa hydtyé voi liittyd myds vakuutettavaan omaisuuteen, vaikka vakuutus-
tuotetta ei sellaisenaan hyddynnettéisi rahanpesuun. Myoskién voimassa olevassa rahanpesulais-
sa ei erikseen mainita vahinkovakuutustoimintaa yksinkertaistettua tuntemismenettelya koske-
vassa erityissddnnoksessé, vaan siind mainitaan vain tietyntyyppiset tyoeldkevakuutukset ja al-
haisen vakuutusmaksun vakuutukset. Alhainen vakuutusmaksukaan ei automaattisesti tarkoita
alhaista rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen riskid. Vapaaehtoinen eldkevakuutustoiminta ja
vahinkovakuutustoiminta eivit myoskain ole asumisperusteista vakuuttamista, kuten sosiaalitur-
vaan sisdltyvit vakuutukset, joista osa voi kuitenkin olla myds tydskentelyvaltioon perustuvia.
Niin ollen vahinkovakuutuksen ottaja voi olla myds toisessa valtiossa asuva asiakas, jos omai-
suus sijaitsee Suomessa. Kansallisia rahanpesun riskejd koskevassa tutkimuksessa (Poliisiam-
mattikorkeakoulun raportteja 117) yhdeksi merkittdvimmista kansallisista riskeistd on arvioitu
rajat ylittdva kiinteistdsijoitustoiminta. Suomen vahinkovakuutusmarkkinoilla toimii myos toi-
siin Euroopan talousalueen valtioihin sijoittautuneita vahinkovakuutusyhtiditd. Néistd syistd ei
ole perusteltua sulkea kategorisesti lainsdddannon velvoitteiden ulkopuolelle toimintaa, johon jo
nykyiselldén liittyy palveluiden tarjontaa EU:n sisémarkkinoilla. Neljdnnen rahanpesudirektiivin
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liitteessd II mainitaan nimenomaisesti pelkéstddn tietyntyyppiset henkivakuutukset ja tyoelédke-
vakuutukset normaalia vihdisemmén rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen vakuutustuotteina.
Direktiivissé ei oteta kantaa muita vakuutustuotteita koskeviin riskeihin.

Euroopan komissio ei ole vield saanut valmiiksi EU-tason riskiarviota valtion rajat ylittévista ris-
keistd. Kansallinen riskitilanne saattaa myds poiketa EU:n ylikansallisesta riskiarviosta, koska
viimeksi mainitussa huomioidaan pelkéstéén ylikansalliset rahanpesun ja terrorismin rahoittami-
sen riskit. Myoskédn 1. lakiehdotuksessa direktiivin mukaisesti edellytettyjé valtioneuvostotason
kansallista riskiarviota, valvojakohtaisia riskiarvioita ja ilmoitusvelvollisten riskiarvioita ei ole
vield tehty. Arvio edelld mainittujen vakuutusmuotojen riskitasosta tulee tehtéviksi 1. lakiehdo-
tuksen edellyttdmaéllé tavalla vasta néité riskiarvioita tehtdessd. Kansallisia rahanpesun riskejé
koskevassa tutkimuksessa todetaan, ettd vakuutustoiminnan edustajien oman arvion mukaan
arvo-omaisuuden sekd arvokiinteistdjen vakuuttamiseen, autoliikkeiden kautta myytéviin ajo-
neuvovakuutuksiin seké varallisuusvastuuvakuutuksiin liittyy suuri tai merkittivd rahanpesun
riski.

Esityksen 1. lakiehdotus koskee rahanpesun torjunnan liséksi terrorismin rahoittamisen torjun-
taa. Terrorismin rahoittamisessa ei ole valttdmatta kyse rikoksen tuottaman hyddyn kdyttamises-
td, vaan terrori-iskujen rahoittamiseen voidaan kayttda laillisistakin ldhteistd saatuja varoja. Va-
rojen médrén ei olla tarvitse suuri. Keskusrikospoliisin arvion mukaan terrorismin rahoittaminen
esimerkiksi vapaachtoisten ajoneuvovakuutusten kautta on mahdollista, ja téllaisia tapauksia on
ollut muualla Euroopassa. Tétd ndkemystd tukee FATF:n teettdmi selvitys nousevista terroris-
min rahoittamisen uhkakuvista ja riskeistd vuodelta 2015 (FATF: Emerging Terrorist Financing
Threats).

Erilaisten sidonnaisuuksien, varallisuuden, kuten yritysomistusosuuksien, ja erilaisen vaikutus-
vallan kdyton havaitseminen on oleellinen osa rahanpesun ja terrorismin torjuntaa. Osa talousri-
kollisuudesta, mukaan lukien rahanpesu ja terrorismin rahoittaminen, on muuttunut yha ammat-
timaisemmaksi toiminnaksi, jossa pyritidn lainvastaisen toiminnan ja peiteyritysten liséksi hyo-
dyntdméédn myos laillista yritystoimintaa ja yhd monimutkaisempia yritys- ja omistajajérjestely-
ja. Néitd jarjestelyjd voidaan hyddyntédd varojen kitkemiseen. Ndiden torjunta edellyttédd omistus-
osuuksien ja merkittdvén vaikutusvallan kdyton tunnistamista direktiivin edellyttimaélla tavalla.

Hallituksen esityksen tavoitteena on ollut yritysneutraali sdéintely, jota voidaan soveltaa erikokoi-
siin ja hyvinkin erilaisilla aloilla toimiviin yrityksiin. Esityksen 1. lakiehdotuksen 3 luvun
13 §:ssé sdddetdén poliittisesti vaikutusvaltaiseen henkilodn liittyvistd tehostetusta tuntemisvel-
vollisuudesta. Menettelyyn sen toteamiseksi, onko henkild tai onko henkild ollut poliittisesti vai-
kutusvaltainen henkil¢ tai téllaisen henkilon perheenjésen tai yhtiokumppani (PEP), ei ole yhti
ainoaa oikeaa tapaa, vaan kansainvilisissa suosituksissa annettujen soveltamisohjeidenkin mu-
kaan esimerkiksi kysely on vain yksi mahdollinen tapa toimia. Lisdksi ilmoitusvelvolliset voisi-
vat suorittaa riskiperusteista arviointia niisté tilanteista, joissa selvitys poliittisesta vaikutusval-
lasta tarvitaan.

Voimassa olevassa rahanpesulaissa on mahdollistettu yksinkertaistettu asiakkaan tuntemismenet-
tely. Yksinkertaistettu menettely on mahdollinen myos jatkossa (1. lakiehdotuksen 3 Iuvun 8 §),
mutta yksittéisid ilmoitusvelvollisten ryhmid ei mainittaisi erikseen pykélitasolla, vaan toiminta
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perustuisi ndiden omiin riskiarvioihin myds vakuutustoiminnassa. Selvityksen mukaan 1. lakieh-
dotuksen 3 luvun 13 §:ssé olevalla viittauksella yksinkertaistettuun asiakkaan tuntemismenette-
lyyn erdiden sosiaaliturvaan kuuluvien vakuutusten osalta ei hallituksen esityksessa ole tarkoitet-
tu, ettd néitd vakuutuksia myyvit vakuutusyhtidt olisi vapautettu poliittisen vaikutusvallan tun-
nistamisvelvollisuudesta kokonaan vaan ettd ndiden ei tarvitse erikseen arvioida toimintaan liit-
tyvid rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskejé.

Direktiivin sdénnosten sanamuoto huomioon ottaen yksittéisten liiketoiminnan muotojen sulke-
minen kategorisesti PEP-velvollisuuden ulkopuolelle olisi ongelmallista. Rahapelitoiminnan
osalta rahanpesulakia koskevat poikkeukset tulee myos erikseen perustella Euroopan komissiolle
alhaisilla rahanpesun riskeilld. Valtioneuvoston asetuksen tasolla on kuitenkin mahdollista arvi-
oida erikseen alhaisen riskin pelipalveluita, joiden osalta menettelyjd voitaisiin keventéd. Ehdo-
tetun 1. lakiehdotuksen 3 luvun 2 §:n perustelujen mukaan asiakassuhteen perustamisena pide-
tddn ainoastaan asiakkaan rekisterdintié eri tavoin, kuten pelitilin avaamista. Néin ollen asiakas-
suhteen seurantavelvollisuudet, mukaan lukien PEP-velvollisuus, koskevat kdytdnndssé pelkas-
tadn rekisterdityjé asiakkaita. Rahapelien osalta direktiiviin perustuva yksittdisid pelien osallistu-
mismaksuja koskeva 2 000 euron kynnysarvo tarkoittaa myos sitd, ettd suurin osa tavallisista ku-
luttajista, kuten loton pelaajista, jdisi kokonaan asiakkaan tunnistamisen ulkopuolelle.
Riskiperusteinen menettely mahdollistaa selvityksen mukaan periaatteessa jopa sen, etté poliitti-
sesti vaikutusvaltaisen henkilon asemaa ei tarvitse selvittdd kaikissa tilanteissa, vaan ilmoitusvel-
vollinen voi arvioida, minkélaiset riskit yksittdiseen pelituotteeseen liittyy.

Hallintovaliokunnalle esitetyn selvityksen mukaan asunto-osakeyhtididen osalta tosiasiallisten
edunsaajien mééritelméa rajaa tunnistettavat henkilot kaupparekisteriin merkittyihin hallituksen
jaseniin. Téltd osin hallituksen esityksessd on ollut tarkoitus pitdytyd minimissé, jolla téytetédén
direktiivin velvoite ottaen huomioon asunto-osakeyhtion poikkeuksellinen luonne osakeyhtiona.
Seurattava asiakas on ensisijaisesti taloyhtio, ei yksittdinen hallituksen jdsen. Selvityksen mu-
kaan lainvalmistelun aikana on arvioitu sité, olisiko asunto-osakeyhtiot ja erddt muut yhteisot
mahdollista sulkea tosiasiallisten edunsaajien tunnistamis- ja rekisterdintivelvollisuuden ulko-
puolelle, mutta todettu direktiivin edellyttdvén sitd kaikkien oikeushenkildiden osalta. Ottaen
huomioon asunto-osakeyhtididen voittoa tavoittelemattoman luonteen ja sen, ettd taloyhtion va-
rat kerdtddn tyypillisesti yhtio- ja rahoitusvastikkeina osakkailta ja kéytetddn yhteisen omaisuu-
den hoitamiseen, rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskit ovat niin vahdisid, ettd ilmoitus-
velvolliset voisivat kuitenkin riskiarviossaan luokitella asunto-osakeyhtiot asiakkaina sellaisiksi
véhiisen riskin asiakassuhteiksi, joissa poliittista vaikutusvaltaa ei olisi tunnistettava.

Valvontaviranomainen voi hallituksen esityksessé ehdotetun 1. lakiehdotuksen 9 luvun 7 §:n pe-
rusteella antaa tarkempia madrdyksid muun muassa riskiperusteisessa arvioinnissa huomioitavis-
ta riskitekijoistd, mutta se ei voi madrata siitd, mitkd asiakassuhteet, palvelut tai tuotteet ovat va-
héistd suuremman rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen kannalta riskialttiita. Riskitekijoista
on esimerkkeja direktiivin liitteissd [—III. Valvontaviranomainen voisi kuitenkin kiinnitta val-
vonnassaan huomiota sithen, onko ilmoitusvelvollinen arvioinut riskit asianmukaisesti. Direktii-
vin 48 artiklan 8 kohdan mukaisesti jasenvaltioiden on varmistettava, ettd toimivaltaiset viran-
omaiset ottavat huomioon ilmoitusvelvolliselle sallitun harkintavallan ja tarkastelevat asianmu-
kaisesti timén harkintavallan perustana olevia riskiarvioita sekd kyseisen yksikon sisdisten toi-
mintaperiaatteiden, valvontatoimenpiteiden ja menettelytapojen riittdvyytté ja tdytdntdonpanoa.
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Tarvittaessa on mahdollista sddtidéd valtioneuvoston asetuksella vihiisen riskin tilanteista, joita
voisivat olla esimerkiksi erdét rahoitus- ja vakuutuspalvelujen tai rahapelipalvelujen tuotteet.

Saamansa selvityksen perusteella hallintovaliokunta kuitenkin toteaa, etté 1. lakiehdotuksen 3 lu-
vun 13 §:84 on tulkintaepéselvyyksien valttdmiseksi aiheellista tarkentaa sen selventdmiseksi,
mité tarkoitetaan riskiperusteiseen arviointiin pohjautuvalla menettelylld. Hallintovaliokunta
viittaa tiltd osin yksityiskohtaisissa perusteluissa esitettyyn.

Tosiasiallisia edunsaajia koskevien tietojen rekisterdintikynnys

Talousvaliokunta on lausunnossaan pitényt yleisdjulkisuutta tirkeéni keinona edistdd yhteiskun-
nan avoimuutta ja yritysten vélistd luottamusta. Talousvaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
esityksessd ehdotetaan edunsaajarekisteriin kerdttdviksi tiedot yhteisdjen edunsaajista, joiden
omistus tai ddnioikeus ylittdisi 25 prosentin osuuden. Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on
esitetty arvio, jonka mukaan edunsaajakynnys voi olla helposti kierrettavissi, ja edelld mainittu
kynnys tulisi laskea esimerkiksi 10 prosentin omistukseen. Komissio on heindkuussa 2016 esit-
tdnyt neljinnen rahanpesudirektiivin muuttamista niin, ettd omistusraja tiettyjen yritysten osalta
laskisi 10 prosenttiin. Talousvaliokunta kiinnittdd huomiota tarpeeseen edistié yritysten omista-
ja- ja edunsaajatietojen avoimuutta ja mééarittdd edunsaajakynnys EU:n tasolla ja kansallisesti sel-
laiseksi, ettei sddnnos ole tosiasiassa helposti kierrettdvissa.

Hallintovaliokunnalle esitetyn selvityksen mukaan tosiasiallinen edunsaaja on maéritelty halli-
tuksen esityksessd neljinnen rahanpesudirektiivin mukaisesti, mika tarkoittaa, ettd edunsaajatie-
tojen rekisterdintikynnys kaupparekisteriin on 25 prosentin ylittdvé omistus- tai ddnivaltaosuus.
Selvityksen mukaan valmistelun aikana on pohdittu myds alempaa rekisterdintikynnysté, jota ko-
missio on my0s ehdottanut direktiivin muuttamista koskevassa ehdotuksessaan. Tédssé vaiheessa
on kuitenkin tarkoituksella haluttu varmistaa yhtendinen linja muiden EU:n jésenvaltioiden kans-
sa siten, ettd 1. lakiehdotuksen 6 luvun soveltamisalaan kuuluvat suomalaiset yritykset ja yhteisot
eivit olisi epdedullisemmassa asemassa kuin muut EU:n sisdmarkkinoilla toimivat yritykset.

Saadun selvityksen mukaan sééntelyn tarkoituksena on tehdé yritysten omistus- ja méérdysvalta-
suhteita ldpindkyvdmmaéksi. Esitettyd 25 prosentin kynnysti ei ole pidetty ongelmana siité syys-
td, ettd tehokkaan méadrdysvallan kaytto yrityksessd kdytannossé edellyttdisi suurehkoa omistus-
tai danivaltaosuutta. Ottaen huomioon, ettd yritysten omistusosuuksia koskevat tiedot puuttuvat
keskitetystd rekisteristé télla hetkelld, omistusosuuksista ja niiden suuruuksista ei ole saatavilla
tarkkoja tietoja. Pienten omistusosuuksien mééré, esimerkiksi rahoittajat tai yrittéjien puolisot tai
sukulaiset, ei ole tiedossa, mutta suurimman osan rekisterditdvistd tiedoista on arvioitu olevan
1—3 yrittdjan omistusosuuksia, jotka tulisivat rekisterdidyiksi jo 25 prosentin kynnysarvon pe-
rusteella. Yrityksen omistuksen olisi kéytédnndssd oltava varsin hajautettu, jotta 25 prosentin
osuudella voi kdyttd tosiasiallista méaédrdysvaltaa, esimerkiksi osakeyhtiolain mukaisesti. Tésté
syystd pienempien omistusosuuksien selvittelyd ei ole valmistelun aikana pidetty tarpeellisena
sadntelyn tarkoituksen kannalta.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd ehdotetun 6 luvun soveltamisalassa on myos yrityksié, jotka eivét
kuulu voimassa olevan rahanpesulain velvoitteiden piiriin. Edunsaajien tuntemis- ja rekisterdin-
tivelvollisuus on niille yrityksille uusi velvollisuus. Ehdotetun kynnysarvon mukaisesta rekiste-
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rointivelvoitteesta aiheutuu jo hallinnollista taakkaa, mutta matalampi rekisterdintikynnys tar-
koittaisi yrityksille ilmoituksista aiheutuvan hallinnollisen taakan kohoamista. Saadun selvityk-
sen mukaan erityisen hankalaa rajan laskeminen olisi suurten mutta ei listattujen yritysten osalta,
koska néilld on pienid omistusosuuksia enemman ja ne siirtyvét useammin toiselle omistajalle.
Joka tapauksessa rajan laskeminen toisi liséd yrityksié rekisterdintivelvollisuuden piiriin. Hallin-
nollista taakkaa liséisi se, ettd my0s vélillinen omistus pitéisi avata.

Hallituksen esityksen vaikutusten arviointi Patentti- ja rekisterihallituksen yllépitdmén kauppare-
kisterin kehittimisen osalta perustuu 25 prosentin rekisterdintikynnykseen. Kaupparekisterissa ei
tdlld hetkelld ole tarvittavaa tietosisdltod omistusosuuksien ja dénivaltaosuuksien rekisterdintid
varten, mika tarkoittaa, ettd rekisteriin rakennetaan uusi tietosisiltd. Rekisteristd on arvioitu puut-
tuvan noin 300 000 yrityksen omistaja- ja edunsaajatiedot. Selvityksen mukaan rekisterin kehit-
tdminen kéynnistetdan, kun laki on hyvéksytty ja mairdraha on kiytossi. Kéyttoon osoitettu méaa-
riraha, joka on tarkoitus siirtdd talousarvion tdydennysesityksesté lisdtalousarvioesitykseen, pe-
rustuu arvioon siitd, mitkd 25 prosentin mukaisen rekisterdintikynnyksen ja siithen liittyen ilmoi-
tusjarjestelmén kustannukset olisivat. Kynnysarvon pudottaminen tarkoittaisi rekisterihankkeen
kustannusten tuntuvaa nousua.

Yrityksille ja rekisteriviranomaisille on myos esitetty siirtyméaikoja. Rekisterin tietosisdllon ra-
kentamiselle on ehdotettu kahden vuoden siirtyméaaikaa, joten tarvittaessa kynnysarvon pudotta-
minen 10 prosenttiin on mahdollista huomioida direktiivin muutosten tdytdntdonpanon yhteydes-
sd. Samalla olisi myds suoritettava kustannus- ja muiden vaikutusten arviointi uudelleen.

Edelld todetuin perustein hallintovaliokunta puoltaa hallituksen esityksessé ehdotettua 25 prosen-
tin rekisterdintikynnysti. Valiokunta edellyttdd, ettd hallitus arvioi neljannen rahanpesudirektii-
vin muutosten tdytintoonpanon yhteydessé, onko tosiasiallisia edunsaajia koskevien tietojen re-
kisterdintikynnys riittdvélld tasolla sen varmistamiseksi, ettd sddnndkset eivit ole helposti kier-
rettdvissd, huomioiden myds néiden tietojen kayttotarkoitus. (Valiokunnan lausumaehdotus)

Hallinnolliset seuraamukset

Hallituksen esitykseen sisdltyvin 1. lakiechdotuksen 8 luvussa sdddetddn rikemaksusta ja seuraa-
musmaksusta. Valvontaviranomainen voi ehdotuksen mukaan maéréta téllaisia maksuja seuraa-
mukseksi laissa tai EU:n asetuksessa sééddettyjen velvollisuuksien rikkomisesta tai laiminlyénnis-
td. Esityksen mukaan teoista nykyisin seuraavat rikosoikeudelliset seuraamukset korvataan siis
hallinnollisilla seuraamuksilla. Ehdotetut sdannokset hallinnollisista seuraamuksista perustuvat
neljannen rahanpesudirektiivin velvoitteeseen séétdd tehokkaista, oikeasuhtaisista ja ennalta es-
tdvistd seuraamuksista direktiivin tiytdntdonpanosddnndsten rikkomisesta. Perustuslakivalio-
kunnan mukaan sddnndkset hallinnollisista seuraamuksista tayttdvit paddosin perustuslakivalio-
kunnan kéytinnossé tillaiselle sddntelylle asetetut vaatimukset.

Oikeushenkildlle médrattava rikemaksu on 1. lakiehdotuksen 8 luvun 1 §:n 3 momentin mukaan
vahintddn 5 000 euroa ja enintddn 100 000 euroa. Luonnolliselle henkil6lle maarattava rikemak-
su on vihintddn 500 euroa ja enintddn 10 000 euroa. Seuraamusmaksun suuruudesta sdddetdan
mainitun luvun 4 ja 5 §:ssd. Luotto- tai rahoituslaitokselle méaréttdva seuraamusmaksu saa olla
enintddn joko kymmenen prosenttia tekoa tai laiminlyontid edeltivén vuoden liikevaihdosta tai



Valiokunnan mietinté6 HaVM 8/2017 vp

viisi miljoonaa euroa sen mukaan, kumpi on suurempi, ja Finanssivalvonnan luonnolliselle hen-
kilolle madradma seuraamusmaksu on enintéén viisi miljoonaa euroa. Seuraamusmaksu saa kui-
tenkin olla enintdén kaksi kertaa suurempi kuin teolla tai laiminlyonnill saatu hyoty, jos se on
maédritettdvissd. Muulle oikeushenkildlle tai luonnolliselle henkildlle médréttavé seuraamusmak-
su saa olla enintdén joko kaksi kertaa suurempi kuin teolla tai laiminlyonnilld saavutettu hydty,
jos se on méadritettdvissd, tai miljoona euroa sen mukaan, kumpi on korkeampi.

Nykyisin rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisesté ja selvittimisestd annetussa laissa
(503/2008, jiljempénd voimassa oleva rahanpesulaki) sédéddetyt sakolla rangaistavat teot, jotka
koskevat tuntemisvelvollisuuden rikkomista (40 §) tai rahanpesun ilmoitusrikkomusta (42 §), ei-
vét jatkossa ole rikosoikeudellisesti rangaistavia, vaan niissi tilanteissa seuraamuksena on ehdo-
tetun 8 luvun 1 §:n mukainen rikemaksu. Direktiivin mahdollistamalla tavalla 8 luvun 3 §:n mu-
kainen seuraamusmaksu voidaan maéritd vain silloin, kun elinkeinonharjoittaja tai yhteisé on
menetellyt vakavasti, toistuvasti tai jarjestelmaéllisesti lain sddnndsten vastaisesti. Tilanteet, jois-
sa rikemaksu tai seuraamusmaksu voidaan méairétd, vastaavat direktiivissi sdéddettyjé tilanteita.

Perustuslakivaliokunta (PeVL 2/2017 vp) on todennut, ettd esityksessd ehdotettuja varsin huo-
mattavia enimmaéisrangaistuksia edellytetdén osin neljinnen rahanpesudirektiivin 59 artiklassa.
Se on myds todennut, ettéd lakiehdotuksen ja sen perustelujen valossa jéa kuitenkin jossakin méa-
rin epdselviksi, miltd osin seuraamussééntelyssd on kansallista liikkkumavaraa seuraamusten laa-
dun ja esimerkiksi rikemaksun suuruuden osalta. Perustuslakivaliokunnan mukaan direktiivi-
sddntelyn mahdollistamissa rajoissa on syyti vield arvioida seuraamusten laadun ja suuruuden oi-
keasuhtaisuutta.

My®os lakivaliokunta (LaVL 3/2017 vp) on kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd 1. lakiehdotuksessa
tarkoitettujen seuraamusmaksujen enimmaéistaso on direktiivin mukaisesti huomattava. Télld ar-
vioidaan olevan rikkomuksia ennalta estdvé vaikutus. Direktiivissa sdddetddn hallinnollisten seu-
raamusten enimmaismadrastd, mutta ei aseteta minimitasoa. Direktiivi edellyttda, ettd sen 59 ar-
tiklan mukainen hallinnollinen seuraamus voidaan maériti vahintéén vakavista, toistuvista ja jér-
jestelméllisistd rikkomuksista. Direktiivi ei ota tarkemmin kantaa seuraamusmaksujen laatuun.
Hallituksen esityksen tarkoituksena on ollut mahdollistaa seuraamusmaksuja lievemmat rike-
maksut, joita on jo nyt kiytosséd Finanssivalvonnan valvottavilla muun lainsédddénnon osalta sil-
loin, kun kyseessé on selvésti tahallinen ja huolimaton toiminta, joka ei kuitenkaan téyté tuntu-
vamman seuraamusmaksun kriteerejd. Rikemaksujen midrddmisen edellytykset vastaisivat voi-
massa olevan rahanpesulain mukaisten rikosoikeudellisten sakkojen médrdamisten kriteereita.
Rikemaksun suuruutta koskeva sddnnds perustuu jo voimassa olevaan Finanssivalvonnasta anne-
tun lain (878/2008) 38 §:n 2 momenttiin. Lakiehdotuksessa on pyritty varmistamaan sééntelyn
yhtendisyys rahoitussektorin ilmoitusvelvollisten osalta ja se, ettd rikemaksussa sama vaihteluva-
li olisi mahdollinen kaikkien ilmoitusvelvollisten osalta. Seuraamusmaksujen huomattavat enim-
méismaérat perustuvat direktiivin asettamaan velvoitteeseen. Muilta osin direktiivi sallii kansal-
lista litkkkumavaraa. Lakivaliokunta on pitényt ehdotettua hallinnollisia seuraamuksia koskevaa
jérjestelmid perusteltuna erityisesti siltd osin kuin ehdotukseen on siséllytetty kansallista litkku-
mavaraa kéyttien lievempi rikemaksujen luokka. Saamansa selvityksen perusteella ja asiaa ko-
konaisuutena arvioituaan lakivaliokunta on katsonut, etti esityksesséd ehdotettujen seuraamusten
voidaan katsoa olevan laadun ja suuruuden osalta oikeasuhtaisia ja perusteltuja siltd osin kuin di-
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rektiivi sallii kansallista litkkkumavaraa. Asiassa saamansa selvityksen perusteella hallintovalio-
kunta on pdétynyt samaan arvioon.

Perustuslakivaliokunta on tarkastellut hallinnollisia rangaistusseuraamuksia koskevaa séantelyé
my0s ne bis in idem -sddnnon kannalta. Sen mukaan ketéén ei saa saman valtion tuomiovallan no-
jalla tutkia uudelleen tai rangaista oikeudenkdynnissé rikoksesta, josta hdnet on jo lopullisesti va-
pautettu tai tuomittu syylliseksi kyseisen valtion lakien ja oikeudenkdyntimenettelyn mukaisesti.
Ne bis in idem -sddnto on otettu 1. lakiechdotuksessa huomioon 8 luvun 6 §:n sddnnokselld siité,
ettei rikemaksua tai seuraamusmaksua voida maériti sille, jota epdilld&in samasta teosta esitutkin-
nassa, syyteharkinnassa tai tuomioistuimessa vireilld olevassa rikosasiassa, tai sille, jolle on sa-
masta teosta annettu lainvoimainen tuomio.

Mainitun 1. lakiehdotuksen 8 luvun 9 §:n 2 momentissa ehdotetaan lisdksi sdadettiavaksi, etti Oi-
keusrekisterikeskus palauttaa hakemuksesta jo maksetun rikemaksun ja seuraamusmaksun, jos
samasta teosta, jonka perusteella rikemaksu tai seuraamusmaksu on méérétty, tuomitaan rangais-
tus rikoslain 32 luvun 6—10 §:n perusteella. Perustuslakivaliokunta viittaa viimeaikaiseen kiy-
tdntoOns4 ja toteaa, etté esityksessd ehdotetun sddnndksen maksun palauttamisesta voi ymmaértéa
viittaavan siihen, ettd samasta teosta olisi mahdollista aikaisemmin maérétyn rike- tai seuraamus-
maksun estdmadtté aloittaa rikosprosessi tai jatkaa jo aloitettua rikosprosessia. Téllainen tulkinta
ei kuitenkaan olisi sopusoinnussa oikeus- ja lainsdddantokaytdnndssé esitetyn kanssa. Vaikka ne
bis in idem -séédnto otetaankin huomioon lain soveltamisessa, on sddnnds maksun palauttamisesta
perustuslakivaliokunnan mukaan asianmukaisinta poistaa. Hallintovaliokunta ehdottaa jaljempa-
nd maksun palauttamista koskevan sédédnndksen poistamista ja tdytdntoonpanoa koskevan sdénte-
lyn tdsmentdmisté yksityiskohtaisista perusteluista tarkemmin ilmenevin tavoin.

Seuraamuksia mddrddvdt ja valvontaa suorittavat tahot

Direktiivin mukaan toimivaltaisilla viranomaisilla on oltava kaikki tehtédviensd edellyttimat val-
vontaan ja rikkomusten selvittdmiseen liittyvat valtuudet. Hallituksen esityksessé on paadytty eh-
dottamaan hallinnollisten seuraamusten médrddmiseen hajautettua mallia. Toimivaltaisia viran-
omaisia ovat 1. lakiehdotuksen 7 luvun 1 §:n mukaan Finanssivalvonta, Poliisihallitus, Patentti-
ja rekisterihallitus sekd aluehallintovirasto. Asianajajia valvoo asianajajayhdistys. Ehdotetussa
ratkaisussa on huomioitu se, ettd valvojilla on jo entuudestaan valvontavastuullaan olevien elin-
keinonharjoittajien ja yhteisdjen toiminnasta perusteellinen asiantuntemus ja siten parhaat edel-
lytykset arvioida niiden toimintaa. T&lld on tarkoitus turvata ilmoitusvelvollisen toimintaa kos-
kevan asiantuntemuksen sdilyttdminen lépi koko valvonta-, tutkinta- ja sanktiointiprosessin. Hal-
lituksen esityksessé ehdotetaan kaikille valvontaviranomaisille toimivaltuudet méaréta hallinnol-
linen seuraamus. Asianajajayhdistyksellé eli Suomen Asianajajaliitolla ei olisi oikeutta médréta
hallinnollisia seuraamuksia eik antaa julkista varoitusta, vaan se tekisi asiasta esityksen aluehal-
lintovirastolle. Suomen Asianajajaliitto kuitenkin suorittaisi ensi vaiheen arvioinnin siité, tulisi-
ko seuraamus méérété tai julkinen varoitus antaa.

Hallintovaliokunta pitéé hallituksen esitykseen siséltyvéd ehdotusta seuraamuksia madrddvisté ja

valvontaa suorittavista tahoista asiassa saamansa selvityksen perusteella tarkoituksenmukaisena.
Myoskain lakivaliokunnalla ei ole ollut huomauttamista esityksessé ehdotettuun ratkaisuun.
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Selvyyden vuoksi hallintovaliokunta tdhdent&4, ettd 1. lakiechdotuksen 7 luvun 3 §:n mukaista tar-
kastusoikeutta osana asianajajiin kohdistuvaa valvontaa kdyttdd asianajajayhdistys, ei aluehallin-
tovirasto. Pykéldn 3 momentin mukainen kotirauhan piiriin ulottuva tarkastusoikeus ei koske
asianajajia. Mainitussa 3 momentissa ei ole my6skéén tarkoitettu, ettd aluehallintovirasto kohdis-
taisi tarkastuksia asianajajien kotirauhan piiriin kuuluviin tiloihin.

Lakivaliokunta on lausunnossaan arvioinut esitystd myos huomioiden tarpeen varmistaa se, ettd
asianajosalaisuuden piiriin kuuluvat asiat pidetéén salassa myds késiteltdessd hallinnollisia seu-
raamuksia aluehallintovirastossa. Asiaan liittyvdé sddntelykokonaisuutta tarkasteltuaan lakiva-
liokunta on katsonut, ettd ehdotettu ratkaisu on asianmukainen asianajosalaisuuden turvaamisek-
si.

Muutoksenhaku Finanssivalvonnan tekemiin 1. lakiehdotuksen mukaisiin pddtoksiin

Muutoksenhausta valvontaviranomaisen péétokseen ehdotetaan siédettivéksi 1. lakiehdotuksen
9 luvun 4 §:ssé. Pykédldn 1 momentin padsdéinnon mukaan muutosta haetaan valittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkéyttlaissa sdédetédén. Pykildn 4 momentti siséltdd kuitenkin
poikkeussddnnoksen siltd osin kuin valvontaviranomaisena on Finanssivalvonta. Pykilidn 5 mo-
mentti sisiltdéd poikkeussddnnoksen Patentti- ja rekisterihallituksen osalta.

Voimassa olevan Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) nojalla Finanssivalvonta méaéraa
seuraamusmaksun, jos se on suuruudeltaan enintddn miljoona euroa. Muussa tapauksessa seuraa-
musmaksun méérdd Finanssivalvonnan esityksestd markkinaoikeus. Vastaavasti muutoksenha-
kuoikeus seuraamusmaksua koskevaan péaétokseen eroaa sen mukaan, onko seuraamuksen maa-
rdnnyt Finanssivalvonta vai markkinaoikeus. Yleisend muutoksenhakutuomioistuimena toimii
Helsingin hallinto-oikeus. Hallituksen esityksessé ei ehdoteta muutettavaksi Finanssivalvonnas-
ta annetun lain muutoksenhakua koskevia sdannoksié.

Hallituksen esityksesséd on kysymys uusista hallinnollisista seuraamuksista, joiden osalta myds
muutoksenhaku on jérjestettiva erikseen. Lakiehdotuksen 9 luvun 4 §:n 4 momentin poikkeus-
sddannoksen mukaan haettaessa muutosta Finanssivalvonnan tekeméén paitokseen sovelletaan,
mitd Finanssivalvonnasta annetun lain 73 §:ssd sdddetddn. Hallituksen esityksen muotoilun on
tarkoitettu merkitsevén sitd, ettd Finanssivalvonnan ollessa valvontaviranomainen muutosta hae-
taan hallinto-oikeuden sijasta markkinaoikeudelta. Mainittua ratkaisua puoltaa se, ettd Finanssi-
valvonnalla on myds muuhun lainsdddant6on perustuvia toimivaltuuksia, jotka kohdistuvat sa-
moihin ilmoitusvelvollisiin. On mahdollista, ettd sama lainvastaiseksi arvioitu toiminta tai lai-
minlyonti tdyttdisi samanaikaisesti rikkomuksen kriteerit myds jonkin toisen sovellettavan sai-
doksen kuin 1. lakiehdotuksen perusteella. Ilman 4 momentin poikkeussddnndsta voi olla mah-
dollista, ettd tdlloin sama toiminta olisi kahden eri tuomioistuimen arvioitavana.

Lakivaliokunta ei lausunnossaan pidd oikeuskdytdnnon yhdenmukaisuuden turvaamisen kannal-
ta asianmukaisena, ettd 1. lakiechdotuksen mukaisista valvontaviranomaisten péadtoksistd valitet-
taisiin ensi asteessa eri tuomioistuimeen riippuen siité, onko valvontaviranomaisena Finanssival-
vonta vai muu valvontaviranomainen. Esityksen 1. lakiehdotuksen mukaan sen noudattamista
valvovien viranomaisten toimivaltuudet madrata hallinnollisia seuraamuksia ovat toisiaan vastaa-
vat. Lakivaliokunnan nikemyksen mukaan on toivottavaa, ettd muutoksenhakua koskevat sién-
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nokset 1. lakichdotuksen perusteella mééréttiavien hallinnollisten seuraamusten osalta ovat mah-
dollisimman yhdenmukaiset, koska kyse on niissé tilanteissa yksinomaan rahanpesulaissa sé-
dettyjen velvoitteiden rikkomisesta. Télté osin olisi tarkoituksenmukaista, ettd myos Finanssival-
vonnan rahanpesulain rikkomuksista méaardamiéd seuraamuksia koskevista paétoksistd muutok-
senhaku ohjautuisi hallinto-oikeuksiin. Témén vuoksi lakivaliokunta on esittdnyt hallintovalio-
kunnalle, ettd 1. lakichdotuksen 9 luvun 4 §:n 4 momentti poistetaan.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenee, etti hallituksen esitysté valmisteltaessa on harkittu
Finanssivalvonnan péitoksid koskevan muutoksenhaun keskittdmistd markkinaoikeuden ja Hel-
singin hallinto-oikeuden sijaan Helsingin hallinto-oikeuteen, mutta pdddytty kuitenkin siihen,
ettd muutokset valmistellaan valtiovarainministeriossd muun lainsdddantohankkeen yhteydessa.
Hallintovaliokunnan saaman selvityksen mukaan Finanssivalvonnasta annettuun lakiin sisélty-
vien muutoksenhakuséénndsten muutostarpeiden arviointi on aloitettu ja sitd koskeva hallituksen
esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle myShemmin vuoden 2017 aikana.

Hallintovaliokunta yhtyy lakivaliokunnan huoleen oikeuskéytinnon yhdenmukaisuuden turvaa-
misesta. Hallintovaliokunta toteaa, ettd rahanpesulainsddddnnosséd on kysymys rahoitusjérjestel-
mén vadrinkdyton estdmisesti ja selvittdmisestd. Ratkaisukdytdnnon yhdenmukaisuuden turvaa-
misen kannalta merkityksellistd on my0s se, etté kaikkien valvontaviranomaisten toimivaltuudet
madrdtd hallinnollisia seuraamuksia ehdotetaan maariteltdvaksi samalla tavalla. Rahanpesulain-
saddantoon liittyvat muut kysymykset, kuten esimerkiksi julkisuuskysymykset, ratkaistaan vali-
tuksina niin ikéén ensi asteessa hallinto-oikeuksissa. Néin ollen on myds hallintovaliokunnan
mielestd rahanpesulainsdddantdd koskevan oikeuskédytinnon yhdenmukaisuuden turvaamiseksi
perusteltua, ettd 1. lakiehdotuksen mukaisista Finanssivalvonnan péétoksistd haetaan muutosta
valittamalla hallinto-oikeuteen.

Hallintovaliokunta katsoo, ettd edelld mainitusta valtiovarainministeriossi vireilld olevasta lain-
valmisteluhankkeesta huolimatta lakivaliokunnan esittdima muutos 1. lakiechdotuksen mukaisia
Finanssivalvonnan p#itoksid koskevaan muutoksenhakuun on toteutettavissa jo tdssd yhteydes-
sd. Nyt késiteltdvind olevassa hallituksen esityksessd on kyse neljdnnen rahanpesudirektiivin
kansallisesta tdytdntoonpanosta, joka tulee saattaa voimaan 26.6.2017 mennessa. Tamikin huo-
mioon ottaen hallintovaliokunta pitdd muutoksen tekemistd tdssd yhteydessd perusteltuna ja eh-
dottaa 1. lakiehdotuksen 9 luvun 4 §:n 4 momentin poistamista jéljempéna yksityiskohtaisista pe-
rusteluista ilmenevin tavoin.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. Laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisesti
1 luku. Yleiset séidnnokset

2 §. Soveltamisala. Saadun selvityksen perusteella I momentin I kohdan b ja ¢ alakohtia on sel-
vyyden vuoksi tarpeen tdsmentéé viittauksella a alakohtaan.
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Ehdotetusta pykéldstd puuttuu maininta voimassa olevan rahanpesulain soveltamisalaan kuulu-
vista, vaihtoehtorahastojen hoitajista annetussa laissa (162/2014) tarkoitetuista rekisterditymis-
velvollisista vaihtoehtorahaston hoitajista, joita Finanssivalvonta valvoo. Valiokunta ehdottaa
vaihtoehtorahaston hoitajia koskevan sddnndksen lisdémistd 1 momentin 4 kohdan loppuun.

Lisdksi 1 momentin 6 kohtaan on tarpeen lisidtd ulkomaisten vakuutusedustajien Suomessa toimi-
vat sivuliikkeet, joihin viitataan my0s 4 §.n 16 kohdan e alakohdassa.

Pykilan 1 momentin /2 kohdassa ehdotetaan sdéddettiviksi rahanpesulain soveltamisesta asian-
ajajiin. Esityksen sanamuodon mukaan néyttiisi siltd, ettd rahanpesulakia sovellettaisiin asianaja-
jiin laajemmin kuin neljdnnen rahanpesudirektiivin 2 artiklassa on séddetty. Direktiivin mukaan
asianajajat ovat ilmoitusvelvollisia, jos ndmé toimivat asiakkaansa puolesta tai lukuun taloudel-
liseen toimintaan tai kiintedén omaisuuteen liittyvissé liiketoimissa. Hallituksen esityksen tarkan
sanamuodon mukaan rahanpesulakia sovellettaisiin kaikkiin liikketoimiin, joissa asianajaja toimii
asiakkaan puolesta tai lukuun. Hallintovaliokunta katsoo, ettd 12 kohdan sdénnos on véhintaén-
kin tulkinnanvarainen ja ettd sanamuotoa tulee tarkistaa vastaamaan paremmin direktiivin sana-
muotoa.

Edelld todetun perusteella hallintovaliokunta ehdottaa 12 kohdan johdanto-osan tarkistamista
muotoon "asianajajista annetussa laissa (496/1958) tarkoitettuun asianajajaan ja hénen apulai-
seensa siltd osin kuin ndma toimivat asiakkaan puolesta tai lukuun taloudelliseen toimintaan tai
kiintedéin omaisuuteen liittyvissa liiketoimissa taikka osallistuvat asiakkaansa puolesta seuraavi-
en litketoimien suunnitteluun tai suorittamiseen:".

Vastaava tarkistus on aiheellista tehdd my6s I momentin 13 kohtaan.

3 §. Soveltamisalaa koskeva rajaus. Ehdotuksen mukaan titd lakia ei sovelleta taloudelliseen
toimintaan, jota harjoitetaan satunnaisesti tai hyvin rajoitetusti ja tietyt edellytykset tiyttyvét. Py-
kélédn I momentin 3 kohdan mukaan yhteni edellytyksend on, ettd toimintaa harjoittaa henkild,
joka ei harjoita pédasiallisena liiketoimintanaan 2 §:n 1 momentin 1—22 kohdassa tarkoitettua
toimintaa. Selvityksen mukaan lainkohdassa on ollut tarkoitus viitata kaikkiin laissa méériteltyi-
hin ilmoitusvelvollisiin tavarakauppiaita (24 kohta) lukuun ottamatta. Sen vuoksi valiokunta eh-
dottaa, ettd 3 kohtaan lisdtddn myos viittaus 2 §:n 1 momentin 23 kohdassa tarkoitettuihin kirjan-
pitotehtéviéd toimeksiannosta hoitaviin.

Pykalan 2 momentissa hallintovaliokunta ehdottaa sdénnosviittauksen korjaamista.

4 §. Méiritelmét. Pykéldn /0 kohdassa médritelldan yrityspalvelujen tarjoaja. Selvityksen mu-
kaan 10 kohdan a alakohta poikkeaa siséllollisesti direktiivin 3 artiklan 7 kohdasta, johon méé-
ritelmd perustuu. Yhtendisen tulkinnan varmistamiseksi sddnnoksesté on tarpeen poistaa sanat
"kolmannen osapuolen lukuun".

Pykilan 11 kohdan mukaan poliittisesti vaikutusvaltaisella henkil6lld tarkoitetaan muun muassa
henkil64, joka toimii tai on toiminut julkisessa tehtdvéssé poliittisten puolueiden hallintoelinten
jésenend (c alakohta). Direktiivin 3 artiklan 9 kohdan suomenkielisessi versiossa kéytetddn il-
maisua "poliittisten puolueiden johtoelinten jisenet". Selvityksen mukaan hallituksen esitykses-
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sd kéytetty ilmaisu on sisdltynyt jo perusvalmisteluvaiheen jélkeen julkaistuun hallituksen esityk-
sen luonnokseen, mutta direktiivistd poikkeavalle ilmaisulle ei ole esitetty erityisid perusteluja.
Valiokunta katsoo, etti direktiivissa kdytetty ilmaisu on selkedmmin rajattavissa, miké helpottaa
ilmoitusvelvollisten ty6td 3 luvun 13 §:n soveltamisessa, ja ehdottaa ¢ alakohdan muuttamista sen
mukaiseksi. Kansainvilisissd suosituksissa ja direktiivissd ei ole mydskéan tarkoitettu mééritel-
mén siséltdmien henkildryhmien osalta paikallistason henkil6ité.

Pykélan 12 kohdassa mairitelladn poliittisesti vaikutusvaltaisen henkilon perheenjdsen. Saén-
ndksen mukaan sellaiseksi katsotaan muun muassa aviopuoliso tai kumppani, joka asianomaisen
maan kansallisessa lainsddddannossd rinnastetaan aviopuolisoon (a alakohta). Suomen kansalli-
sessa lainsdddannossé rekisterdity parisuhde rinnastetaan avioliittoon (rekisterdidystd parisuh-
teesta annetun lain (950/2001) 8 §), mutta avoliittoa ei, koska avoliiton osalta vastaavaa katego-
rista rinnastussddnndsté ei ole. Avoliiton rinnastus edellyttiisi, ettd siitd sdddettdisiin erikseen.

Pykélédn 16 kohdan b alakohdassa viitataan sijoitusrahastolain (48/1999) 2 §:n 1 momentin 10
kohdassa tarkoitettuun yhteissijoitusyritykseen, jolla tarkoitetaan mainitun lain mukaan "sellais-
ta muussa ETA-valtiossa kuin Suomessa toimiluvan saanutta yhteista sijoitustoimintaa harjoitta-
vaa yritysté, joka kotivaltionsa lainsdédddnnon perusteella tiyttdd sijoitusrahastodirektiivin edel-
lytykset". Viittauksen tulisi kuitenkin kohdistua sijoitusrahastolain 2 §:n 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitettuun suomalaiseen rahastoyhtioon. Mainittuun b kohtaan on tarpeen lisdtd myos vaihto-
ehtorahastojen hoitajista annetussa laissa tarkoitetut suomalaiset vaihtoehtorahastojen hoitajat,
jotka kuuluvat rahanpesudirektiivin 3 artiklan 2 kohdan d alakohdan mééritelmén "yhteissijoi-
tusyritystd, joka pitdd osuuksiaan tai osakkeitaan kaupan" piiriin.

Valiokunnan saaman selvityksen perusteella 16 kohdan d alakohdan méiritelméé on tarpeen tés-
mentidd muotoon "vakuutusedustuksesta annetun lain 3 §:n 3 kohdassa tarkoitettua vakuutusedus-
tajaa, jos tdma tarjoaa henkivakuutuspalveluja ja muita sijoituksiin liittyvid palveluja".

Pykilan 17 kohdan mééritelma "rahoituspalveluja tarjoava yritys" pitdd laajan soveltamisalansa
johdosta sisélladn myos Finanssivalvonnan valvottaviksi 1 luvun 2 §:n 1 momentin 1—8 kohdas-
sa sdddettyja ilmoitusvelvollisia. Pykéldan 17 kohtaa tulee selvyyden vuoksi tdsmentdd. Lisdksi
kohtaan on selvityksen mukaan tarpeen lisétd rahanpesudirektiivin 3 artiklan 2 kohdan f alakoh-
dan mukaisesti rahoituspalveluja tarjoavien yritysten Suomessa toimivat sivuliikkeet.

3 luku. Asiakkaan tunteminen

2 §. Asiakkaan tunnistaminen ja henkildllisyyden todentaminen. Ehdotetussa 2 §:ssé sdéde-
tddn niistd tilanteista, joissa asiakas on tunnistettava aina — riippumatta riskeistd. Tamaé koskisi
vakituisen asiakassuhteen perustamista seké pykildssd sdddettyjé eréditd muita tilanteita.

Liiketoimella tarkoitetaan yksittéistd tapahtumaa, kuten tilisiirtoa tai pelimaksun suorittamista.
Satunnaisia liiketoimia koskevalla 2 §:n I momentin 1 kohdalla on suljettu tunnistamisvelvolli-
suuden ulkopuolelle tavalliset tapahumat, joihin ei liity merkittivié riskejé, kuten yksittdiset ta-
vanomaiset kuluttajien toimenpiteet.
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Direktiivin 11 artiklan a kohdan mukaan ilmoitusvelvollisen on tunnistettava asiakas asiakassuh-
detta perustettaessa. Hallituksen esityksessd rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjunnan
kannalta ei ole katsottu valttaméattomaksi, ettd asiakas tulisi tunnistaa kaikkien satunnaisten asiak-
kuuksien tai liiketoimien osalta, jos asiakassuhteeseen ei liity erityisid riskejd. Ilmaisua vakitui-
nen asiakassuhde, joka perustuu voimassa olevaan rahanpesulakiin, on pidetty lain soveltajien
kannalta selkedmpéni ja tarkoituksenmukaisempana ilmaisuna, jolloin tédysiméaréiset asiakkaan
tuntemisvelvollisuudet rajataan koskemaan eri tavoin rekisterdityjd vakituisia asiakassuhteita.
Direktiivi myds tekee eron asiakassuhteen perustamisen (establishing a business relationship) ja
satunnaisen liiketoimen/asiakkuuden vililld (carrying out an occasional transaction).

Pykilan 2 momentissa tarkoitetun rahapelitoiminnan osalta asiakkaan tuntemisvelvollisuus syn-
tyy, kun kyse on 1 momentissa tarkoitetusta vakituisen asiakassuhteen perustamisesta tai kun 2
momentissa tarkoitettu kynnysarvo ylittyy tai asiaan liittyy jotain epailyttdvéa (1 momentin 3 ja 4
kohta).

Pykailan yksityiskohtaisista perusteluista ilmenee, ettd rahapelitoiminnassa vakituisena asiakas-
suhteena pidetdén eri tavoin tapahtuvaa asiakkaan rekisterdintié (esimerkiksi pelitilin avaaminen
tai asiakkaan tuntemistietojen tallettaminen asiakasrekisteriin).

Kun kyse on kynnysarvon ylittdvistd pelisuorituksista (esim. lottokuponki), lakiehdotus jéttéa ra-
hapeliyhteisolle lilkkumavaraa sen osalta, missd vaiheessa asiakas olisi tunnistettava, ottaen huo-
mioon, ettd toisiinsa kytkeytyvien suoritusten tunnistaminen voi olla vaikeaa erityisesti "kivija-
lassa" tapahtuvan pelaamisen osalta. Lakiehdotus ldhtee siitd, ettd rahapeliyhteison olisi arvioita-
va, milloin suorituksia voidaan pitéé toisiinsa liittyviné suorituksina (esim. saman pdivén tai vii-
kon aikana).

Rahapeliyhteiso voi katsoa tarkoituksenmukaiseksi tunnistaa aina yksittdisen 2 000 euron ylitta-
vén pelimaksun osalta asiakkaan jo panoksen asettamisvaiheessa, ottaen huomioon, etti néin suu-
ri maksusuoritus voi jo olla tavanomaisesta poikkeavaa. Lakiehdotus kuitenkin mahdollistaa
asiakkaan tuntemistoimien suorittamisen viimeistdén voiton maksamisen yhteydessé. Asiakkaan
tuntemistoimet voitaisiin siten toisiinsa kytkeytyvien suoritusten osalta suorittaa myos silloin,
kun voitto maksetaan.

Luvun 4 §:ssé sdddetddn velvollisuudesta seurata asiakassuhdetta niissi tilanteissa, joissa asiakas
on tunnistettu. Esimerkiksi pankkien olisi havaittava tavanomaisesta poikkeavat litketoimet huo-
mioiden asiakkaan normaalin toiminnan. Kaytdnndssé asiakassuhdetta voidaan esimerkiksi raha-
pelitoiminnassa seurata vasta, kun kyse on rekisterdidysté vakituisesta asiakassuhteesta.

Luvun 13 § (poliittisesti vaikutusvaltaiseen henkildon liittyva tehostettu tuntemisvelvollisuus) on
direktiivin mukaisesti luvun 2 §:44n ndhden lisdvelvoite. [lmoitusvelvollinen voi halutessaan tar-
kistaa poliittista vaikutusvaltaa koskevan tiedon samalla, kun kerdd muut asiakkaan tuntemistie-
dot. Téma ei ole kuitenkaan ainoa oikea tapa selvittdd poliittista vaikutusvaltaa, eikd pykéldn tar-
koituksena ole maérata kaytettdviaksi tietynlaista menettelyé.

Luvun 13 §:ssé tarkoitetulla riskiperusteiseen arvioon pohjautuvalla menettelylla tarkoitettaisiin,
ettd poliittista vaikutusvaltaa ei olisi valttimatontd selvittda kaikissa 3 luvun 2 §:ssi tarkoitetuis-
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sa tilanteissa, joissa asiakas on tunnistettava, jollei tuotteeseen tai palveluun taikka asiakassuh-
teeseen liity erityisid rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskejd. Valiokunta késittelee riski-
perusteiseen arvioon pohjautuvaa menettelyé tarkemmin jéljempéana kyseisen 13 §:n yhteydessa.

Pykélan 5 momentin mukaan, jos asiakkaan tunnistaminen ja henkil6llisyyden todentaminen ai-
heutuu siitd, ettd yksittiisten liiketoimien yhteenlaskettu arvo on 1 momentin 2 kohdassa tarkoi-
tetuissa tapauksissa vihintdén 10 000 euroa tai vastaavasti 2 momentissa tarkoitetuissa tapauksis-
sa véihintdin 2 000 euroa, henkildllisyys on todennettava, kun mainittu raja saavutetaan. Selvityk-
sen mukaan 5 momentissa olisi tullut viitata myds 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuihin tapauk-
siin. Niistd on kyse, jos liikketoimen suuruus tai toisiinsa kytkeytyvien liiketoimien suuruus yh-
teensd on vahintdan 10 000 euroa ja asiakkuus on satunnainen, tai kyse on maksajan tiedot -ase-
tuksen 3 artiklan 9 kohdassa tarkoitetusta varojen siirrosta, jonka médrd ylittdd 1 000 euroa.
Valiokunta ehdottaa, ettd 5 momenttia tdydennetéén edelld tarkoitetulla tavalla.

7 §. Asiakkaan tuntemista koskevien velvollisuuksien tiyttiminen ilmoitusvelvollisen puo-
lesta. Pykélan 6 momentin mukaan valvontaviranomainen voi katsoa, ettd rahapeliyhteiso ilmoi-
tusvelvollisena tiyttad tdssd pykéldssd sdddetyt edellytykset, jos sen puolesta toimiva 1 luvun
2 §:n 2 momentissa tarkoitettu elinkeinonharjoittaja tai yhteiso, joka vilittdé rahapeleihin liitty-
vid osallistumisilmoituksia ja -maksuja, noudattaa timén luvun 1, 2 ja 10 §:n sédénnoksid asiak-
kaan tuntemisesta ja jos rahapeliyhteiso saa téltd pyydettdessd viipyméttd asiakkaan tuntemistie-
dot ja asiakkaan henkil6llisyyden todentamistiedot.

Saadun selvityksen mukaan sédnndksessi tarkoitetaan minimitasoa, jolloin rahapeliyhteison kat-
sotaan noudattavan 1. lakiehdotuksen mukaisia velvoitteita silloin, kun se on siirtdnyt siiné tar-
koitettujen pykélien osalta velvoitteet asiamiesten hoidettaviksi. Rahapeliyhteiso ei kuitenkaan
itse vapaudu tdma lain mukaisista vastuistaan silld, ettd se siirtdd asiakkaan tunnistamisen asia-
miesten tehtdvéksi (8 momentti). My0s riskien arvioiminen on pelkdstdin rahapeliyhteison tehté-
vé. Sddnndksessd on jétetty tarkoituksella likkkumavaraa rahapeliyhteisolle siltd osin, milld taval-
la tietojen luovutus on tarkoituksenmukaisinta jérjestdd. Rahapeliyhteison tulee 4 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetulla tavalla jatkuvasti seurata asiakassuhdetta, jossa asiakkaan tuntemista koskevia
velvollisuuksia on suorittanut kolmas osapuoli (7 momentti).

Selvityksen mukaan rahapeliyhteison asiamichet suorittavat asiakkaiden tunnistamista ja henki-
161lisyyden todentamista rahapeliyhteisdn lukuun osana rahapeleihin liittyvien osallistumisilmoi-
tusten ja -maksujen vélittdmistd. Samalla, kun asiakkaan henkil6llisyys todennetaan, asiamies
tayttdd asiakkaan tunnistamistiedot sekd muut pyydetyt tiedot joko suoraan rahapelien myynti-
paitteelle tai rahapeliyhteison laatimalle paperiselle lomakkeelle. Asiamiehen on toimitettava
tunnistamistiedot rahapeliyhteisdlle viipymaéttd. Valiokunta toteaa, ettd 6 momentista on tarpeen
poistaa sana pyydettéessd, jotta sdédnnds vastaa tarkoitettua.

Asiakkaiden tunnistamisessa ja henkildllisyyden todentamisessa on kyse henkildtietojen késitte-
lystd. Henkilotietojen késittelyyn kohdistuu erityisid lainsdéddannollisid vaatimuksia. Kun asia-
miehet eivét ole lakiehdotuksen 1 Iuvun 4 §:n 5 kohdassa méariteltyjé ilmoitusvelvollisia, asiak-
kaiden tietosuojan kannalta on tarkoituksenmukaista, ettd asiamiehet tulevat késitteleméaan kysei-
sid henkildtietoja vain rahapeliyhteison toimeksiannosta ja lukuun.
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8 §. Yksinkertaistettu asiakkaan tuntemisvelvollisuus. Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan sié-
dettdvéksi asetuksenantovaltuudesta, jonka mukaan valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat sddnnokset asiakkaista, tuotteista, palveluista, maksuliikenteestd, toimitustavasta tai
maantieteellisistd riskitekijoistd, joihin voi liittyd véhdinen rahanpesun tai terrorismin rahoittami-
sen riski, ja néissé tilanteissa noudatettavista menettelyista.

Saamansa selvityksen perusteella hallintovaliokunta tdhdentéé, ettd yksinkertaistetun asiakkaan
tuntemismenettelyn soveltaminen ei edellyti, ettd valtioneuvoston asetus on annettu, vaan ilmoi-
tusvelvollinen voi soveltaa yksinkertaistettua menettelyd oman riskiarvionsa perusteella. Riski-
arvio on kuitenkin dokumentoitava. Selvityksen mukaan asetuksen tarkoituksena on tukea ilmoi-
tusvelvollisten toimintaa antamalla tarkentavia sddnndksia sellaisten tilanteiden osalta, joissa se
katsotaan tarpeelliseksi. Téllaisia tilanteita voivat olla esimerkiksi rahoitussopimukset, jotka on
siséllytetty voimassa olevaan erdisiin rahoitussopimuksiin liittyvésti yksinkertaistetusta asiak-
kaan tuntemismenettelystd rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisessé ja selvittimises-
sd annettuun valtioneuvoston asetukseen (1204/2011), tai vakuutustuotteet, joihin liittyy véhai-
nen rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen riski, mutta my6s muita tilanteita on mahdollista
huomioida.

10 §. Tehostettu asiakkaan tuntemisvelvollisuus. Pykélin 2 momentissa ehdotetaan sdadetta-
viksi asetuksenantovaltuudesta, jonka mukaan valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat
saannokset asiakkaista, tuotteista, palveluista, maksuliikenteesti, toimitustavasta tai maantieteel-
lisistd riskitekijoistd, joihin voi liittyd tavanomaista suurempi rahanpesun tai terrorismin rahoit-
tamisen riski, ja néissi tilanteissa noudatettavista menettelyistd. Myoskdén tehostettu asiakkaan
tuntemisvelvollisuuden kiytto ei edellytd valtioneuvoston asetuksen antamista.

13 §. Poliittisesti vaikutusvaltaiseen henkiloon liittyvé tehostettu tuntemisvelvollisuus. Py-
kildssd sdddetddn ilmoitusvelvollisella olevasta poliittisesti vaikutusvaltaiseen henkiloon liitty-
vastd tehostetusta tuntemisvelvollisuudesta. Saannds vastaa padosin voimassa olevan rahanpesu-
lain 20 §:48. Keskeinen muutos nykytilaan ndhden on se, ettd sddnndksen soveltamisala laajen-
netaan neljannen rahanpesudirektiivin mukaisesti kattamaan ulkomaisten ohella myds kotimais-
ten poliittisesti vaikutusvaltaisten henkildiden tunnistamisen.

Neljas rahanpesudirektiivi edellyttdd, etti kaikki ilmoitusvelvolliset ovat ottaneet kdyttoon asian-
mukaiset riskinhallintajérjestelmit, mukaan lukien riskiperusteiset menettelyt, sen selvittdmisek-
si, onko asiakas tai asiakkaan tosiasiallinen omistaja ja edunsaaja poliittisesti vaikutusvaltainen
henkil6. Direktiivin 20 artiklalla on pantu téytédnto6n FATF:n suositus 12, mutta sen mukaan ai-
noastaan kaikkien finanssisektorin toimijoiden tulisi ottaa kdytto6n asianmukaiset riskinhallinta-
jarjestelmait. Direktiivissd poliittisesti vaikutusvaltaisten henkildiden tunnistamisvelvollisuus ja
sithen liittyvé seuranta on my0s tarkoitettu samantasoiseksi riippumatta siitd, onko kyse ulkomai-
sista vai kotimaisista asiakkaista, kun taas FATF:n suositus edellyttéd pelkéstién kohtuullisia toi-
menpiteitd kotimaisesti vaikutusvaltaisten henkildiden tunnistamiseksi ja edellyttdd direktiivissé
tarkoitettuja toimenpiteitd pelkdstddn korkean riskin asiakassuhteisiin. Direktiivin vaatimukset
menevit néin ollen selvisti pidemmaélle kuin FATF:n suositus. Sdé&nndksen muotoilussa on siten
oleellisinta varmistaa direktiivin asianmukainen tayténtdonpano.
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Pykélan I momentin mukaan ilmoitusvelvollisella tulee olla asianmukaiset riskiperusteiseen ar-
viointiin pohjautuvat menettelyt sen toteamiseksi, onko asiakas tai onko hén ollut poliittisesti vai-
kutusvaltainen henkil6, poliittisesti vaikutusvaltaisen henkilon perheenjdsen tai poliittisesti vai-
kutusvaltaisen henkilon yhtiokumppani.

Hallituksen esityksen yksityiskohtaisten perustelujen mukaan ilmoitusvelvollisella tulisi olla ris-
kiperusteiseen arviointiin pohjautuvat menettelyt sen arvioimiseksi, onko asiakas poliittisesti vai-
kutusvaltainen henkild tai téllaisen henkilon perheenjdsen tai yhtickumppani. [lmoitusvelvolli-
nen voisi siten suhteuttaa menettelyn asiakassuhteisiinsa ja toimintaansa liittyviin rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen riskeihin.

Hallintovaliokunnan saaman selvityksen mukaan esityksessé on tarkoitettu, ettd ilmoitusvelvol-
lisella on mahdollisuus jéttad asiakkaan status selvittimaittd, jos ilmoitusvelvollinen voi perustel-
la selvittdmadtté jattdmisen riskiperusteisella arvioinnillaan. Riskiperusteiseen arviointiin pohjau-
tuvat menettelyt mahdollistavat my0s esimerkiksi sen, ettd ilmoitusvelvollisen ei tarvitse selvit-
tad poliittista vaikutusvaltaa samassa yhteydessé asiakkaan tunnistamisen ja henkil6llisyyden to-
dentamisen kanssa, vaan ilmoitusvelvollinen voi toteuttaa selvittimisen viivytyksettd jalkikéteen.

Valiokunnan yleisperusteluissa todetuista syistd 3 luvun 13 §:44 on tulkintaepdselvyyksien valt-
tdmiseksi aiheellista tdsmentdd. Hallintovaliokunta ehdottaa pykaldén lisdttavéksi uuden 2 mo-
mentin, jonka mukaan 1 momentissa tarkoitetun menettelyn puitteissa poliittinen vaikutusvalta
on selvitettdva aina, kun ilmoitusvelvollinen arvioi 2 luvun 3 §:ssé tarkoitetun ilmoitusvelvolli-
sen riskiarvion perusteella, ettd asiakassuhteeseen tai yksittdiseen litketoimeen liittyy tavan-
omaista suurempi rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen riski.

Valiokunnan ehdottama uusi 2 momentti tarkoittaa, ettd kaikilla ilmoitusvelvollisilla tulee olla
riskiperusteiseen arviointiin pohjautuvat menettelyt. Timéin menettelyn puitteissa ilmoitusvel-
vollinen voi riskiarvionsa perusteella itse arvioida, missa tilanteissa poliittinen vaikutusvalta on
selvitettdvd ja milloin se voidaan jéttd4 tapauskohtaisen harkinnan varaan. Valiokunnan ehdotuk-
sen mukaan poliittinen vaikutusvalta on kuitenkin selvitettdvé aina silloin, kun asiakassuhtee-
seen tai yksittdiseen liikketoimeen liittyy tavanomaista suurempi rahanpesun tai terrorismin rahoit-
tamisen riski. Néin voisi olla esimerkiksi, jos toisessa valtiossa asuva henkil6 ostaa vahinkova-
kuutuksen Suomessa sijaitsevalle arvokkaalle kiinteistolle tai asunnolle. Vastaavasti ilmoitusvel-
vollinen voisi riskiperusteiseen arviointiin pohjautuvan menettelynsé puitteissa arvioida, etti po-
liittisen vaikutusvallan voi jéttad selvittdmatti silloin, kun kyse on liiketoimesta, johon ei liity eri-
tyisid rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskejd. Néin voisi olla esimerkiksi erdissé
tavanomaisen rahapelaamisen tilanteissa, joissa 3 luvun 2 §:n 2 momentissa tarkoitettu kynnys-
arvo harvoin ylittyy. Toisaalta ilmoitusvelvollisen olisi syytd yksittdistapauksessa arvioida asia-
kassuhdetta erikseen, jos pelitapahtumaan liittyy jotakin tavanomaisesta poikkeavaa tai jos ilmoi-
tusvelvollinen epdilee rahanpesua tai terrorismin rahoitusta.

Hallintovaliokunnan ehdotuksesta seuraa, ettd hallituksen esityksessd ehdotetun pykalidn 2 mo-
mentista tulee 3 momentti. Valiokunta ehdottaa sen / kohtaan tehtiaviksi teknisen tarkistuksen,
jolla ilmaisu "ylimmaén johdon" muutetaan muotoon "ylemmain johdon". Hallituksen esityksen
mukaisesta pykéldn 3 momentista tulee vastaavasti valiokunnan ehdottaman pykéléan 4 momentti.
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Hallituksen esityksen mukaisen pykalédn 4 momentti sisiltidd erityissddnnoksen sosiaaliturvaan
kuuluvien pakollisten vakuutusten osalta. Ottaen huomioon uusi 2 momentti mainittu sdédnnos
kiy tarpeettomaksi, koska uusi 2 momentti koskee kaikkia ilmoitusvelvollisten ryhmid, myos
tyoeldkevakuutusyhtioitd. Tadmin vuoksi hallintovaliokunta ehdottaa, ettd hallituksen esityksessd
ehdotettu 4 momentti poistetaan.

5 luku. Rahanpesun valvontarekisteri

4 §. Rahanpesun valvontarekisteriin merkittivit tiedot ja muutoksista ilmoittaminen. Eh-
dotetun 5 luvun 3 §:n 3 momentin mukaan rahanpesun valvontarekisteriin merkitsemista koske-
vassa hakemuksessaan hakijan on ilmoitettava harjoittamansa elinkeinotoiminta, jonka perusteel-
la hakija on ilmoitusvelvollinen. Hallintovaliokunta katsoo, etti késilld olevan 4 §:n I momentin 1
kohdassa tarkoitetun yksityisen elinkeinonharjoittajan osalta rekisteriin on tarpeen merkitd myos
edelld mainittu 3 §:n 3 momentin mukainen elinkeinotoiminta, ja ehdottaa téitd koskevan séén-
noksen lisddmistd uudeksi 3 kohdaksi.

Saadun selvityksen mukaan aluehallintovirastolla on valvontatehtévénsd vuoksi lisdksi tarve
merkitd rekisteriin henkil6t, joiden luotettavuus on 5 luvun 5 §:n nojalla selvitetty. Rekisteriin tal-
lennettaisiin henkilon nimi, henkildtunnus tai sen puuttuessa syntyméaika ja kansalaisuus seké
asema rekisterdidyssé. Valiokunta ehdottaa, ettd momenttiin lisitién titd koskeva uusi 4 kohta.

Valiokunnan ehdottamien lisdysten vuoksi hallituksen esityksen mukaisen momentin 3 ja 4 koh-
dista tulee 5 ja 6 kohdat.

5 §. Luotettavuus. Pykilidssd ehdotetaan sdddettdviksi muun muassa luotettavuuden arvioinnin
kriteereistd. Valiokuntakasittelyn yhteydessé on kdynyt ilmi, ettd pykélan 2 momentin 1 kohta ja
sithen liittyvd 5 momentissa tarkoitettu tiedonsaantioikeus eivit vastaa toisiaan. Tdmén korjaa-
miseksi hallintovaliokunta ehdottaa, ettd 2 momentin 1 kohtaa tarkennetaan mainitsemalla siind
ne julkiset maksut, joita sddnnoksessd on tarkoitettu ja joista 5 momentissa on kysymys.

Hallintovaliokunnan saaman selvityksen perusteella 5 momentissa on tarpeen huomioida Har-
maan talouden selvitysyksikon aluehallintovirastolle tuottamien tietojen maksuttomuus.

Myds pykilan 3 momentin ja 6 momentin valilld on ristiriita. Tdmin oikaisemiseksi valiokunta
ehdottaa, ettd 6 momentin sanamuotoa tismennetiin siten, ettd se vastaa 3 momentin muotoa. Li-
sdksi valiokunnalle esitetyn selvityksen mukaan 6 momentissa tarkoitettujen tietojen luovutusta
koskisi vastaava henkil6tietojen késittelyn tarpeellisuusvaatimus kuin 5 momentissa. Valiokunta
toteaa, ettd siitd tulee sditdd laissa, ja ehdottaa tarpeellisuutta koskevan maininnan lisdédmistd 6
momenttiin.

Lisdksi valiokunta toteaa, ettd 7 momentin sanamuotoa on syytd tdsmentdd. Momentissa tarkoi-
tettu tietoturvallinen ratkaisu voi olla muukin kuin tekninen kéyttoyhteys.

7 §. Tietojen antaminen rahanpesun valvontarekKisteristi. Esityksen mukaan aluehallintovi-

rastoon perustetaan rahanpesun valvontarekisteri, johon rekisterdiddan rahanpesulain nojalla tie-
dot aluehallintoviraston valvomista ilmoitusvelvollisista, lukuun ottamatta niit, jotka ovat toimi-
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lupavalvottavia tai ovat jo rekisterdityneet aluehallintoviraston valvottaviksi jonkin muun lain-
sdddannon nojalla. Tarkoituksena on, ettd rekisteriin tehtéisiin ilmoituksia sédhkoisesti ja myds
mahdolliset rekisterikyselyt toteutettaisiin sdhkdisesti.

Mainitun 7 §:n 2 momentin mukaan, sen estdmétti, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain (621/1999) 16 §:n 3 momentissa sdddetddn, aluehallintovirasto saa luovuttaa rekis-
teristd henkilotietoja tulosteena taikka saattaa ne yleisesti saataville séhkoisen tietoverkon kautta
tai luovuttaa ne muutoin sdhkdisessd muodossa.

Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota siihen, etti sdé&nndksen mukaan aluehallintovi-
rasto saisi saattaa rahanpesun valvontarekisteristi henkildtietoja yleisesti saataville sdhkoisen tie-
toverkon kautta. Valiokunta on pitdnyt henkil6tietojen julkistamista perustuslain puitteissa mah-
dollisena toteuttaa ehdotetulla tavalla julkisena tietopalveluna, jos sille on oikeusturvan takeiden
ja perusoikeusjirjestelmén tavoitteiden kannalta hyvaksyttavét perusteet. Valiokunnan mukaan
yksityiseldmain ja henkilGtietojen suojan kannalta on kuitenkin olennaista, ettd ehdotetun kaltai-
sesta internetiin sijoitettavasta henkilorekisterista tietoja ei voida hakea erilaisina massahakuina,
vaan esimerkiksi ainoastaan yksittdisind hakuina. Valiokunta on pitényt tdrkeédné, ettd nyt arvioi-
tavana olevan rekisterin sisédllon ja tarkoituksen kannalta perusteltu rajaus hakujen yksittdisyy-
destd siséllytetddn implementoitavana olevan direktiivin asettamissa puitteissa myos nyt arvioi-
tavana olevan lakiehdotuksen séddnnoksiin julkisista tietopalveluista.

Hallintovaliokunnan saaman selvityksen mukaan tietojen luovutus jérjestettiisiin saattamalla ne
soveltuvin osin yleisesti saataville sahkdisen asiointipalvelun kautta. Asiointipalvelun kéayttajalla
olisi mahdollisuus hakea rekisteriin merkittyjé tietoja yksittdisind hakuina yritys- ja yhteisotun-
nuksella, toiminimelld tai aputoiminimelld. Liséksi palvelun kéyttéjd voisi hakea tietoa elinkei-
notoiminnan mukaan niin, ettd hakutuloksena olisi luettelo kaikista tietyn elinkeinotoiminnan
johdosta rekisterdityneistd ilmoitusvelvollisista. Toisin kuin hallituksen esityksen perusteluissa
on mainittu, tietojen hakumahdollisuutta ei ole tarkoitus rajata siten, ettd sama hakija voisi hakea
vuorokauden aikana tietoja vain rajallisesta madrdsta yrityksid. Asiointipalvelun kautta ei olisi
mahdollista hakea tietoa tiedoista, jotka on merkitty rekisteriin hallintovaliokunnan ehdottaman
4 §:n 1 momentin uuden 4 kohdan nojalla (luotettavuus).

Henkil6tietojen haut asiointipalvelussa kohdistuisivat vain sellaisiin henkilGtietoihin, jotka olisi-
vat julkisia, ja haut mahdollistettaisiin vain yksittdisind hakuina. Néitd henkildtietoja on mahdol-
lista rajata perustietoihin. Sédntelykokonaisuus ja nimaé séhkoisen asiointipalvelun ratkaisut huo-
mioiden hallintovaliokunta ei pidé tarpeellisena siséllyttdd 7 §:44n esimerkiksi terveydenhuollon
ammattihenkil6itd koskevaa rekisterilainsédddéntdd vastaavaa saanndsta rekisterihakujen yksittéi-
syydestd (PeVL 32/2008 vp), jossa tarkoitettu rekisteri myos poikkeaa nyt puheena olevasta ra-
hanpesun valvontarekisteristd. Perustuslakivaliokunnan lausuntoa ja rahanpesun valvontarekiste-
rid koskevaa sdéintelyd arvioituaan hallintovaliokunta ehdottaa kuitenkin pykéldn 2 momentin tar-
kistamista siten, ettd sdédnnoksestd kay selkedsti ilmi, mitd henkilGtietoja voidaan asettaa saatavil-
le yleisen tietoverkon kautta taikka luovuttaa tulosteena, teknisen kayttdyhteyden avulla tai muu-
toin sdhkoisesti. Naiti tietoja olisivat tiedot luonnollisen henkilon nimesti ja syntyméajasta.

Kuten edelld on todettu, tarkoitus on, ettd asiointipalvelun kéyttdjd voisi hakea tietoa elinkei-
notoiminnan mukaan niin, ettd hakutuloksena olisi luettelo kaikista tietyn elinkeinotoiminnan
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johdosta rekisterdityneistd ilmoitusvelvollisista. Tdma ei kuitenkaan kdy selvésti ilmi / momen-
tin sanamuodosta, minkd vuoksi valiokunta ehdottaa 1 momenttiin lisdttdvaksi titd koskevan
sddannoksen. Valiokunnan késityksen mukaan téllainen haku tarkoittaisi kdytdnnossd tietojen
massahakua. Padsdéntoisesti kysymys olisi yritystiedoista, mutta valiokunnan késityksen mu-
kaan 4 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaisiin tietoihin kohdistuvina myds henkilGtiedoista. Perus-
tuslakivaliokunnan lausunto huomioon ottaen hallintovaliokunta pitdd sen vuoksi aiheellisena,
ettd 2 momenttiin sisillytetd&n maininta siité, ettd henkildtietoja voidaan hakea sdahkdisen tieto-
verkon kautta vain yksittdisind hakuina.

Pykilan 2 momentin toisessa virkkeessé sdddettdisiin lisdksi edellytyksistd, joilla aluehallintovi-
rasto saa luovuttaa tiedot rahanpesun valvontarekisteriin tallennetusta henkildtunnuksen tunnus-
osasta. Pykéléstd kuitenkin puuttuu kaupparekisterilakiin ehdotettua 1 a §:44 vastaava nimen-
omainen sdannds siitd, ettd henkildtunnuksen tunnusosaa koskevan tiedon antamisen edellytyk-
send on, ettd tietopyynnon tekija antaa aluehallintovirastolle selvityksen tietojen asianmukaisesta
suojaamisesta. Téllainen sdénnos tosin siséltyy yleisend pykéldn 3 momenttiin.

Valiokunta pitéé perusteltuna, ettid henkildtunnuksen tunnusosan luovuttamisen edellytyksid kos-
keva séddntely rahanpesun valvontarekisterin osalta vastaa kaupparekisterin sddntelyd. Sen vuok-
si valiokunta ehdottaa, ettd 2 momentin viimeinen virke siirretddn 3 momenttiin ja 3 momentin
sadnnds tietojen asianmukaisesta suojaamisesta tismennetién koskemaan henkildtiedon tunnus-
osaa koskevan tiedon antamista. Lisdksi 3 momentin ensimmaéinen virke tietojen luovuttamisesta
teknisen kayttoyhteyden avulla tai muutoin sdahkoisesti vaikuttaa paillekkiiseltd sdannokseltd 2
momenttiin ehdotetun kanssa, joten valiokunta ehdottaa sen poistamista.

Hallintovaliokunta kiinnittdd vield huomiota hallituksen esityksen yksityiskohtaisissa peruste-
luissa olevaan mainintaan siité, ettd yleisen tietoverkon vilitykselld sdahkdisesti julkistettavien
tietojen luovutusta ei koskisi tietojen asianmukaista suojaamista koskeva vaatimus. Valiokunta
toteaa, ettd henkilGtietojen suojaa séédntelevét yleislakina henkil6tietolaki (523/1999) ja sen kans-
sa samanaikaisesti sdddetty laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999), jotka yhdes-
sd muodostavat henkilGtietojen suojaa koskevan kokonaisuuden. Valiokunta tdhdentda, ettd re-
kisterinpitdjdd koskee vaatimus suojata tiedot asianmukaisesti tietosuojalainsdédénnoén mukai-
sesti henkildrekisterissé ja tietoja luovutettaessa riippumatta siitd, milla tavalla sihkdinen luovu-
tus teknisesti toteutetaan. Lisdksi teknisen kayttoyhteyden avaaminen aluehallintoviraston rekis-
teriin tai tietojen antaminen muutoin sdhkdisesti edellyttdd aluehallintoviraston paitdsté tietojen
luovuttamisesta.

6 luku. Tosiasiallisia edunsaajia koskevat tiedot

2 §. Yhteison velvollisuus pitié ylli tosiasiallisia edunsaajiaan koskevia tietoja. Hallituk-
sen esityksen mukaan 1 luvun 4 §:n 5 kohdassa méaéritellyilld ilmoitusvelvollisilla on velvolli-
suus tunnistaa asiakkainaan olevien yritysten ja yhteisdjen tosiasialliset edunsaajat. Néisté sdéde-
tddn 1 luvun 5 ja 7 §:ssé. Lakiehdotuksen 3 luvun 6 §:n mukaan asiakkaan tosiasialliset edunsaa-
jat on tunnistettava aina, kun kyse on 1 luvun 5 §:n 2—4 momentissa ja 7 §:ssé tarkoitetuista ti-
lanteista.
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Lisdksi direktiivi edellyttdd jisenvaltion varmistavan lainsddddnndsséin, ettd myos edelld maini-
tut asiakkaina olevat yritykset ja yhteisot itse ylldpitdvét tosiasiallisia edunsaajiaan koskevia tie-
toja. Téstd ehdotetaan sdddettaviksi nyt kasilld olevassa 6 luvussa.

Edell4 todettu huomioon ottaen hallintovaliokunta katsoo, ettd 6 luvun 2 §:n I ja 2 momentissa
olevat viittaukset tosiasiallisiin edunsaajiin ovat epéselvét. Saadun selvityksen mukaan moment-
tien tarkoituksena on suhteuttaa yrityksen tosiasiallisen edunsaajan tuntemisvelvollisuus siihen,
millaiset yrityksen tiedonsaantimahdollisuudet ovat tosiasiallisen edunsaajan aseman suhteen.
Yksinkertaisimmillaan edunsaajan asema on nihtdvissé osakasluettelosta tai hallitusta koskevas-
ta kaupparekisterimerkinnésti. Toisaalta edunsaajan asema voi perustua esimerkiksi osakassopi-
mukseen tai tosiasiallisen méaérdysvallan kdytt6on, jolloin yrityksen tiedonsaantimahdollisuudet
ovat rajoitetut. Tosiasiallista madrdysvaltaa voidaan periaatteessa kéyttdd myds pienten omistus-
osuuksien tai pitkien omistusketjujen kautta. Selvityksen mukaan tosiasiallisen edunsaajan ase-
man maédrittelyssd lahtokohtana on, etté yritys kéyttad apuna kaikkia sen tiedossa olevia seikkoja.
Yrityksen aktiivista selonottovelvollisuutta on kuitenkin suhteutettava, jotta yritykselle aiheutu-
va hallinnollinen taakka séilyisi kohtuullisena.

Ottaen huomioon 3 luvun 6 §:n 1 momentissa sdddettava ilmoitusvelvollisen velvollisuus tunnis-
taa tosiasiallinen edunsaaja aina, kun kyse on 1 luvun 5 §:n 2—4 momentissa tarkoitetuista tilan-
teista, on hallintovaliokunnan mielestd johdonmukaista, etti myds asiakkaiden aktiivinen tieto-
jen yllapitovelvollisuus viittaisi samoihin lainkohtiin. Valiokunta ehdottaa titi koskevan tarken-
nuksen tekemistd pykéldn 1 momenttiin.

Lisdksi 3 luvun 6 §:n 1 momentin mukaan ilmoitusvelvollisen on asiakkaaseen liittyviin rahan-
pesun ja terrorismin rahoittamisen riskeihin ndhden asianmukaisella tavalla ja riittdvassé laajuu-
dessa selvitettdva, kayttddko joku muu 1 luvun 5 §:n 1 momentissa tarkoitettua médriysvaltaa asi-
akkaassa. Edelld todetuista syistd myds 2 momentin sddnndsté tulee tdssd suhteessa tarkentaa.

4 §. Yhteison tosiasiallisen edunsaajan rekisterdinti. Hallituksen esityksesséd ehdotetaan py-
kildan sisdllytettdviksi selvyyden vuoksi viittaussdénnokset kaupparekisterilakiin (129/1979),
yhdistyslakiin (503/1989), uskonnonvapauslakiin (453/2003) ja sditiolakiin (487/2015), joissa
sdddetddn tosiasiallisina edunsaajina pidettédvid henkilditd koskevien tietojen rekisterdinnist.
Téaté vastaavasti muutettaisiin kaupparekisterilakia lisddmaélla tosiasiallinen edunsaaja rekisteriin
merkittdvéksi tiedoksi. Edunsaajia koskevat tiedot rekisterditéisiin osaksi Patentti- ja rekisterihal-
lituksen yllapitdmid kauppa-, yhdistys- ja sdétiorekisterid sekd uskonnollisten yhdyskuntien re-
kisterid. Sdénnos liittyy rahanpesudirektiivin vaatimukseen keskitetystd rekisteristd, miké vaati-
mus tayttyisi silld, ettd yhdistysrekisteri ja uskonnollisten yhdyskuntien rekisteri liitettiisiin yri-
tys- ja yhteisotietojarjestelmin kantarekisteriksi.

Pykalan 5 momentissa on ehdotettu sdédettédviksi midriajasta, johon mennessa tiedot olisi toimi-
tettava rekistereihin. Asiassa saadun selvityksen perusteella ehdotettu 5 momentti on téssé yhtey-
dessd kuitenkin tarpeeton, koska rekisterisiddosten voimaantulosta sdddettdisiin erikseen. Sen
vuoksi valiokunta ehdottaa, ettd 5 momentti poistetaan.
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Sen sijaan kaupparekisterilain muuttamisesta ehdotettuun lakiin (4. lakiehdotus) on tarpeen liséta
erityinen voimaantulo- ja siirtymésdannds. Valiokunta viittaa tdltd osin jdljempéand 4. lakiehdo-
tuksen kohdalla esitettyyn.

7 luku. Valvonta

1 §. Valvontaviranomaiset ja ilmoitus rahanpesun selvittelykeskukselle. Pykildn / momen-
tin 2 kohdan mukaan Poliisihallitus valvoo 1 luvun 2 §:n 1 momentin 9 kohdassa tarkoitettua ra-
hapeliyhteisod sekd 1 luvun 2 §:n 2 momentissa tarkoitettua elinkeinonharjoittajaa ja yhteisoa.
Sen mukaan Poliisihallituksen valvonnan kohteena olisivat arpajaislain (1047/2001) 11 §:ssi tar-
koitettu rahapeliyhteisd (Veikkaus Oy) seki elinkeinonharjoittajat ja yhteisot, jotka valittavat 1
luvun 2 §:n 1 momentin 9 ja 10 kohdassa tarkoitettujen rahapeliyhteisdjen (Veikkaus Oy ja
Alands Penningautomatforeningen, Paf) tarjoamiin rahapeleihin liittyvid osallistumisilmoituksia
ja -maksuja, jos rahapeliyhteisd on antanut asiakkaan tunnistamisen ja ilmoituksen tekemisen
muun elinkeinonharjoittajan tai yhteison tehtévéksi. Poliisihallitus vastaisi siten 1 luvun 2 §:n 1
momentin 10 kohdassa tarkoitetun rahapeliyhteison (Paf) rahapelejd myyvien asiamiesten val-
vonnasta, mutta ei itse rahapeliyhteison valvonnasta.

Kuten valiokunnan yleisperusteluissa on todettu, rahapelitoiminnan ja kiinteistonvélitystoimin-
nan valvonta Ahvenanmaalla on tarkoitus jérjestid erikseen. Hallintovaliokunta toteaa, ettéd 1 mo-
mentin 2 kohta on tarpeen tésté syystd rajata koskemaan my0s asiamiesten osalta vain 1 luvun 2
§m 1 momentin 9 kohdassa tarkoitettuja Veikkaus Oy:n asiamiehié.

Saadun selvityksen perusteella lakiehdotukseen on tarpeen lisétd toimivaltasddnnds, jonka mu-
kaan Finanssivalvonta valvoo maksajan tiedot -asetuksen noudattamista. Tdmén vuoksi hallinto-
valiokunta ehdottaa, ettd nyt késilld olevaan pykaldén lisétdan titd koskeva uusi 3 momentti, jol-
loin hallituksen esityksesséd ehdotetun 1 §:n 3 momentista tulee 4 momentti.

5 §. Ilmoitusvelvollisen johdon toiminnan méfraaikainen rajoittaminen. Pykéliaechdotuksen
taustalla on rahanpesudirektiivin 59 artiklan 2 kohdan d alakohta, jonka mukaan toimivaltaisten
viranomaisten hallinnollisiin toimenpiteisiin tulee kuulua véliaikainen kielto. Pykédlan yksityis-
kohtaisten perustelujen mukaan ilmoitusvelvollisessa johtotehtdvéssé toimivaa henkild4 tai muu-
ta luonnollista henkil64 voitaisiin kieltdd hoitamasta johtotehtdvid ilmoitusvelvollisessa, jos tdméa
on osoittanut tehtdvénsd hoidossa ilmeisti taitamattomuutta tai varomattomuutta tai henkild ei
tdytd tdssd laissa sdddettyjd ammattitaito- ja luotettavuusvaatimuksia. Edellytyksend johdon toi-
minnan médrdaikaiselle rajoittamiselle olisi perustuslakivaliokunnan tulkintakdytdnnén mukai-
sesti, ettd johtotehtdvissd toimivalle henkil6lle on aiemmin annettu oikaisukehotus, huomautus
tai varoitus, joka ei ole johtanut vakavien ja olennaisten puutteiden korjaamiseen. Edellytyksena
olisi lisdksi, ettd taitamattomuus tai varomattomuus voi vakavasti vaarantaa téssé laissa sdadetty-
jen tavoitteiden toteutumisen. Lisdksi pykéldn I momenttia koskevissa perusteluissa tdhdenne-
tddn, ettd timén pykaldn tarkoituksena on rajoittaa johdon toimintaa téssé laissa sdaddettyjen edel-
lytysten rikkomisesta.

Kuitenkin hallintovaliokunnalle esitetyn selvityksen mukaan suurimmasta osasta pykéldn 1 mo-
mentin 2 kohdassa tarkoitetuista ammattitaito- ja luotettavuusvaatimuksista sdddetdéin muualla
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lainsdadannossd. Tassd laissa sdddetiddn erdistd aluehallintoviraston valvottavia koskevista vaati-
muksista (1. lakiehdotuksen 5 luku).

Yksityiskohtaisista perusteluista saa myos sen késityksen, etté lisdedellytys siité, ettd taitamatto-
muus tai varomattomuus voi vakavasti vaarantaa tdssi laissa sdédettyjen tavoitteiden toteutumi-
sen, koskisi sekéd 1 ettd 2 kohtaa. Mainittu lisdedellytys sisdltyy kuitenkin yksinomaan 1 kohtaan
ja liittyy siihen.

Pykalan 2 momentin mukaan edellytyksend kiellon antamiselle on, ettd 1 momentissa tarkoitetul-
la henkil6lle on aiemmin annettu oikaisukehotus, huomautus tai varoitus, joka ei ole johtanut toi-
minnassa esiintyneiden vakavien ja olennaisten puutteiden korjaamiseen.

Pykalan 3 momentin mukaan Finanssivalvonnan oikeudesta rajoittaa sen valvonnassa olevien yh-
teisojen johdon toimintaa sédédetédn finanssivalvonnasta annetussa laissa. Pykélén 1 ja 2 moment-
tia sovellettaisiin siten esimerkiksi aluehallintoviraston suorittamaan ilmoitusvelvollisten johdon
valvontaan.

Valiokunnan asiassa saama selvitys vastaa hallituksen esityksessd ehdotetun pykéldn siséltod,
eikd sen perusteella pykéldd ole aihetta muuttaa. Valiokunta kiinnittdd kuitenkin huomiota halli-
tuksen esityksen yksityiskohtaisten perustelujen merkitykseen. Pykéldn yksityiskohtaisissa pe-
rusteluissa perustellaan pykaldn siséltoé ja sitd, miksi hallituksen esityksesséd on paddytty ehdo-
tettuun ratkaisuun. Perustelut toimivat my0s tulkintaohjeina lain soveltajalle. Yksityiskohtaisten
perustelujen laatimiseen on sen vuoksi syytéd suhtautua asian vaatimalla tarkkuudella.

7 §. Uhkasakko. Pykilian 3 momentin mukaan uhkasakkoa ei saa asettaa luonnolliselle henkil6l-
le tdssd laissa sdddetyn tietojenantovelvollisuuden tehosteeksi, kun henkilda on aihetta epailla ri-
koksesta ja tiedot liittyvét rikosepédilyn kohteena olevaan asiaan. Lakivaliokunta on kiinnittdnyt
huomiota ilmaisuun "aihetta epiilld", joka ei ole kiytdssé rikosprosessilainsdddanndssa, ja esit-
tdnyt, ettd sana "aihetta" korvattaisiin sanalla "syyti". Télloin sanamuodosta kavisi ilmi selkedm-
min se, ettd arvion tekee esitutkintaviranomainen. Hallintovaliokunta pitdd sd&nnoksen tarkista-
mista tarpeellisena ja ehdottaa sanamuodon korjaamista lakivaliokunnan esittimalld tavalla.

8 luku. Hallinnolliset seuraamukset

1 §. Rikemaksu. Lakivaliokunta on lausunnossaan esittdnyt, ettd hallintovaliokunta harkitsee
Patentti- ja rekisterihallituksen osalta selventdvdn maininnan lisdédmisté joko 1. lakiehdotukseen
tai tilintarkastuslakiin siité, ettd rahanpesulain mukaiset seuraamukset tilintarkastajille méaraisi
Patentti- ja rekisterihallituksessa oleva tilintarkastusvalvonnan tilintarkastuslautakunta. Tama
vastaisi tilintarkastusvalvonnan sisdistd tyonjakoa tilintarkastuslain nojalla méirattiavien seuraa-
musten osalta. Rahanpesulain mukaisia seuraamuksia ovat 1. lakiehdotuksen 8 luvun 1 §:n mu-
kainen rikemaksu, 2 §:n mukainen julkinen varoitus seké 3 §:n mukainen seuraamusmaksu.

Esitetyn 1. lakiehdotuksen mukaan tdmén lain ja sen nojalla annettujen sdénndsten ja médrdysten
noudattamista valvoo 1 luvun 2 §:n 1 momentin 11 kohdassa tarkoitettujen tilintarkastajien osalta
Patentti- ja rekisterihallitus. Lakiehdotuksessa ei ole tarkemmin mééritelty, mika taho Patentti- ja
rekisterihallituksessa paittdisi 8 luvun 1—3 §:n mukaisista hallinnollisista seuraamuksista. Tilin-
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tarkastuslaki (1141/2015) sisiltdd puolestaan sdédnnokset Patentti- ja rekisterihallituksessa ole-
vasta tilintarkastusvalvonnasta ja tilintarkastuslautakunnasta. Tilintarkastuslain 7 luvun 2 §:ssé
sdddetddn tilintarkastusvalvonnan tehtivistad. Luvun 4 §:n mukaan tilintarkastusvalvonnassa toi-
mii ratkaisutoiminnassaan itsendinen tilintarkastuslautakunta. Tilintarkastuslautakunnan ratkai-
suvallasta sdédetddn 7 luvun 5 §:ssé. Tilintarkastuslautakunta ratkaisee siiné yksiloidyt asiat ja
hoitaa muut tilintarkastuslaissa sdddetyt tehtévit.

Kun nykyinen tilintarkastuslautakunnan toimivalta on rajattu tilintarkastuslaissa sédédettyihin teh-
taviin eikd hallituksen esitykseen sisédlly sdédnnosté, jonka nojalla tilintarkastuslautakunta voisi
maéérité 1. lakiehdotuksessa tarkoitettuja hallinnollisia seuraamuksia, tilintarkastuslautakunnalla
ei ndyttéisi olevan toimivaltaa 1. lakiehdotuksen mukaisten hallinnollisten seuraamusten maéraé-
miseen tai ainakin sen asema on tdssé suhteessa epéselva.

Edelld olevan perusteella hallintovaliokunta katsoo olevan tarpeen sddtéé siité, ettd Patentti- ja re-
kisterihallituksen tilintarkastusvalvonnassa toimiva tilintarkastuslautakunta maérdaa 8 luvun 1—
3 §:n mukaisen hallinnollisen seuraamuksen. Hallintovaliokunta pitda johdonmukaisena, ettd tés-
td sdddettiisiin 1. lakiehdotuksessa, jossa sdddetddn myods muutoksenhausta 1. lakiehdotuksessa
tarkoitettuja hallinnollisia seuraamuksia koskeviin paitoksiin sekd padtosten tdytdntdonpanosta.

Hallintovaliokunnan ehdotus merkitsee my®os sité, ettd 1. lakiehdotuksen mukaisia hallinnollisia
seuraamuksia koskeviin péaétoksiin ei sovelleta tilintarkastuslaissa sdddettyd oikaisuvaatimusme-
nettelyé.

Edelld olevaan viitaten hallintovaliokunta ehdottaa, ettd pykaldén lisdtdén uusi 7 momentti, jonka
mukaan Patentti- ja rekisterihallituksessa tissd pykélassé tarkoitetun rikemaksun mééraa tilintar-
kastuslautakunta.

2 §. Julkinen varoitus. Pykéldn / momentissa on tarpeen ottaa huomioon muut kuin § luvun
1 §:nja3 §:npiiriin kuuluvat maksajan tiedot -asetuksen sdénnosten rikkomukset. Valiokunta eh-
dottaa titd koskevan sddnndksen lisddmistd 1 momenttiin.

Edelld 1 §:n yhteydessé todetuista syisté hallintovaliokunta ehdottaa, ettd pykalaén lisdtaén uusi 4
momentti, jonka mukaan Patentti- ja rekisterihallituksessa téssé pykalédssé tarkoitetun julkisen va-
roituksen antaa tilintarkastuslautakunta.

3 §. Seuraamusmaksu. Pykilin 3 momentin mukaan seuraamusmaksua ei maérita luonnollisel-
le henkildlle, jos kysymys on samalla rangaistavasta teosta. Valvontaviranomainen voisi kuiten-
kin méératd seuraamusmaksun ja jéttad asian ilmoittamatta esitutkintaviranomaiselle, jos teko tai
laiminlyonti on sen haitallisuus, siitd ilmeneva tekijin syyllisyys seké siitd saatu hydty ja muut te-
koon tai laiminly0ntiin liittyvét seikat huomioon ottaen kokonaisuutena arvioiden vahdinen. Hal-
lintovaliokunta pitdd lakivaliokunnan tavoin sdéntelytapaa jossain méérin ongelmallisena sen
vuoksi, ettd pykéldn 1 momentin mukaan seuraamusmaksun mairadmisen edellytyksend on va-
kava, toistuva ja jarjestelméllinen toiminta. Hallintovaliokunnan kisityksen mukaan sama teko ei
voi olla yhté aikaa vakava ja véhéinen.
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Mainittuun 3 momenttiin ehdotettu sdénnds perustuu voimassa olevaan Finanssivalvonnasta an-
netun lain (878/2008) 40 §:n 3 momenttiin. Ehdotetun 8 luvun 3 §:n 1 momentin johdantolauseen
ja 3 momentin vélilla on kuitenkin pykalén sisdinen ristiriita, jota ei ole Finanssivalvonnasta an-
netun lain sdénnoksissé, jotka edellyttdvét toiminnalta vain tahallisuutta tai huolimattomuutta.
Ehdotetun sidénnoksen 1 momentin johdantolause perustuu rahanpesudirektiivin 59 artiklan 1
kohtaan, joten sen osalta olisi ongelmallista poistaa vakavuus seuraamusmaksun kriteerind. La-
kivaliokunnan ndkemyksen mukaan pykélédn 3 momenttia sen sijaan voi tarkistaa siten, ettd mo-
mentissa ehdotettu vihiisyyttd koskeva kriteeri poistettaisiin.

Hallintovaliokunta pitéé sdénnoksen tarkistamista lakivaliokunnan esittimaélld tavalla perusteltu-
na ja ehdottaa, ettd 3 momentti muutetaan kuulumaan seuraavasti:

"Valvontaviranomainen ei voi maéritd seuraamusmaksua luonnolliselle henkildlle teosta tai lai-
minlyOnnisté, joka on laissa sdédetty rangaistavaksi. Valvontaviranomainen voi kuitenkin méaa-
ritd seuraamusmaksun ja jattdd asian ilmoittamatta esitutkintaviranomaiselle, ottaen huomioon
teon tai laiminlyonnin haitallisuuden, siitd ilmenevin tekijén syyllisyyden seka siitd saadun hyo-
dyn ja muut tekoon tai laiminlydntiin liittyvét seikat kokonaisuutena arvioiden."

Lisdksi hallintovaliokunta ehdottaa 1 §:n yhteydessd todetun perusteella, ettd pykéldin lisétdan
uusi 6 momentti, jonka mukaan Patentti- ja rekisterihallituksessa tdssé pykéléssé tarkoitetun seu-
raamusmaksun maéraa tilintarkastuslautakunta.

4 §. Luotto- tai rahoituslaitokselle mairittivin seuraamusmaksun suuruus. Pykéldn / mo-
mentin mukaan seuraamusmaksun suuruutta maérattdessi on sdédnnoksessa lueteltujen seikkojen
liséksi arvioinnissa otettava huomioon menettelylla saavutettu hydty tai silld aiheutettu vahinko,
jos ne ovat médritettdvissa, tekijdn yhteistyd toimivaltaisen valvontaviranomaisen kanssa asian
selvittdmiseksi sekd aiemmat tdmén lain tai sen nojalla annettuihin sdénnoksiin kohdistuneet rik-
komukset ja laiminlyonnit. Rahanpesudirektiivin 17 artiklan mukaan Euroopan valvontaviran-
omaiset antavat viimeistddn 26 paivéni kesékuuta 2017 toimivaltaisille viranomaisille seké luot-
to- ja finanssilaitoksille asetusten (EU) N:o 1093/2010, (EU) N:o 1094/2010 ja (EU) N:o 1095/
2010 16 artiklan mukaisesti ohjeet sellaisissa tilanteissa, joissa on asianmukaista toteuttaa yksin-
kertaistettuja asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevia toimenpiteitd, huomioon otettavista ris-
kitekijoisté ja toteutettavista toimenpiteistd. Erityistd huomiota on kiinnitettivé liiketoiminnan
luonteeseen ja kokoon, ja on maérattava erityistoimenpiteité, jos se on asianmukaista ja oikeasuh-
teista. Liséksi direktiivin 18 artiklassa sédddetéddn, ettd Euroopan valvontaviranomaiset antavat vii-
meistéddn 26 paivani kesdkuuta 2017 toimivaltaisille viranomaisille seké luotto- ja finanssilaitok-
sille asetusten (EU) N:o 1093/2010, (EU) N:o 1094/2010 ja (EU) N:o 1095/2010 16 artiklan mu-
kaisesti ohjeet sellaisissa tilanteissa, joissa on asianmukaista toteuttaa tehostettuja asiakkaan tun-
temisvelvollisuutta koskevia toimenpiteitd, huomioon otettavista riskitekijoisté ja toteutettavista
toimenpiteistd. Erityistd huomiota on kiinnitettdvé liiketoiminnan luonteeseen ja kokoon, ja on
madrittiava erityistoimenpiteitd, jos se on asianmukaista ja oikeasuhteista. Ohjeet tulevat saadun
selvityksen mukaan vaikuttamaan my0s Finanssivalvonnan tdmén lain 9 luvun 6 §:n nojalla an-
tamiin méadrdyksiin, jotka sitovat rahoitusmarkkinoilla toimivia. Selvityksen mukaan 1 momen-
tissa on tarpeen huomioida myds niihin Finanssivalvonnan méériyksiin kohdistuneet rikkomuk-
set tai laiminlyonnit. Hallintovaliokunta ehdottaa 1 momenttiin lisattavaksi titd koskevan séén-
noksen.
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Pykalan 4 momentti siséltda sddnnoksen teolla tai laiminlyénnilld saadun hyodyn huomioimises-
ta seuraamusmaksun madradmisessd. Momentin mukaan "edelld tissd pykéldssd sdddetyn estéi-
méttd seuraamusmaksu saa kuitenkin olla enintéén kaksi kertaa suurempi kuin teolla tai laimin-
lyonnilld saatu hyoty, jos se on médritettavissd". Lakivaliokunnan lausuntoon viitaten hallintova-
liokunta ehdottaa selkeyssyisti, ettd momentissa oleva muotoilu "kaksi kertaa suurempi" korva-
taan muotoilulla "kaksi kertaa niin suuri".

Valiokunnan ehdottamassa 1 momentin lisdyksesséd on kysymys Finanssivalvontaa koskevasta
erityissddnnoksestd, minkd vuoksi se on tarpeen rajata aluehallintovirastoa koskevan 7 momentin
soveltamisalan ulkopuolelle.

5 §. Muulle kuin luotto- tai rahoituslaitokselle miarittivin seuraamusmaksun suuruus.

Saadun selvityksen mukaan Finanssivalvonta voi antaa timén lain 9 luvun 7 §:n nojalla Euroo-
pan valvontaviranomaisten méairdyksiin perustuvaa, rahoitusmarkkinoilla toimivia sitovaa sdin-
telyéd Finanssivalvonnan méirdykselld myds muille kuin luotto- tai rahoituslaitoksille. N&itd ovat
esimerkiksi vahinkovakuutusyhtiot, vakuutusyhdistykset, joukkorahoituksen vélittdjét ja maksu-
laitoslain (297/2010) 7 ja 7 a §:ssé tarkoitetut. Edelld 4 §:n 1 momentin kohdalla todetuista syisté
on myds 5 §:n I momentissa tarpeen huomioida Finanssivalvonnan nédihin méérayksiin kohdistu-
neet rikkomukset tai laiminlyonnit. Hallintovaliokunta ehdottaa 1 momenttiin liséttdvéksi téta
koskevan sadannoksen. Koska 5 §:44 soveltavat muutkin valvontaviranomaiset kuin Finanssival-
vonta, valiokunta korostaa, ettd 1 momentin lisdyksessé on kyse yksinomaan Finanssivalvontaa
koskevasta erityissddnnoksesta.

Liséksi hallintovaliokunta ehdottaa lakivaliokunnan lausuntoon viitaten, ettd pykéldn 2 momen-
tissa oleva muotoilu "kaksi kertaa suurempi" korvataan ilmaisulla "kaksi kertaa niin suuri".

8 §. Hallinnollisen seuraamuksen julkistaminen. Valiokunta ehdottaa, ettd pykéldn otsikkoa
tarkistetaan vastaamaan tdsmallisemmin pykalén sisdltod. Pykdldn 4 momentissa viitataan myds
lain 7 luvun 4—7 §:ssé tarkoitettuihin paétoksiin. Valiokunnan ehdottamassa muodossa otsikko
vastaa my0s finanssivalvonnasta annetun lain vastaavan sdannoksen (43 §, laki 176/2016) otsik-
koa.

Pykéldn 4 momentin viimeisen virkkeen mukaan paitds voidaan jattaa julkistamatta, jos julkista-
minen ei olisi kohtuullista padtoksen kohteena olevan toimenpiteen véhdisyyden vuoksi. Virke
vastaa rahanpesudirektiiviin 60 artiklan 1 kohdan c alakohdan ii luetelmakohtaa. Finanssivalvon-
nasta annetun lain 43 §:n 2 momentin 4 kohdassa on viittaus 43 §:n 4 momenttiin. Kyseinen
43 §:m 4 momentti vastaa asiallisesti nyt puheena olevan 1. lakiehdotuksen 8 luvun 8 §:n 4 mo-
menttia. Valiokunnalle esitetyn selvityksen mukaan rahanpesudirektiivin mainittu sd&nnos tulee
kansallisesti tdytdntoonpannuksi tilld 1. lakiehdotuksen 8 luvun 8 §:n 4 momentin virkkeell4.

9 §. Rikemaksun ja seuraamusmaksun tiytintoonpano ja palauttaminen. Ehdotetun pyka-

lan / momentin mukaan rikemaksun ja seuraamusmaksun tdytintoonpanosta huolehtii Oikeusre-
kisterikeskus. Téytidntoonpanosta sdédetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.
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Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan todennut, ettd hallinnollisia sanktioita koskevan lain
tdytdntdonpanon perusteista tulee sditda laissa. Myos lakivaliokunta on kiinnittdnyt sédédntelyyn
huomiota ja katsonut, ettd hallituksen esityksessd ehdotettu sdéntelyratkaisu ei ole tdltd osin
asianmukainen. Lakivaliokunnan arvion mukaan sakon tdytdntdonpanosta annetun lain (672/
2002) mukainen seuraamusten tdytintdonpanoa koskeva menettely soveltuisi ldhtokohtaisesti
sellaisenaan 1. lakichdotuksessa tarkoitetun rikemaksun ja seuraamusmaksun taytantoonpanoon.
Niin seuraamusten tdytantdonpano, josta Oikeusrekisterikeskus huolehtii, olisi sdénnelty lain ta-
solla.

Hallintovaliokunta yhtyy perustuslakivaliokunnan ja lakivaliokunnan esittdimiin huomioihin.
Taytantoonpanoa koskevan sdéntelyn tdydentdmiseksi edelld todetulla tavalla on 1. lakiehdotuk-
seen tarpeen lisétd sddnnds, jonka mukaan tdmén lain nojalla maksettavaksi méaritty rikemaksu
ja seuraamusmaksu pannaan tdytintoon sakon tdytintdonpanosta annetussa laissa (672/2002)
sdddetyssd jarjestyksessd. Samalla 1 momentissa ehdotettu asetuksenantovaltuus tulee poistaa.

Edelld sanotun liséksi sakon tdytintdonpanosta annettuun lakiin tulee lisétd sdédnnos 1. lakiehdo-
tuksessa tarkoitettujen rikemaksun ja seuraamusmaksun tiytédntoonpanosta. Hallituksen esityk-
seen ei sisélly ehdotusta mainitun lain muuttamisesta. Sen vuoksi hallintovaliokunta ehdottaa jél-
jempéni titd koskevan uuden lakiehdotuksen hyvaksymisté.

Valiokunnan yleisperusteluissa todetuista syistd hallintovaliokunta lisiksi ehdottaa perustuslaki-
valiokunnan ja lakivaliokunnan lausuntoihin viitaten, etti hallituksen esityksessé ehdotettu pyka-
1an 2 momentti rikemaksun ja seuraamusmaksun palauttamisesta poistetaan. Néin ollen hallinto-
valiokunnan edelld ehdottama viittaus sakon taytdntdonpanosta annettuun lakiin (672/2002) on
lisattdvissd pykéalan uudeksi 2 momentiksi.

Myos pykélén otsikko on tarpeen tarkistaa vastaamaan pykéldn muutettua siséltoa.
9 Luku. Eriniiset sidfinnokset

4 §. Muutoksenhaku. Pykildehdotuksen / momentin mukaan valvontaviranomaisen paatok-
seen haetaan muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkéyttolaissa sédéde-
tddn, jollei jaljempana tdssd pykaldssa tai muualla laissa toisin sdddetd. Pykéla ei sisdlla sddnnos-
td siitd, ettd hallinto-oikeuden paétdkseen saisi hakea muutosta vain, jos korkein hallinto-oikeus
myoOntéé valitusluvan. Hallituksen esityksen perusteluissa valitusoikeutta ilman valituslupaa on
pidetty tdssd vaiheessa perusteltuna siitd syystd, ettd seuraamuksia, jotka korvaavat voimassa ole-
vaan lakiin siséltyvit kriminalisoinnit, kuitenkin sovellettaneen vain harvoissa tapauksissa vuo-
sittain ja seuraamusten taloudellinen merkitys voi olla huomattava. Suoralla valitusoikeudella on
siten ilmeisesti pyritty varmistamaan, ettd rahanpesulain rikkomuksia koskevissa asioissa saatai-
siin oikeuskéyténtod ohjaavia ylimmén oikeusasteen ratkaisuja ottaen huomioon, ettd kyseessa
on uusi asiaryhma hallinto-oikeuksille ja tapauksien lukumaérét tulevat todennékdisesti olemaan
véhiisid. Muutoksenhaku on my6s hajautettu kaikkiin hallinto-oikeuksiin.

Lakivaliokunta on lausunnossaan kiinnittdnyt huomiota siihen, etti hallinto-oikeuksien yleisen

kehittdmislinjan mukaista on, ettd muutoksenhakua korkeimpaan hallinto-oikeuteen koskee péé-
sddntdisesti valituslupajérjestelmé. Néin korkeimman hallinto-oikeuden asemaa ylimpénd tuo-
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mioistuimena voidaan kehittdd oikeuskdytdnt6d ohjaavan tuomioistuimen suuntaan. Edelld to-
detun vuoksi ja saamaansa selvitystd arvioituaan lakivaliokunta on lausunnossaan katsonut, etté
oikeusturvan nékokulmasta 1. lakiehdotuksessa tarkoitettujen valvontaviranomaisten paétoksia
koskevien valitusten osalta yksi suora muutoksenhakuaste on riittdva. Lakivaliokunnan nike-
myksen mukaan oikeuskéytédntdd on mahdollista kehittdd asianmukaisesti myds hallinto-oikeuk-
sien tasolla ja valituslupajérjestelmié soveltaen. Edellé todetun johdosta lakivaliokunta on esitté-
nyt, ettd 4 §:n 1 momenttia tdydennetéén niin, ettd hallinto-oikeuden pédatokseen saa hakea muu-
tosta vain, jos korkein hallinto-oikeus myontdé valitusluvan.

Hallintovaliokunta toteaa tdssd yhteydessi, etti 1. lakiehdotuksen mukaan valvontaviranomaiset
tekisiviat my0s muunlaisia paatoksid kuin vain hallinnollisten seuraamusten méédrdémisi. Jatko-
valitusta korkeimpaan hallinto-oikeuteen ei kuitenkaan hallituksen esityksessd ehdoteta valitus-
luvanvaraiseksi miltdédn osin, vaikka voimassa olevassa rahanpesulaissa néin sdddetdén vuoden
2016 alusta (40 §).

Edelld olevan perusteella hallintovaliokunta ehdottaa lakivaliokunnan lausuntoon viitaten, ettd
pykéldn 1 momentin loppuun lisdtdéin sddnnds, jonka mukaan hallinto-oikeuden péitdkseen saa
hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus mydntéd valitusluvan.

Valiokunnan yleisperusteluissa todetuin perustein hallintovaliokunta ehdottaa lisdksi, ettd pyka-
1an 4 momentti poistetaan, jolloin 1. lakiehdotuksen mukaisista Finanssivalvonnan paétoksisté
haetaan muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen.

Pykilan 5 momentin mukaan haettacssa muutosta Patentti- ja rekisterihallituksen tekeméin péa-
tokseen sovelletaan, miti tilintarkastuslain 11 luvun 1 §:ssd sdddetdén. Kyseessé on siten nyt ka-
silld olevan 4 §:n 1 momentissa tarkoitettu poikkeus. Tilintarkastuslain 11 luvun 1 §:n mukaisesti
valitus ohjautuisi Helsingin hallinto-oikeuteen. Lakivaliokunta toteaa lausunnossaan, ettd halli-
tuksen esityksen késittelyn yhteydessd sen tietoon ei ole tullut erityisid perusteita sille, miksi
muutoksenhaku Patentti- ja rekisterihallituksen osalta sen 1. lakiehdotuksessa tarkoitettujen péa-
tosten osalta tulisi jarjestdd 9 luvun 4 §:n padsadnnosti poikkeavasti. Hallituksen esityksen perus-
teluissa 4 §:n 5 momentin osalta ei myoskéin esitetd syité esityksessé valitulle ratkaisulle. Laki-
valiokunnan nikemyksen mukaan on tarkoituksenmukaisinta, ettd muutoksenhaku Patentti- ja re-
kisterihallituksen pé&toksistd ohjautuu hallinto-oikeuksiin samalla tavalla kuin muiden valvonta-
viranomaisten padtoksistd. Edelld todetun johdosta lakivaliokunta esitté, ettd 1. lakiehdotuksen
9 luvun 4 §:n 5 momentti poistetaan.

Myoskéadn hallintovaliokunnan késittelyn yhteydessa ei ole tullut esiin erityisid perusteita halli-
tuksen esityksessé ehdotetulle poikkeusséaéntelylle. Edelld todetuilla perusteilla hallintovaliokun-
ta ehdottaa lakivaliokunnan lausuntoon viitaten, ettd pykdldn 5 momentti poistetaan.

Kasilld oleva 4 § hallintovaliokunnan ehdottamassa muodossa merkitsee jatkovalituksen kannal-
ta sitéd, ettd kaikkien 7 luvun 1 §:ssé tarkoitettujen valvontaviranomaisten 1. lakiehdotuksen mu-
kaisten paétosten osalta jatkovalitus hallinto-oikeudesta korkeimpaan hallinto-oikeuteen on vali-
tusluvanvarainen.
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5 §. Uhkasakon, rikemaksun ja seuraamusmaksun taytintéonpano. Pykiliehdotuksen mu-
kaan tdmén lain perusteella maksettavaksi tuomittu uhkasakko ja tdmén lain nojalla méaarétty ri-
kemaksu ja seuraamusmaksu saadaan panna tiytdntoon vain lainvoimaisen paédtdksen perusteel-
la. Lakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd voimassa olevan sakon tdytantddnpanos-
ta annetun lain 1 luvun 1 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan uhkasakko pannaan tiytdnt6on mai-
nitun lain mukaisesti. Saman lain 2 §:n 1 momentin mukaan téytintdonpano edellyttda paéatoksen
lainvoimaisuutta tai sitd, ettd ratkaisu on muuten séddetty pantavaksi tiytdntoon kuten lainvoi-
mainen tuomio. Edelld todetun perusteella lakivaliokunta toteaa lausunnossaan, etté 1. lakiehdo-
tuksen 9 luvun 5 § on uhkasakon osalta tarpeeton.

Hallintovaliokunta yhtyy lakivaliokunnan nékemykseen. Hallintovaliokunta on edelld ehdotta-
nut 1. lakiehdotuksen 8 luvun 9 §:44 muutettavaksi muun muassa siten, ettd tissa laissa tarkoite-
tut rikemaksu ja seuraamusmaksu peritiddn sakon téytdntdonpanosta annetussa laissa sdédetyssa
jérjestyksessd. Télloin 9 luvun 5 § olisi lakivaliokunnan mukaan kokonaan poistettavissa, mikéli
varmistutaan siitd, ettd my0s rikemaksun ja seuraamusmaksun osalta taytintoonpanokelpoisuus
on sidnnelty asianmukaisesti sakon tiytdntdonpanosta annetussa laissa uhkasakkoa koskevia ti-
lanteita vastaavasti.

Asiassa saadun selvityksen perusteella hallintovaliokunta katsoo, ettd seuraamusmaksun ja rike-
maksun taytdntdonpanokelpoisuudesta ei ole tarpeen siétda erikseen. Taytdntoonpanokelpoisuus
médrdytyy tilloin hallintolainkdytt6lain (586/1996) mukaan. Seuraamusmaksu ja rikemaksu ovat
hallintolainkéyttdlain 31 §:n nojalla tidytdntdonpanokelpoisia, kun ne ovat saaneet lainvoiman.
Taytantoonpanokelpoisuus vastaa télloin asiallisesti uhkasakkoa, joka on tdytintdonpanokelpoi-
nen, kun sitd koskeva ratkaisu on tullut lainvoimaiseksi tai se on pantavissa taytantoon kuten lain-
voimainen tuomio.

Edell4 olevan perusteella hallintovaliokunta toteaa, ettd 9 luvun 5 § on myo6s rikemaksun ja seu-
raamusmaksun osalta tarpeeton, ja valiokunta ehdottaa, ettd pykéld poistetaan lakichdotuksesta
kokonaan. Samalla jdljempénd tulevien pykélien numerointi muuttuu vastaavasti.

6 (7) §. Mairiayksenantovaltuus. Pykildssd ehdotetaan sdddettdviksi valvontaviranomaisen oi-
keudesta antaa tarkempia méardyksid 3 luvun 1 §:n 3 momentissa tarkoitetuista riskitekijoista,
jotka ilmoitusvelvollisen on otettava huomioon, ja 3 luvun 10 §:ssé tarkoitetusta tehostetusta me-
nettelystd, joka liittyy tavanomaista suurempaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskiin.
Pykélén yksityiskohtaisista perusteluista ei ilmene, miksi madrdyksenantovaltuus on rajattu kos-
kemaan juuri néité seikkoja ja miksi sddnnokseen ei sisélly viittausta 3 luvun 8 §:ssé tarkoitettuun
yksinkertaistettuun asiakkaan tuntemismenettelyyn.

Hallintovaliokunta on 8 luvun 4 ja 5 §:n yhteydessé todennut, ettd rahanpesudirektiivin 17 artik-
lan mukaan Euroopan valvontaviranomaiset antavat viimeistién 26 péivéni kesidkuuta 2017 oh-
jeet sellaisissa tilanteissa, joissa on asianmukaista toteuttaa yksinkertaistettuja asiakkaan tunte-
mismenettelyjéd koskevia toimenpiteitd, huomioon otettavista riskitekijoisté ja toteutettavista toi-
menpiteistd. Vastaavasti rahanpesudirektiivin 18 artiklassa sdddetddn Euroopan valvontaviran-
omaisten antamista ohjeista tilanteissa, joissa on asianmukaista toteuttaa asiakkaan tehostettua
tuntemismenettelyd. Saadun selvityksen mukaan ohjeet tulevat vaikuttamaan myos Finanssival-
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vonnan puheena olevan 9 luvun 6 §:n nojalla antamiin méiérayksiin, jotka sitovat rahoitusmark-
kinoilla toimivia.

Valiokunta katsoo, ettd ehdotettua 6 §:44 on tarpeen tismentdd lisadmalla siihen viittaus myos 3
luvun 8 §:ssé tarkoitettuun yksinkertaistettuun tuntemisvelvollisuuteen, jotta ei synny epésel-
vyyttd Finanssivalvonnan oikeudesta antaa tissa tarkoitettuja madrayksid myos yksinkertaistetun
tuntemismenettelyn osalta.

Pykailassd on kyse kaikkia valvontaviranomaisia koskevasta méérdyksenantovaltuudesta. Saa-
dun selvityksen perusteella on tunnistettu ainakin Finanssivalvonnalla olevan tarve antaa tarvit-
taecssa madrdyksid yksinkertaistettuun ja tehostettuun asiakkaan tuntemismenettelyyn liittyen.
Myo6s muut valvontaviranomaiset voisivat antaa pykéalin perusteella siiné tarkoitettuja madrayk-
sid. Valiokunta korostaa, ettd pykéaldssa sdddetdén oikeudesta antaa méaérayksid, ei méaardyksen-
antovelvoitteesta.

Liséksi valiokunta viittaa 1. lakiehdotuksen 3 luvun 8 §:n 2 momenttiin, jonka perusteella valtio-
neuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sadnnokset asiakkaista, tuotteista, palveluista, maksu-
litkkenteestd, toimitustavasta tai maantieteellisistd riskitekijoistd, joihin voi liittyd vahdinen rahan-
pesun tai terrorismin rahoittamisen riski, ja néissé tilanteissa noudatettavista menettelyisté. Li-
sdksi 3 luvun 10 §:n 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sdan-
nokset asiakkaista, tuotteista, palveluista, maksuliikenteestd, toimitustavasta tai maantieteellisis-
td riskitekijoistd, joihin voi liittyd tavanomaista suurempi rahanpesun tai terrorismin rahoittami-
sen riski, ja ndissd tilanteissa noudatettavista menettelyistd. Valiokunta tdhdentdd, ettéd
valvontaviranomaisen méirdykselld ei voida poiketa siitd, mitd valtioneuvoston asetuksella on
sdddetty.

Valiokunta on lisdksi korjannut pykilaehdotukseen sisdltyvian viittauksen 3 luvun 1 §:n 3 mo-
menttiin viittaukseksi saman pykéldn 2 momenttiin.

7 (8) §. Voimaantulo. Pykilin 2 momentissa ehdotetaan séddettivéksi 5 luvun (Rahanpesun val-
vontarekisteri) ja 6 luvun 2 §:n (yhteison velvollisuus pitid ylla tosiasiallisia edunsaajiaan koske-
via tietoja) ja 3 §:n (ulkomaisen trustin omaisuudenhoitajan velvollisuus tuntea tosiasiallinen
edunsaaja) voimaantulosta. Valiokunta ehdottaa pykéldén tehtdviksi lakiteknisen muutoksen
niin, ettd 5 luvun voimaantulosta séédettéisiin 2 momentissa ja 6 luvun 2 ja 3 §:n voimaantulosta
uudessa 3 momentissa, jolloin on mahdollista tarvittaessa antaa niille erilaiset voimaantuloajan-
kohdat. Valiokunnan ehdotuksen mydtd hallituksen esityksen mukaisen pykéldn 3 momentista
tulee 4 momentti.

8 (9) §. Siirtymiisdéinnokset. Hallituksen esityksessd ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan paa-
osin voimaan 1.1.2017 alkaen tai mahdollisimman pian. Pykildehdotuksen I momentissa sddde-
tddn lain 2 luvun 3 §:ssé tarkoitetun ilmoitusvelvollisen riskiarvion laatimisen méirédajasta ja 2
momentissa sddadetddn siitd, mihin mennessé 3 luvun 13 §:ssi tarkoitetun riskiperusteiseen arvi-
ointiin perustuvan menettelyn tulee olla valmiina. Ottaen huomioon eduskuntakésittelyn aikatau-
lu hallituksen esityksessé ehdotettuja miérdaikoja on tarpeen tarkistaa. Sen vuoksi hallintovalio-
kunta ehdottaa kumpaakin méérdaikaa siirrettdviksi puolella vuodella eteenpéin 31 paivédin jou-
lukuuta 2017 saakka.
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Pykélan 4 momentin mukaan mitd 3 luvun 2 §:n 2 momentissa sdddetién asiakkaan tunnistami-
sesta ja henkildllisyyden todentamisesta rahapelitoiminnassa toisiinsa kytkeytyvien suoritusten
yhteydesséd, sovelletaan arpajaislain 14 §:n 1 momentissa tarkoitettuja sdhkoisesti vélitettdvia ra-
hapelejéd koskevaan toimintaan 1 pdivéstd tammikuuta 2018. Siirtymésddnndksen médrdaika on
sovitettu vastaamaan ajallisesti arpajaislain 14 §:n (1286/2016) 1 momentin mukaista pelaajan
yhti pelitilid koskevalle rajoitukselle sdédettya siirtyméaikaa, joka pééttyy 31.12.2017. Selvityk-
sen mukaan méirdaikaa ei ole tarpeen tdsséd yhteydessa tarkistaa.

Pykilan 5 momentti sisdltia siirtymésaannoksen, joka liittyy seuraamusten dekriminalisointiin,
toisen sanoen siihen, ettd teoista nykyisin seuraavat rikosoikeudelliset seuraamukset korvataan
hallinnollisilla seuraamuksilla. Ehdotuksen mukaan ennen tdmin lain voimaantuloa tehtyihin te-
koihin ja laiminlyonteihin sovelletaan tdimén lain voimaan tullessa voimassa olleita tdlli lailla ku-
motun rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisestd ja selvittimisestd annetun lain ran-
gaistusvastuuta koskevia sdédnnoksia.

Lakivaliokunta on lausunnossaan tarkastellut sééntelyé rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen
kannalta ja todennut, ettd ehdotettu 5 momentti on poikkeus rikoslain 3 luvun 2 §:n 2 momentista
ilmenevéén lievemmaén lain periaatetta koskevaan pédsdantoon. Dekriminalisointi ei téssé ta-
pauksessa ldhtokohtaisesti merkitse, ettd suhtautuminen rangaistavaksi sdddettyihin tekoihin tai
laiminly6nteihin olisi lieventynyt, eikd rangaistussddnnoksen kumoaminen merkitse, etté teot jéi-
sivét jatkossa vaille seuraamuksia. Ennen voimaantuloa tehdyistd teoista ja laiminlyonneisté
maédrattéisiin siten ldhtokohtaisesti rikosoikeudellinen rangaistus. Jos uuden lain mukainen hal-
linnollinen seuraamus olisi kuitenkin yksittéistapauksessa tosiasiallisesti lievempi kuin aikaisem-
man lain mukainen rikosoikeudellinen seuraamus, olisi siirtymésaanndsté tulkittava kansalaisoi-
keuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvélisen yleissopimuksen 15 artiklan 1 kohdan
kanssa yhteensopivasti. Jos teosta olisi uuden lain mukaan esimerkiksi tuomittava julkinen varoi-
tus, voitaisiin vastaaja jattdd rangaistukseen tuomitsematta. Samoin esimerkiksi paivasakkojen
lukumééréé voitaisiin tarvittaessa alentaa.

Edelld toteamastaan huolimatta lakivaliokunta on esittényt, ettd 1. lakiehdotukseen lisdtdén lie-
vemmadn lain periaatetta koskeva informatiivinen sdénnos, joka selventéé, ettd vastaajalle maérat-
tdisiin lievemmaén lain periaatteesta huolimatta nimenomaan rikosoikeudellinen rangaistus. Ri-
kosoikeudellisen sééntelyn korvaaminen hallinnollisella ei merkitsisi rangaistusvastuusta vapau-
tumista, vaan lievemman lain periaate otettaisiin huomioon rangaistusta méérattéessa.

Hallintovaliokunta pitié informatiivisen sddnnoksen lisddmista sddntelyn selkeyden kannalta tar-
peellisena ja ehdottaa lakivaliokunnan lausunnon mukaisesti, ettd pykélan 5 momentin loppuun
lisdtddn sddnnds, jonka mukaan, jos uuden lain soveltaminen johtaisi lievempdin lopputulok-
seen, on timaé otettava huomioon rangaistusta maaréttiessa.

2. Laki rahanpesun selvittelykeskuksesta
6 §. Rahanpesun selvittelykeskuksen méiriys liiketoimen keskeyttimisesti. Esityksen mu-
kaan rahanpesun selvittelykeskuksella on toimivalta maérati liiketoimi keskeytettdviksi enin-

tddn kymmenen arkipéivén ajaksi. Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan kiinnittanyt huomio-
ta hallituksen esityksen sddtdmisjarjestysperusteluissa esitettyyn ndkokohtaan, jonka mukaan lii-
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ketoimen keskeyttdmistd koskevaan madrdykseen ei saisi hakea muutosta, koska kyse on tilapéi-
sestd toimenpiteestd. Perustuslakivaliokunta toteaa perustelulausuman olevan erityisen ongel-
mallinen perusoikeuksien yleisiin rajoitusedellytyksiin kuuluvan tehokkaan oikeusturvan turvaa-
misen kannalta. Ehdotusta valituskiellosta ei kuitenkaan sisélly ehdotettavaan lakitekstiin.
Perustuslakivaliokunta toteaa, ettd valituskiellon sddtiminen olisi ristiriidassa perustuslain
21 §:ssé taatun oikeusturvan kanssa. Perustuslakivaliokunnan mukaan on selvéa, ettd pelkéstdan
perustelulausumalla ei voida kieltdd muutoksenhakua viranomaisen paiatokseen. Myoskéan laki-
valiokunta ei pidé perustelulausumaa asianmukaisena.

Hallintovaliokunnan saaman selvityksen mukaan esityksessé ei ole tarkoitettu, ettd mairdaikai-
seen liiketoimen keskeyttdmisméardykseen sdddettdisiin valituskielto. Sellaista ei myoskéin si-
sélly voimassa olevaan rahanpesulakiin, jossa niin ikddn sdddetddn méardaikaisesta liiketoimen
keskeyttdmismadrayksestd. Méardaikainen litketoimen keskeytysméérays ei kohdistu koko liike-
toimintaan, vaan yksittiiseen liiketoimeen, kuten tilisiirtoon tai esimerkiksi rahapeliin liittyvéan
voitonmaksuun. Hallintovaliokunta toteaa, ettd médrdaikainen liiketoimen keskeytysméiriys on
kuitenkin omaisuuden kéyttdd rajoittava toimenpide. Kaytanndssé valitus ei ole tissd yhteydessd
kovin toimiva oikeussuojakeino, koska kyse on lyhytaikaisesta toimenpiteesté ja sddnndkseen
liittyy rahanpesudirektiivin edellytys, ettd padsdéntoisesti kohteelle ei ilmoiteta epéilyttévad lii-
ketoimea koskevasta ilmoituksesta. Silloin, kun liiketoimen keskeytys on kohteen tiedossa, télla
on my0s kaikissa tapauksissa mahdollisuus edistdi asian selvittdmista toimittamalla kaikki asian
arvioimisen kannalta keskeinen tieto rahanpesun selvittelykeskuksen saataville. Liséksi méérdys
on viivytyksettd peruttava, kun se ei enéé ole tarpeen. Madrdyksen kohteena olleella henkil6lld on
mahdollisuus kanteluun sekd hakea toimenpiteestd aiheutuneista vahingoista vahingonkorvausta
vahingonkorvauslain (412/1974) mukaisesti.

Maérdaikainen liiketoimen keskeytysmaéirdys liittyy vain potentiaaliseen rikoshyotyyn. Méa-
rdyksen tarkoituksena on turvata viranomaisten mahdollisuudet péésté kiinni potentiaaliseen ri-
koshydGtyyn jo varhaisemmassa vaiheessa kuin rikostutkinnan aikana sen estdmiseksi, ettd varoja
héivytettdisiin. Rahanpesulainsdddanndssé tehdédén tarkoituksella ero "syyti epéilld rikosta"-ti-
lanteisiin, koska suurin osa epdilyttavid liiketoimia koskevista ilmoituksista ei johda toimenpitei-
siin eikd rahanpesun selvittelykeskus myoskdén itse vastaa esitutkinnasta. Jos asiassa on syyté
epailld rikosta, rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen epiilysté on kirjattava rikosilmoitus, jol-
loin turvaamistoimenpiteend kaytettdisiin vakuustakavarikkoa. Vakuustakavarikosta ja véliaikai-
sesta vakuustakavarikosta seké niihin liittyvistd oikeussuojakeinoista sdédetédén pakkokeinolain
(806/2011) 6 luvussa.

3. Laki Finanssivalvonnasta annetun lain muuttamisesta

10 §. Johtokunnan tehtiivit. Pykéldn / momentin 5 kohtaa on muutettu lailla 1442/2016, joka
on tullut voimaan 1.1.2017. Hallituksen esityksessd ehdotettu 1 momentin 5 kohta on yhteenso-
vitettava mainitun lainmuutoksen kanssa.

71 §. Oikeus ja velvollisuus luovuttaa tietoja. Pykéldssd sdddetdén Finanssivalvonnan oikeu-

desta ja velvollisuudesta luovuttaa salassapitosddnndsten estdmatti tietoja laissa yksildidyille vi-
ranomaisille ja toimielimille.
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Hallituksen esityksessd ehdotetun 1. lakiehdotuksen 9 luvun 3 §:ssd sdddetdén valvontaviran-
omaisten ja asianajajayhdistyksen yhteistyostd ja tietojenvaihdosta. Sddnndksen mukaan "val-
vontaviranomaisten ja asianajajayhdistyksen on tehtévé keskenéén yhteisty6td rahanpesun ja ter-
rorismin rahoittamisen estdmiseksi ja paljastamiseksi. Valvontaviranomaisten ja asianajajayhdis-
tyksen on sen estdmaéttd, mité tietojen salassapidosta muualla laissa sdédetéén, viipymaéttd annet-
tava toisilleen hallussaan olevat tiedot asioista, jotka ovat valttdiméttomid rahanpesun ja terroris-
min rahoittamisen estdmiseksi ja paljastamiseksi."

Asiantuntijakuulemisessa on tuotu esiin, ettd Finanssivalvonnan oikeus luovuttaa tissa tarkoitet-
tuja tietoja voi késilld olevassa sddntely-yhteydessé jaada kuitenkin jossain méérin tulkinnanva-
raiseksi. Tulkintaepéselvyyksien vélttdmiseksi valiokunta ehdottaa, ettd 71 §:n 1 momenttiin li-
satddn uusi 15 kohta, jonka mukaan, sen lisdksi, miti viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
netussa laissa (621/1999) sdddetién, Finanssivalvonnalla on oikeus luovuttaa salassapitosddnnos-
ten estdmaéttd tietoja rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetun lain 7 luvun
1 §:n 1 momentissa tarkoitetuille viranomaisille ja 2 momentissa tarkoitetulle asianajajayhdistyk-
selle asioista, jotka ovat valttdmattomid rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmiseksi ja
paljastamiseksi. Uuden 15 kohdan lisdédmisen vuoksi myds /4 kohtaan on tarpeen tehda lakitek-
ninen tarkistus.

Johtolause. Valiokunnan ehdottamat muutokset tulee huomioida myds johtolauseessa.
4. Laki kaupparekisterilain muuttamisesta

1 a §. Rahanpesudirektiivin edellyttdmi edunsaajatietojen julkisuus esitetéédn toteutettavaksi si-
ten, ettd edunsaajatiedot kerdtdén ja tallennetaan Patentti- ja rekisterihallituksen yllépitimén yri-
tys- ja yhteisotietojdrjestelmén kantarekistereind oleviin kaupparekisteriin, yhdistysrekisteriin,
sadtiorekisteriin ja uskonnollisten yhdyskuntien rekisteriin, joista tiedot ovat saatavilla kantare-
kisterien julkisuutta ja tietojen luovuttamista koskevien sddnndsten mukaisesti. Edunsaajatieto-
jen saatavuuden varmistamiseksi kaupparekisterilain 1 a §:ssd sdddettiisiin, ettd Patentti- ja re-
kisterihallitus saisi viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 16 §:n 3 mo-
mentin estimitti luovuttaa rekisteristd henkil6tietoja tulosteena taikka saattaa ne yleisesti saata-
ville séhkdisen tietoverkon kautta.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan kiinnittdnyt huomiota mainittuun kaupparekisterilain
muutosehdotukseen todeten muun muassa, ettd yksityiseldmain ja henkildtietojen suojan kannalta
on olennaista, ettd ehdotetun kaltaisesta internetiin sijoitettavasta henkildrekisteristé tietoja ei
voida hakea erilaisina massahakuina, vaan esimerkiksi ainoastaan yksittdisind hakuina. Valio-
kunta on viitannut aiempaan lausuntokéytintonsd, mutta toisaalta todennut myds, ettd nyt késil-
13 olevien tietojen sisdltd ja sddntelykonteksti poikkeavat valiokunnan aiemman arvion kohteena
olleesta. Valiokunta on pitinyt tirkeénd, ettd nyt arvioitavana olevan rekisterin siséllon ja tarkoi-
tuksen kannalta perusteltu rajaus hakujen yksittdisyydestd siséllytetdén implementoitavana ole-
van direktiivin asettamissa puitteissa my0s nyt arvioitavana olevan lakiehdotuksen sédénnoksiin
julkisista tietopalveluista.

Selvityksen mukaan kaupparekisterin osalta henkil6tietojen asettamisella yleisesti saataville tie-
toverkon kautta tarkoitetaan séahkoistd verkkopalvelua, jonka kautta kaupparekisteriin on mah-
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dollista tehdd hakuja. Kaupparekisterin verkkopalvelun vilitykselld on nykyisin mahdollista teh-
dé ainoastaan yksittéisié rekisteriin merkittyjd oikeushenkil6itd koskevia hakuja. Néin hakemalla
16ytyvit tiedot luonnollisen henkilon roolista rekisteriin merkityssé yhteisdssé, esimerkiksi halli-
tuksen jésen, toimitusjohtaja, nimenkirjoittaja, tilintarkastaja, seki tarvittavat tiedot henkilon yk-
siloimiseksi. Kaupparekisterin tietojen julkisuudella ja saatavuudella on kdytdnndssé suuri mer-
kitys muun muassa rekisteriin merkittyjen yhteisdjen sidosryhmien ja laajemminkin elinkeinotoi-
minnan harjoittamisen kannalta. Kaupparekisterin tietojen luovuttamista on rajoitettu siten, ettd
tieto henkiltunnuksen tunnusosasta ja ulkomailla asuvan henkildn kotiosoitteesta luovutetaan
vain, jos luovuttaminen tiyttdd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 16 §:n 3 mo-
mentissa sdddetyt edellytykset ja tietopyynnontekijé antaa rekisteriviranomaiselle selvityksen
asianmukaisesta tietojen suojaamisesta. Suomessa asuvasta henkildstd kaupparekisteriin merki-
tadn asuinpaikkaa koskevana tietona kotikunta.

Kaupparekisterin tietojen sdintelykokonaisuus seki rekisterdintikdytintd huomioiden hallinto-
valiokunta ei pidé tarpeellisena sisdllyttdd kaupparekisterilain 1 a §:44n esimerkiksi terveyden-
huollon ammattihenkil6itd koskevaa rekisterilainsdddantod vastaavaa sddnnosté rekisterihakujen
yksittdisyydestd (PeVL 32/2008 vp), ottaen huomioon my®s sen, ettd kyseinen rekisteri poikkeaa
kaupparekisteristd. Perustuslakivaliokunnan lausuntoa ja kaupparekisterilain kyseessi olevaa
sadnndstd arvioituaan hallintovaliokunta ehdottaa kuitenkin kaupparekisterilain 1 a §:n 7 ja 2 mo-
menttia tarkistettavaksi siten, ettd sdédnnoksistd kdy selkeésti ilmi, mitd henkil6tietoja voidaan
asettaa saataville yleisen tietoverkon kautta taikka luovuttaa teknisen kéyttdyhteyden avulla tai
muutoin sdhkoisesti. Niité tietoja olisivat tiedot luonnollisen henkildn nimesté, syntyméajasta,
kansalaisuudesta ja kotikunnasta, jotka ovat kaupparekisteriin merkittdvia julkisia henkil6tietoja.
Samalla 1 ja 2 momentin tarkoittama sdéntely on tarkoituksenmukaista siséllyttdd kokonaisuu-
dessaan pykaldn 1 momenttiin, jolloin hallituksen esityksen mukaisesta pykélén 3 momentista tu-
lee 2 momentti.

Pykélan 1 momentti kuuluu hallintovaliokunnan ehdottamassa muodossa siten seuraavasti: "Jo-
kaisella on oikeus saada kaupparekisterin merkinndisti ja rekisteriviranomaisen hallussa olevista
asiakirjoista tietoja, otteita ja todistuksia. Sen estimaitti, mitd viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetun lain (621/1999) 16 §:n 3 momentissa sdaddetddn, rekisteriviranomainen saa luovut-
taa tiedon luonnollisen henkilon nimestd, syntymaéajasta, kansalaisuudesta ja kotikunnasta tulos-
teena, teknisen kéyttoyhteyden avulla tai muutoin séhkoisesti taikka saattaa ne yleisesti saataville
sdhkoisen tietoverkon kautta."

Henkildtietojen suojaa sdéntelevit yleislakina henkildtietolaki (523/1999) ja sen kanssa saman-
aikaisesti sdddetty julkisuuslaki (621/1999), jotka yhdessd muodostavat henkil6tietojen suojaa
koskevan rekisterdityjen oikeuksia koskevan kokonaisuuden. Valiokunta tdhdenti, etté rekiste-
rinpitédjdd koskee vaatimus suojata tiedot asianmukaisesti tietosuojalainsddddnnén mukaisesti
henkilorekisterissé ja tietoja luovutettaessa riippumatta siitd, milléd tavalla sdhkoinen luovutus
teknisesti toteutetaan.

9 §. Tosiasiallisten edunsaajien rekisterdinnistd sdédetiddn kaupparekisterilaissa. Késilld olevas-
sa lain 9 §:ssd sdddetdin siitd, mité tietoja osakeyhtion tai eurooppayhtion perusilmoituksessa on
mainittava. Hallituksen esitykseen siséltyvén 1. lakiehdotuksen 6 luvun 2 §:ssé sdddetéén yrityk-
sen velvollisuudesta tunnistaa ja pitié ajantasaista luetteloa tosiasiallisista edunsaajistaan. Hallin-
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tovaliokunta on edelléd ehdottanut 1. lakiehdotuksen 6 luvun 2 §:44 tdsmennettévéksi, jotta yrityk-
sen tuntemisvelvollisuuden ja rekisterdintivelvollisuuden sisélto kdy yksiselitteisesti ilmi laista.
Saannoksessa viitataan edelleen rahanpesulain 1 luvun 5 §:44n, jossa yhtend yhteison tosiasialli-
sena edunsaajana mainitaan osakkeenomistajat.

Saadun selvityksen mukaan 9 §:n 1 momentin /5 kohta voidaan poistaa, koska velvollisuus il-
moittaa kaupparekisteriin tieto osakeyhtion yli 25 prosentin osuuksia omistavista osakkeenomis-
tajista sisdltyy jo pykildn 16 kohdassa olevaan viittaukseen rahanpesulain 6 luvun 2 §:44n. Tar-
koituksena on, ettd osakkeenomistajat ilmoitetaan rekisteriin siitd riippumatta, kayttddko joku
muu henkild rahanpesulain 1 luvun 5 §:ssd sdddetylld perusteella méérdysvaltaa. Edelld olevan
perusteella valiokunta ehdottaa mainitun 15 kohdan poistamista, jolloin hallituksen esityksessé
ehdotetusta 1 momentin /6 kohdasta tulee uusi 15 kohta ja pykéldn 7 momentissa viitataan vain
15 kohtaan.

Voimaantulosiinnés. Ottaen huomioon 1. lakiehdotuksen 6 luvun 4 §:n yhteydessé todetut sei-
kat seké eduskuntakaésittelyn aikataulu hallintovaliokunta ehdottaa, etté lain voimaantuloa tietty-
jen kaupparekisterilakiin ehdotettujen sddnndsten osalta porrastetaan (I momentti) seki sddde-
tddn méadrdajasta, johon mennesséd 6 luvun 2 ja 3 §:ssid tarkoitetut edunsaajatiedot tulee ilmoittaa
kaupparekisteriin (uusi 2 momentti).

5. Laki luottolaitostoiminnasta annetun lain 20 luvun 1 §:n ja 15 luvun 6 §:n muuttamises-
ta

15 luku. Menettelytavat asiakasliiketoiminnassa.

6 §. Asiakkaan oikeus peruspankkipalveluihin. Pykildd on muutettu lailla 1054/2016. Muu-
tos on tullut voimaan vuoden 2017 alusta. Hallituksen esityksessé ehdotettu pykéldmuutos tulee
yhteensovittaa mainitun lainmuutoksen kanssa ja tarkistaa 2 momenttiin sisiltyvé lakiviittaus ra-
hanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisestd annettuun lakiin. Samalla valiokunta ehdottaa,
ettd myos hallituksen esitykseen sisdltyméttomén 3 momentin lakiviittaus tarkistetaan.

18 §. Asiakkaiden tunteminen. (Uusi) Hallituksen esitys ei sisélld pykdlin muutosehdotusta.
Pykalan 3 momentti sisiltad kuitenkin viittauksen voimassa olevaan rahanpesulakiin, joka on tar-
peen muuttaa viittaukseksi uuteen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annettuun
lakiin.

Johtolause. Valiokunnan ehdottamien muutosten vuoksi lakiehdotuksen johtolausetta tulee
muuttaa.

Lain nimi. Valiokunnan uudesta pykéldaehdotuksesta seuraa, ettd myos lakiehdotuksen nimeé on
tarkistettava.
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6. Laki sijoituspalvelulain 12 luvun 3 §:n ja 15 luvun 2 §:n muuttamisesta
15 luku. Hallinnolliset seuraamukset.

2 §. Seuraamusmaksu. Pykédldn 2 momentin 6 kohtaa ehdotetaan hallituksen esityksessd muu-
tettavaksi siten, ettd siind viitattaisiin 1. lakiehdotuksessa tarkoitettuihin sdédnnoksiin. Asiallisesti
kohta vastaisi voimassa olevan pykéldn 6 kohtaa. Valiokunta katsoo, ettd mainittu 6 kohta tulee
kuitenkin kumota, koska muussa tapauksessa sijoituspalveluyrityksille 1. lakiehdotuksen rikko-
misesta médrattivistd hallinnollisista seuraamuksista sdddettéisiin kahdessa laissa.

Johtolause. Koska valiokunta ehdottaa 15 Iuvun 2 §:n 6 kohdan kumoamista muuttamisen si-
jaan, my0s lakiehdotuksen johtolausetta tulee muuttaa.

Lain nimi. Valiokunnan ehdotuksen vuoksi myos lakiehdotuksen nimeé on tarkistettava.

7. Laki arvo-osuusjirjestelmisti ja selvitystoiminnasta annetun lain 8 luvun 4 §:n muut-
tamisesta

Hallituksen esityksessé ehdotetaan muutettavaksi arvo-osuusjirjestelmésté ja selvitystoiminnas-
ta annetun lain (749/2012) 8 luvun 4 §:n 3 momenttia. Eduskunta on 17.5.2017 hyviksynyt uu-
den lain arvo-osuusjérjestelmistd ja selvitystoiminnasta, jolla kumotaan kyseinen voimassa ole-
va laki (TaVM 7/2017 vp—HE 28/2016 vp). Témén vuoksi hallintovaliokunta ehdottaa, ettd 7.
lakiehdotus hylétaan.

12. Laki Harmaan talouden selvitysyksikosti annetun lain 6 §:n muuttamisesta

6 §. Velvoitteidenhoitoselvityksen kiyttotarkoitus. Harmaan talouden selvitysyksikko laatii
velvoitteidenhoitoselvityksid tukemaan toimivaltaisten viranomaisten ty6td muun muassa 1. la-
kiehdotuksen 5 luvun 5 ja 6 §:ssé tarkoitetun luotettavuuden arvioinnissa. Jdljempéné 23. lakieh-
dotuksen yhteydessd kuvatuista syistd on 12. lakiechdotuksen 6 §:44 velvoitteidenhoitoselvityk-
sen kdyttotarkoituksesta tarpeen laajentaa siten, ettd Harmaan talouden selvitysyksikkd laatii vel-
voitteidenhoitoselvityksen myds tukemaan kiinteistonviélitysliikkeisté ja vuokrahuoneiston vali-
tysliikkeistd annetussa laissa aluehallintovirastolle kuuluvia tehtévié, jotka koskevat ilmoituksen
tekijén tai tdmén vastuuhenkilon luotettavuuden selvittdmisté tai vélitysliikerekisteristd poista-
mista. Ndiden tehtdvien hoitamiseksi aluehallintovirasto voisi siten pyytdd Harmaan talouden sel-
vitysyksikkoé laatimaan velvoitteidenhoitoselvityksen. Hallintovaliokunta ehdottaa titd koske-
van sddannoksen lisddmistd pykalan uudeksi 21 kohdaksi. Tasta syystd myos pykédldn 20 kohtaan
on tehtéva lakitekninen tarkistus.

13. Laki arvonlisidverolain 209 s §:n 2 momentin kumoamisesta
1 §. Esityksessd ehdotetaan kumottavaksi arvonlisdverolain (1501/1993) 209 s §:n 2 momentti.
Arvonlisdverolain 209 s §:n 2 momentin sddnnds on kuitenkin siirretty lain 209 t §:44n lailla 773/

2016. Muutos tulee ottaa huomioon nyt ehdotettavassa 1 §:ssé.

Johtolause. Pykilan muutos on huomioitava myds johtolauseessa.
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Lain nimi. Edelld mainitusta syystd myos lakiehdotuksen nimeé on tarpeen tarkistaa.
18. Laki arpajaislain 14 a ja 64 §:n muuttamisesta

Johtolause. Arpajaislakia (1047/2001) on muutettu vuoden 2017 alusta lailla 1286/2016. Siina
yhteydessd muutettiin muun muassa lain 14 aja 64 §:34. Lainmuutos tulee ottaa huomioon lakieh-
dotuksen johtolauseessa.

20. Laki yhdistyslain 48 ja 52 §:n muuttamisesta

47 §. Viranomaiset. (Uusi) Hallituksen esityksen késittelyn yhteydessa on ilmennyt tarve muut-
ta my0Os hallituksen esitykseen siséltymitontd yhdistyslain 47 §:44. Yhdistyslaki poikkeaa mui-
den Patentti- ja rekisterihallituksen yrityksié ja yhteis6jd koskevien kantarekisterien sddntelysté
siten, ettd se sisdltdd vain yleisen viittauksen viranomaisen toiminnan julkisuudesta annettuun la-
kiin.

Lakivaliokunta on lausunnossaan kiinnittdnyt yhdistysten osalta huomiota huoleen tosiasiallisis-
ta edunsaajista kerittévien rekisteritietojen yleisojulkisuudesta ja sen mahdollisista kielteisisté
vaikutuksista erityisesti yksityisyyden suojaan seké riskiin lisdéntyvista petoksista ja identiteetti-
varkauksista henkilotunnuksen tunnusosan ja kotiosoitteen julkisuuden vuoksi.

Kaupparekisterilain muuttamisen yhteydessé vuonna 2013 (HE 59/2013 vp) on kiinnitetty huo-
miota vastaaviin henkil6tietojen luovutusta koskeviin ongelmiin. Tuolloin on pédadytty rajoitta-
maan kaupparekisteristd luovutettavia tietoja. Lakivaliokunta pitéé lausunnossaan tarkoituksen-
mukaisena, ottaen huomioon yksityisyyden suojaan liittyvét ndkdkohdat, ettd yhdistysrekisterin
tietojen julkisuutta koskevia sdénnoksid rekisteriin merkittyjen henkildiden henkiltunnuksen ja
kotiosoitteen julkisuuden osalta muutettaisiin muita yritys- ja yhteisotietojarjestelmén (YTJ) kan-
tarekistereitd koskevaa lainsdédantoa ja esityksen 4. lakiehdotuksessa tarkoitettua kaupparekiste-
rilain 1 a §:n 3 momentin muutosehdotusta vastaavasti.

Lakivaliokunta on lausunnossaan esittanyt, ettd Suomessa asuvien henkildiden kotiosoitteita ei
merkittdisi yhdistysrekisteriin. Mainittua kéytintdd on tietosuojanékdkulman ohella kauppare-
kisterin vastaavan sidédnnoksen osalta aiemmin perusteltu sillé, ettd Suomessa asuvien henkil6i-
den kotiosoitteet ovat niin sanotun kertarekisterdintiperiaatteen mukaisesti saatavilla véestotieto-
jérjestelméstéd. Ulkomailla asuvien osalta kotikunta ei kuitenkaan ole riittdvé tieto, silld ulkomai-
set osoitteet eivit ole kattavasti saatavilla YTJ:std. Tdémén vuoksi viimeksi mainittujen osalta ko-
tiosoite on edelleen tarpeen.

Hallintovaliokunta pitdé lakivaliokunnan ehdottamia muutoksia tarpeellisina ja ehdottaa pyka-
134n lisdttédviaksi uuden 3 momentin lakivaliokunnan lausunnosta ilmenevin tavoin.

Neljannen rahanpesudirektiivin tdytdntdonpanon yhteydesséd yhdistysrekisteri liitetdéin Patentti-
ja rekisterihallituksen ylldpitdimadn YTJ:n kantarekisteriksi, kuten kauppa- ja séditiorekisterit.
Tama tarkoittaa muun muassa sité, ettd yhdistysrekisterin toimintojen kehittdmisessi voidaan jat-
kossa nykyisté paremmin hyddyntdd YTJ:n yleisid rekisterdintijérjestelmid ja asiointipalveluita.
Samalla on tarkoituksenmukaista varmistaa, ettd rekisteriin merkittéviin tietoihin ja niiden luo-
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vuttamiseen sovelletaan yhdenmukaisia periaatteita kantarekisteristé riippumatta. Tdmén vuoksi
yhdistyslakiin on lakivaliokunnan lausunnossa mainittujen tarkistusten liséksi tarpeen ottaa mui-
ta YTJ:n kantarekistereitd vastaava yleinen sddnnos tietojen séhkoisestd luovuttamisesta. Hallin-
tovaliokunta ehdottaa titd koskevan sddnnoksen lisddmistd pykélan 2 momenttiin. SAannds vas-
taa sisilloltddn kaupparekisterilain 1 a §:n 1 momentin vastaavaa sdanndsta.

48 §. Perusilmoitus. Edelld 47 §:n uuden 3 momentin yhteydessi todetuista syistd hallintovalio-
kunta ehdottaa, ettd myos 48 §:n 2 momenttia tarkistetaan lakivaliokunnan lausunnossa esitetylla
tavalla.

Voimaantulosdinnés. Yhdistyslakiin ehdotetut muutokset liittyvét yhdistysrekisterin liittdmi-
seen yritys- ja yhteisdtietojarjestelmin kantarekisteriksi. Lainmuutosten voimaantuloajankohta
riippuu siitd, milloin kaikille yhdistyksille on annettu Y-tunnus ja tietojérjestelmien muutokset on
saatu toteutettua. Sen vuoksi hallintovaliokunta ehdottaa voimaantulosdénndstd muutettavaksi si-
ten, ettd yhdistyslain muutosten voimaantulosta sédédetédn valtioneuvoston asetuksella (1 mo-
mentti). Liséksi lakiin on otettava siirtymédsdénnokset yhdistysrekisterin tietojen sdhkoisté luo-
vuttamista koskevien yhdistyslain 47 §:n sddnndsten soveltamisesta ennen lain voimaantuloa teh-
tyihin yhdistysrekisteri-ilmoituksiin ja yhdistysrekisteriin merkittyihin tietoihin. Valiokunta eh-
dottaa voimaantulosdédnnokseen lisattaviksi néitd koskevat 2—4 momentit.

Lain nimi. Hallintovaliokunta on edelld ehdottanut yhdistyslain kolmen pykéldn muuttamista.
Sen vuoksi myds lain nimeé on tarpeen tarkistaa.

21. Laki uskonnonvapauslain muuttamisesta

Voimaantulosiinnos. Lakiechdotus sisdltdd tavanomaisen voimaantulosidénnoksen. Uskonnon-
vapauslakiin ehdotettavat muutokset liittyvdt uskonnollisten yhdyskuntien rekisterin siirtdmi-
seen yritys- ja yhteisdtietojarjestelmin kantarekisteriksi. Lainmuutosten voimaantuloajankohta
riippuu siitd, milloin kaikille uskonnollisille yhdyskunnille on annettu Y-tunnus ja tietojérjestel-
mien muutokset on saatu toteutettua. Tdman vuoksi hallintovaliokunta ehdottaa voimaantulo-
sdadnndstd muutettavaksi siten, ettd uskonnonvapauslain muutosten voimaantulosta séddetdin
valtioneuvoston asetuksella.

22. Laki yritys- ja yhteisotietolain muuttamisesta

10 §. Perustamisilmoitus. Pykéldehdotuksen mukaan tieto rahanpesun ja terrorismin rahoitta-
misen estdmisestd annetun lain (1. lakiehdotus) 6 luvun 2 §:ssi tarkoitetuista yhteison tosiasialli-
sista edunsaajista ilmoitetaan sdhkoisesti. Lakivaliokunta katsoo lausunnossaan olevan epésel-
véad, mihin ilmoitusvelvollisiin sdhk6inen asiointi on tarkoitus ulottaa.

Selvityksen mukaan tarkoituksena ei ole, ettd jatkossa yhdistyksen, uskonnollisen yhdyskunnan
ja sdition hallituksen (tai hallintoneuvoston) jésenet voidaan ilmoittaa ainoastaan séhkoisesti,
vaan perus- ja muutosilmoitukset voitaisiin ndiden osalta tehdd edelleen yritys- ja yhteisotieto-
lain mukaisilla lomakkeilla. Timé on ollut tarkoituksena my®ds asunto-osakeyhtididen ja keski-
néisten kiinteistdosakeyhtididen osalta. Ottaen huomioon myds ilmoitusten laiminlydntiin liitty-
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vét mahdolliset sanktiot lakivaliokunta on esittényt sdhkdisen ilmoituksen tekemistd koskevan 3
momentin tarkentamista edelld mainitun tarkoituksen toteutumisen varmistamiseksi.

Hallintovaliokunta toteaa 3 momentin tarkentamisen olevan aiheellista ja ehdottaa, ettd sd&nnos-
td muutetaan lakivaliokunnan tarkoittamalla tavalla. Saadun selvityksen mukaan sédénnokseen ei
kuitenkaan ole syyté sisdllyttdd erillistd viittausta rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen esté-
misestd annettuun lakiin, koska yritys- ja yhteisotietolaki ei séédntele ilmoitusten sisiltdd, vaan
niiden tekemisen tapaa. [lmoitusvelvollisuus perustuu yritys- ja yhteisotietojarjestelmén kantare-
kistereja koskeviin sddnndksiin.

11 §. Muutos- ja lopettamisilmoitus. Edelld 10 §:ssé todetuista syisté hallintovaliokunta ehdot-
taa sddnndstd tismennettidvaksi 10 §:44 vastaavalla tavalla. Sdhkoinen muutos- ja lopettamisil-
moitus on tarkoituksenmukainen my®os ulkomaisten trustien osalta.

19 §. Rangaistussiddannokset. Lakivaliokunta on lausunnossaan kiinnittinyt huomiota muun
muassa siihen, ettd sanktiosddnnokset ilmoitusten laiminlydnnistd eri rekisterisdéddoksissd ovat
jossain madrin epayhtendiset. Lakivaliokunta katsoo, ettd ennen 1. lakiehdotuksen 6 luvun 4 §:n
soveltamista koskevan siirtyméajan paattymisti (30 paivéna kesdkuuta 2019) eri rekisterisdddos-
ten mukaisten ilmoitusten laiminlyonteihin liittyvid sdénnoksid olisi hyvé arvioida kokonaisuu-
tena. Téssd yhteydessa olisi perusteltua tarkastella rikosoikeudelliseen laillisuusperiaatteeseen si-
saltyvén tdsmillisyys- ja tarkkarajaisuusvaatimuksen nakokulmasta my0s yritys- ja yhteisotieto-
lain 19 §:m 2 momentiksi ehdotettua sdhkoisid ilmoituksia koskevaa rajoitussdénnosté. Samalla
olisi yhtend vaihtoehtona syyté arvioida, tulisiko rikosoikeudelliset seuraamussdannokset korva-
ta hallinnollisilla seuraamuksilla. [lmoitusvelvollisuus on hallinnollinen velvoite, jollaisia tehos-
tetaan rangaistussdédnnosten asemesta tyypillisesti hallinnollisilla pakkokeinoilla, kuten uhkasa-
kolla. Tarvittavat lainmuutokset voitaisiin sisillyttdd hallituksen esitykseen, jolla on tarkoitus
panna tiytdntoon parhaillaan neuvottelujen loppuvaiheessa olevat neljannen rahanpesudirektii-
vin muutokset.

Hallintovaliokunta pitdd tirkeédnd, ettd sanktiosddnnoksid arvioidaan lakivaliokunnan tarkoitta-
malla tavalla. Hallintovaliokunta on ehdottanut muutoksia siirtymaéaikoja koskeviin sdé&nnoksiin.
Tarvittavat lainmuutokset on kuitenkin mahdollista siséllyttdd esimerkiksi mainitun direktiivi-
muutoksen kansallista tiyténtdonpanoa koskevaan hallituksen esitykseen.

23. Laki kiinteistonvilitysliikkeistd ja vaokrahuoneiston vilitysliikkeisti annetun lain
muuttamisesta

5 a §. Luotettavuus. Pykildssd ehdotetaan sdddettdviksi kiinteistonvalitysliikkeen ja vuokra-
huoneiston vilitysliikkeen harjoittajan tai oikeushenkiloni toimivan kiinteistonvalitysliikkeen ja
vuokrahuoneiston vélitysliikkeen merkittdvin omistajan ja johdon Iuotettavuudelle asetettavista
edellytyksistd. Pykdldn I momentin sanamuodon mukaan nayttéisi siltd, ettd valitysliikkeen luo-
tettavuuden arviointi tehtéisiin lahinna rikos- ja sakkorekisterin perusteella. Pykildn yksityiskoh-
taisissa perusteluissa kuitenkin viitataan 1. lakiehdotuksen 5 luvun 5 §:44n, jossa luotettavuuden
arviointi on huomattavasti laajemmin méiritelty. Esityksen tarkoituksena onkin néhtévisti ollut,
ettd kiinteistonvilitysliikkeisté ja vuokrahuoneiston vilitysliikkeistd annettuun lakiin lisdttiisiin
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1. lakiehdotuksen 5 luvun 5 §:n 2 momenttia vastaava luotettavuuden arviointia koskeva sdannds
sekd 5—7 momenttia vastaava aluehallintoviraston tietojensaantia koskeva sdédnnos.

Esitettyd sdédntelyd on syyta tdydentdd yksityiskohtaisissa perusteluissa tarkoitetulla tavalla. Hal-
lintovaliokunta ehdottaa sen vuoksi pykéldan lisattaviksi uuden 2 momentin, jonka mukaan, sen
lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetddn, mainitussa momentissa tarkoitettua ilmoituksen tekijaa ei
pidetd luotettavana, jos hdn on: 1) kolmen arviota edeltdvdn vuoden aikana toistuvasti tai huomat-
tavassa méérin laiminlydnyt veroihin, lakisditeisiin eldke-, tapaturma- tai tySttomyysvakuutus-
maksuihin taikka Tullin perimiin maksuihin liittyvien rekisterditymis-, ilmoitus- ja maksuvelvol-
lisuuksien hoitamisen; tai 2) ulosmittauksen tai muun selvityksen mukaan kykeneméton vastaa-
maan veloistaan. Ehdotuksesta seuraa, ettd hallituksen esityksen mukaisesta 2 momentista tulee 3
momentti.

Edelld olevan perusteella hallintovaliokunta ehdottaa lisaksi, ettd pykéldan lisitédén uudeksi 4—6
momentiksi 1. lakiechdotuksen 5 luvun 5 §:n 5—7 momenttia vastaavat sddnnokset aluehallinto-
viraston tiedonsaantioikeudesta.

17 §. Valvonta ja valvontaviranomaisen tiedonsaantioikeus. (Uusi) Pykéldssd sdddetddn
aluehallintoviraston oikeudesta saada tietoja sakkorekisteristd. Hallituksen esityksessé ei ehdote-
ta pykéldad muutettavaksi. Edelld 5 a §:ssd mainituista syistd lain 17 §:n 3 momenttia on kuitenkin
tarpeen muuttaa. Voimassa olevassa 3 momentissa sidédetidn vain vastaavan hoitajan luotetta-
vuutta koskevien sakko- ja rikosrekisteritietojen saamisesta. Jotta aluehallintovirasto voisi arvi-
oida ilmoituksen tekijdn ja timén vastuuhenkildiden 5 a §:n 1 momentissa tarkoitetun luotetta-
vuuden, aluehallintovirastolla on oltava oikeus saada tiedot ndiden osalta sakkorekisteristd. Té-
mén vuoksi voimassa olevan lain 17 §:n 3 momenttiin on tarpeen lisétd viittaukset ilmoituksen te-
kijaén (8 §:n 1 momentin 3 kohta) ja, jos ilmoituksen tekijé on oikeushenkild, timén vastuuhen-
kiléihin (5 a §:n 3 momentti) seki viittaus vélitysliikerekisteristd poistamista koskevaan pyké-
ladn (19 §). Hallintovaliokunta toteaa, ettd sddntelyd on my0s tdsmennettivd maininnalla siité,
ettd tiedot voidaan saada salassapitosddnndsten estimattd. Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen
kaytannon mukaisesti tietojen saamisen on liséksi oltava tehtdvén suorittamiseksi valttimétonta.
Hallintovaliokunnan ehdottaman 3 momentin lopussa on voimassa olevan lain mukainen mainin-
ta siité, ettd oikeudesta saada tietoja rikosrekisteristd sdddetéén erikseen.

25. Laki henkilotietojen kiisittelysti Tullissa annetun lain 13 §:n muuttamisesta

13 §. Tullin oikeus saada tietoja eriisti rekistereisti ja tietojirjestelmisti. Pykdlan 1 mo-
menttia on muutettu lailla 1194/2016. Hallituksen esityksessé ehdotetun pykéldn 1 momentti on
yhteensovitettava lainmuutoksen kanssa. Lainmuutos on tarpeen huomioida my6s momentin 4
kohtaan ehdotetussa muutoksessa ja momenttiin lisittdviksi ehdotetussa uudessa 21 kohdassa.
Johtolause. Edelld mainitusta syystd my0s johtolausetta on tarkistettava.

28. Laki sakon tiytintoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta (Uusi)

1 §. Lain soveltamisala. Edell4 1. lakiehdotuksen 8 luvun 9 §:n yhteydessi todetuista syistd on
sakon tdytantoonpanosta annettuun lakiin (672/2002) tarpeen lisdtd sdé&nnds 1. lakiehdotuksen 8
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luvun 1 §:ssé tarkoitetun rikemaksun ja 8 luvun 3 §:ssd tarkoitetun seuraamusmaksun taytantoon-
panosta. Sdannds on parhaiten lisattdvissd pykéldn I momentin uudeksi 11 kohdaksi, jolloin myos
momentin 10 kohtaa on lakiteknisisté syistd tarpeen muuttaa. Koska hallituksen esitykseen ei si-
silly ehdotusta sakon tdytantdonpanosta annetun lain muuttamisesta, valiokunta ehdottaa hyvék-
syttiviksi edelld mainitun siséltdisen uuden 28. lakiehdotuksen.

Voimaantulosdinnos. Valiokunta ehdottaa lakiehdotukseen otettavaksi tavanmukaisen voi-
maantulosddnnoksen.

29. Laki arvo-osuusjirjestelmisti ja selvitystoiminnasta annetun lain 8 luvun 3 §:n muut-
tamisesta (Uusi)

Eduskunta on 17.5.2017 hyvéksynyt uuden lain arvo-osuusjérjestelméstd ja selvitystoiminnasta,
jolla kumotaan voimassa oleva samanniminen laki (TaVM 7/2017 vp — HE 28/2016 vp). Uuden
lain 8 luvun 3 §:n 4 momentissa viitataan voimassa olevaan rahanpesun ja terrorismin rahoitta-
misen estdmisestd ja selvittimisestd annettuun lakiin (503/2008). Viittaus on tarpeen muuttaa
viittaukseksi uuteen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisesté annettavaan lakiin. Va-
liokunta ehdottaa lakiin tehtévéksi mainitun tarkistuksen.

Voimaantulosdinnés. Valiokunta ehdottaa lakiehdotukseen otettavaksi tavanmukaisen voi-
maantulosdannoksen.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Hallintovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 228/2016 vp sisdltyviit
2,8—11., 14.—17., 19., 24., 26. ja 27. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 228/2016 vp sisdltyvit 1., 3.—
6., 12,13, 18., 20.—23. ja 25. lakiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hyviksyy uudet 28. ja 29. lakiehdotuksen. (Valiokunnan uudet lakiehdotukset)
Eduskunta hylkdd hallituksen esitykseen sisdltyvin 7. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy yhden lausuman (Valiokunnan lausumaehdotus).

43



Valiokunnan mietinté6 HaVM 8/2017 vp

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisestéi

Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetién:

1 luku

Yleiset sainnokset

1§
Lain tavoite

Tamén lain tavoitteena on estdd rahanpesua ja terrorismin rahoittamista, edistda tllaisen toi-
minnan paljastamista ja selvittimistd seké tehostaa rikoksen tuottaman hyddyn jéljittdmista ja ta-
kaisinsaantia.

28
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan:

1) Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 4 §:n 2 momentissa tarkoitettuun;

a) toimilupavalvottavaan lukuun ottamatta mainitun 2 momentin 6 kohdassa tarkoitettua pors-
sid ja 11 kohdassa tarkoitettua yhteenliittyman keskusyhteisoa;

b) a alakohdassa tarkoitettua toimilupavalvottavaa vastaavan ulkomaisen yhteison sivuliikkee-
seen;

c¢) a alakohdassa tarkoitettua toimilupavalvottavaa vastaavan ulkomaisen yhteisén Suomessa
toimivaan edustajaan, jos yhteiso tarjoaa Suomessa palveluita sivuliiketti perustamatta;

2) luottolaitostoiminnasta annetussa laissa (610/2014) tarkoitetun luottolaitoksen kanssa sa-
maan konsolidointiryhméan kuuluvaan rahoituslaitokseen;

3) arvo-osuusjarjestelmaistd ja selvitystoiminnasta annetussa laissa (749/2012) tarkoitettuun ti-
lin-hoitajaan ja tilinhoitajan oikeudet saaneen ulkomaisen yhteison Suomessa sijaitsevaan toimi-
pisteeseen;
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4) maksulaitoslain (297/2010) 7 ja 7 a §:ssd tarkoitettuun luonnolliseen henkildon ja oikeus-
henkil66n seké vaihtoehtorahastojen hoitajista annetussa laissa (162/2014) tarkoitettuun rekiste-
roitymisvelvolliseen vaihtoehtorahaston hoitajaan;

5) vakuutusyhdistyslaissa (1250/1987) tarkoitettuun vakuutusyhdistykseen;

6) vakuutusedustuksesta annetussa laissa (570/2005) tarkoitettuun vakuutusedustajaan ja ulko-
maisten vakuutusedustajien Suomessa toimiviin sivuliikkeisiin;

7) joukkorahoituslaissa (734/2016) tarkoitettuun joukkorahoituksen viélittdjdén;

8) asunto-omaisuuteen liittyvien kuluttajaluottojen valittdjistd annetussa laissa ( /) tarkoitet-
tuun suomalaiseen luotonvilittdjddn ja ulkomaisen luotonvalittidjén Suomessa toimivaan sivuliik-
keeseen;

9) arpajaislain (1047/2001) 11 §:ssé tarkoitettuun rahapeliyhteis6on;

10) Ahvenanmaan maakuntalainsddadanndssé tarkoitettuun rahapeliyhteisoon;

11) tilintarkastuslaissa (1141/2015) tarkoitettuun tilintarkastajaan, kun hén suorittaa mainitun
lain 1 luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoitettua lakiséateista tilintarkastusta;

12) asianajajista annetussa laissa (496/1958) tarkoitettuun asianajajaan ja hénen apulaiseensa
siltd osin kuin ndmé toimivat asiakkaan puolesta tai lukuun taloudelliseen toimintaan tai kiin-
teddn omaisuuteen liittyvissd liiketoimissa taikka osallistuvat asiakkaan puolesta seuraavien lii-
ketoimien suunnitteluun tai suorittamiseen:

a) kiinteistdjen tai liiketoimintayksikkdjen ostamiseen tai myyntiin;

b) asiakkaan rahavarojen, arvopaperien tai muiden varojen hoitamiseen;

c) pankki-, sdédsto- tai arvo-osuustilien avaamiseen tai hoitamiseen;

d) yhtidéiden perustamiseen, johtamiseen tai yritysten hallinnoimiseksi tarvittavien varojen jar-
jestelyyn; tai

e) sdatididen, yhtididen tai vastaavien yhteisdjen perustamiseen, johtamiseen tai niiden toimin-
nasta vastaamiseen;

13) muuhun liike- tai ammattitoimintana oikeudellisia palveluita tarjoavaan siltd osin kuin toi-
mitaan asiakkaan puolesta tai lukuun taloudelliseen toimintaan tai kiintedén omaisuuteen liitty-
vissd liiketoimissa taikka osallistutaan asiakkaan puolesta seuraavien liiketoimien suunnitteluun
tai suorittamiseen:

a) kiinteistdjen tai liiketoimintayksikkdjen ostamiseen tai myyntiin;

b) asiakkaan rahavarojen, arvopaperien tai muiden varojen hoitamiseen;

c) pankki-, sddsto- tai arvo-osuustilien avaamiseen tai hoitamiseen;

d) yhtidéiden perustamiseen, johtamiseen tai yritysten hallinnoimiseksi tarvittavien varojen jar-
jestelyyn; tai

e) sdatididen, yhtididen tai vastaavien yhteisdjen perustamiseen, johtamiseen tai niiden toimin-
nasta vastaamiseen;

14) rahoituspalveluja tarjoavaan yritykseen;

15) erdiden luotonantajien ja luotonviélittdjien rekisterdinnistd annetun lain (/) soveltami-
salaan kuuluvaan elinkeinonharjoittajaan tdmén vélittiessd vertaislainoja;

16) sijoituspalvelulain (747/2012) 2 luvun 3 §:n 1—7 kohdassa tarkoitettua palvelua liike- tai
ammattitoimintana tarjoavaan;

17) panttilainauslaitoksista annetussa laissa (1353/1992) tarkoitettuun panttilainauslaitokseen;

18) kiinteistonvilitysliikkeistd ja vuokrahuoneiston vilitysliikkeistd annetussa laissa (1075/
2000) tarkoitettuun kiinteistonvélitysliikkeeseen sekd vuokrahuoneiston vilitysliikkeeseen;

19) Ahvenanmaan maakuntalainsdddanndssé tarkoitettuun kiinteistonvélitysliikkeeseen seké
vuokrahuoneiston vélitysliikkeeseen;
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20) perintitoiminnan luvanvaraisuudesta annetun lain (517/1999) 1 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetun perintétoimen toimiluvan haltijaan;

21) yrityspalvelun tarjoajaan;

22) liike- tai ammattitoimintana pééasiallisesti veroneuvontapalveluita tarjoavaan;

23) liike- tai ammattitoimintana kirjanpitotehtévid toimeksiannosta hoitavaan;

24) liike- tai ammattitoimintana tavaroita myyvéén tai vélittdvéén siltd osin kuin maksetaan tai
otetaan vastaan maksusuorituksena kéteistd yhtené suorituksena tai toisiinsa kytkeytyviné suori-
tuksina yhteensd vahintdan 10 000 euroa.

Témén lain 3 ja 4 luvun sédénnoksid sovelletaan liséksi elinkeinonharjoittajaan ja yhteisoon,
joka viélittdd 1 momentin 9 ja 10 kohdassa tarkoitettujen rahapeliyhteisdjen tarjoamiin rahapelei-
hin liittyvid osallistumisilmoituksia ja -maksuja, jos rahapeliyhteis6 on antanut asiakkaan tunnis-
tamisen ja ilmoituksen tekemisen muun elinkeinonharjoittajan tai yhteison tehtévéksi. Lain 7 ja 8
lukua sovelletaan mainittujen elinkeinonharjoittajien ja yhteisdjen valvontaan asianomaisissa lu-
vuissa sdédetyiltd osin.

Tété lakia sovelletaan myos silloin, kun liiketoimen kohteena olevat varat ovat perdisin toisen
valtion alueella suoritetusta toimesta.

Erédiden yhteisdjen, yhdistysten, uskonnollisten yhdyskuntien ja séétididen velvollisuudesta pi-
tad yll tosiasiallisia edunsaajiaan koskevia tietoja sdddetdén jéljempand 6 luvussa.

38
Soveltamisalaa koskeva rajaus

Tété lakia ei sovelleta taloudelliseen toimintaan, jota harjoitetaan satunnaisesti tai hyvin rajoi-
tetusti ja seuraavat edellytykset tayttyvit:

1) toiminta on véhéista;

2) toiminta ei ole henkildn pédasiallista liiketoimintaa vaan sithen suoraan liittyvaé oheis-pal-
velua, jonka osuus tilikauden liikevaihdosta on enintdén viisi prosenttia;

3) toimintaa harjoittaa henkild, joka ei harjoita padasiallisena liiketoimintanaan 2 §:mn 1 mo-
mentin 1—23 kohdassa tarkoitettua toimintaa;

4) toimintaa tarjotaan padasiallisen litketoiminnan asiakkaille eika sitd tarjota yleisesti yleisol-
le;

5) toiminta on muuta kuin maksulaitoslain 1 §:n 2 momentin 5 kohdassa tarkoitettua rahanva-
litysté.

Tété lakia ei sovelleta yhtioon, jonka osakasluetteloon on merkitty osakkeenomistajan sijaan
henkil6 hallintarekisterdinnin hoitajana, jos yhtién arvopaperi on kaupankdynnin kohteena kau-
pankéynnisté rahoitusvilineilld annetun lain (748/2012) 1 luvun 2 §:ssé tarkoitetulla séannellylla
markkinalla.

Tété lakia ei sovelleta toiminnassa, joka koskee oikeudenkéyntiavustaja- tai oikeudenkaynti-
asiamiestehtdvien hoitamista. Oikeudenkdyntiavustaja- ja oikeudenkdyntiasiamiestehtévana tés-
sé laissa pidetddn varsinaisten oikeudenkéyntiin liittyvien tehtévien liséksi oikeudellista neuvon-
taa, joka koskee asiakkaan oikeudellista asemaa esitutkinnassa rikoksen johdosta tai asian muus-
sa oikeudenkdyntié edeltdvéssé kisittelyvaiheessa taikka oikeudenkdynnin kdynnistdmista tai sen
vélttdmista.

Tata lakia ei sovelleta pidettdessd raha-automaatteja kiytettdvana pelikasinon ulkopuolella.
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Valtiovarainministerion asetuksella annetaan tarkemmat sdannokset siitd, milloin taloudellista
toimintaa on pidettdvd 1 momentin 1 kohdassa tavalla vahdisena.

438
Mddritelmdt

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) rahanpesulla rikoslain (39/1889) 32 luvun 6—10 §:ssé tarkoitettua toimintaa;

2) terrorismin rahoittamisella rikoslain 34 a luvun 5 ja 5 a §:ssé tarkoitettua toimintaa;

3) rahanpesudirektiivilld rahoitusjérjestelman kdyton estdmisesté rahanpesuun ja terrorismin
rahoitukseen, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta
sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2005/60/EY ja komission direktiivin 2006/
70/EY kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivid (EU) 2015/849;

4) maksajan tiedot -asetuksella varainsiirtojen mukana toimitettavista tiedoista ja asetuksen
(EY) N:o 1781/2006 kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU)
2015/847;

5) ilmoitusvelvollisella 2 §:n 1 momentissa tarkoitettuja yhteisdjé ja elinkeinonharjoittajia;

6) tunnistamisella asiakkaan henkil6llisyyden selvittimisté asiakkaan toimittamien tietojen pe-
rusteella;

7) henkil6llisyyden todentamisella asiakkaan henkil6llisyyden varmistamista luotettavasta ja
riippumattomasta ldhteestd peréisin olevien asiakirjojen tai tietojen perusteella;

8) luottolaitoksella luottolaitostoiminnasta annetun lain 1 luvun 7 §:ssé tarkoitettua luottolai-
tosta;

9) ulkomaisella trustilla rahanpesudirektiivin 3 artiklan 7 kohdassa tarkoitettua trustia; ei kui-
tenkaan mainitussa kohdassa tarkoitettua yrityspalvelun tarjoajaa;

10) yrityspalvelun tarjoajalla yhteisod tai elinkeinonharjoittajaa, joka tarjoaa liiketoimintana
kolmannelle osapuolelle jotakin seuraavista palveluista:

a) yhteison perustaminen-kelmannen-esapuolentuluun;

b) yhtidoikeudellisesti vastuullisena henkilond, yhtidmichené tai samankaltaisessa asemassa
muussa oikeushenkildssd toimiminen,;

c) kotipaikan, yritys- tai postiosoitteen tai muiden vastaavien palvelujen tarjoaminen;

d) rahanpesudirektiivin 3 artiklan 7 kohdan d alakohdassa tarkoitetun ulkomaisen express trus-
tin tai oikeusmuodoltaan samankaltaisen oikeudellisen jérjestelyn omaisuudenhoitajana toimimi-
nen Suomessa;

e) hallintarekisterdinnin hoitajana toimiminen, kun hallintarekisterdinnin hoitaja on merkitty
muun kuin julkisen osakeyhtion osakasluetteloon;

11) poliittisesti vaikutusvaltaisella henkil61ld luonnollista henkild4, joka toimii tai on toiminut
julkisessa tehtdvéssa:

a) valtionpaamichen4, hallituksen pdamiehend, ministering, vara- tai apulaisministerin;

b) parlamentin jdsenend;

c) poliittisten puolueiden johtoelinten jédseneni;

d) ylimpien tuomioistuinten, perustuslakituomioistuimen tai muun vastaavan oikeuselimen jé-
senend, jonka péétoksiin ei voida poikkeustapauksia lukuun ottamatta hakea muutosta;

e) tilintarkastustuomioistuimen ja valtiontalouden tarkastusvirastoa vastaavan valtion varain-
hoitoa tarkastavan ylimmén paéttédvén elimen jésenen,
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f) keskuspankin johtokunnan jéseneni;

g) suurldhettilddna tai asiainhoitajana;

h) puolustusvoimissa véhintdin kenraalikuntaan kuuluvana upseerina;

i) valtion kokonaan omistaman yrityksen hallinto-, johto- ja valvontaelimen jdsenend; tai

j) kansainviélisten yhteisojen johtajana, varajohtajana ja hallituksen jéseneni;

12) poliittisesti vaikutusvaltaisen henkilon perheenjésenelld timén:

a) aviopuolisoa tai kumppania, joka asianomaisen maan kansallisessa lainsdddédnnossé rinnas-
tetaan aviopuolisoon;

b) lapsia ja heidén aviopuolisojaan tai edelld tarkoitettua kumppania; ja

c¢) vanhempia;

13) poliittisesti vaikutusvaltaisen henkilon yhtickumppaneilla:

a) kaikkia luonnollisia henkil®itd, joiden tiedetddn olevan yhteisdjen tai elinkeinonharjoitta-
jien tai oikeudellisten jérjestelyjen todellisia yhteisomistajia ja edunsaajia tai joilla tiedetdén ole-
van miké tahansa muu l&heinen liikesuhde poliittisesti vaikutusvaltaisen henkilon tai timén per-
heenjésenen kanssa; ja

b) kaikkia luonnollisia henkil6ité, jotka ovat sellaisten yhteisdjen tai elinkeinonharjoittajien tai
oikeudellisten jarjestelyjen todellisia yksinomistajia ja edunsaajia, joista tiedetddn, ettd ne on to-
siasiassa perustettu poliittisesti vaikutusvaltaisen henkilon tai timén perheenjdsenen eduksi;

14) valvontaviranomaisella 7 luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoitettua viranomaista;

15) Euroopan valvontaviranomaisilla Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan pankkivi-
ranomainen) perustamisesta sekd padtoksen N:o 716/2009/EY muuttamisesta ja komission péa-
toksen 2009/78/EY kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EU) N:o 1093/2010 tarkoitettua Euroopan pankkiviranomaista, Euroopan valvontaviranomai-
sen (Euroopan arvopaperimarkkina-viranomainen) perustamisesta seki paatoksen N:o 716/2009/
EY muuttamisesta ja komission pédatoksen 2009/77/EY kumoamisesta annetussa Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 1095/2010 tarkoitettua Euroopan arvopaperimark-
kinaviranomaista ja Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan vakuutus- ja lisdelédkeviranomai-
nen) perustamisesta sekéd padtoksen N:o 716/2009/EY muuttamisesta ja komission pédtoksen
2009/79/EY kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o
1094/2010 tarkoitettua Euroopan vakuutus- ja lisdeldkeviranomaista;

16) rahoituslaitoksella:

a) sijoituspalvelulain 1 luvun 9 §:ssé tarkoitettua sijoituspalveluyritysti;

b) sijoitusrahastolain (48/1999) 2 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettua suomalaista rahas-
toyhtiotd seké vaihtoehtorahastojen hoitajista annetussa laissa (162/2014) tarkoitettua suomalais-
ta vaihtoehtorahaston hoitajaa;

c¢) vakuutusyhtiolain (521/2008) 26 luvun 1 §:n 1 momentin 7 kohdassa tarkoitettua vakuu-
tusyritystd, joka harjoittaa henkivakuutustoimintaa;

d) vakuutusedustuksesta annetun lain 3 §:n 3 kohdassa tarkoitettua vakuutusedustajaa, jos
tdma tarjoaa henkivakuutuspalveluja ja muita sijoituksiin liittyvid palveluja;

e) a—d kohdassa tarkoitettujen rahoituslaitosten Euroopan talousalueella sijaitsevia sivuliik-
keitd riippumatta siité, sijaitseeko rahoituslaitoksen kotipaikka Euroopan talousalueella;

17) rahoituspalveluja tarjoavalla yritykselld muuta yritystd kuin 1 luvun 2 §:n 1 momentin 1—
8 kohdassa tarkoitettua yhteis64 ja elinkeinonharjoittajaa, joka harjoittaa yhté tai useampaa luot-
tolaitostoiminnasta annetun lain 5 luvun 1 §:n 1 momentin 2—11, 13 ja 14 kohdassa tarkoitettua
toimintaa sekd rahoituspalveluja tarjoavan yrityksen Suomessa toimivaa sivuliiketta;

18) kirjeenvaihtajasuhteella:
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a) toimintaa, jossa yksi pankki kirjeenvaihtajana tarjoaa vastapuolena olevalle toiselle pankille
pankkipalveluja, kuten kayttotilin tai muun passiivatilin ja siihen liittyvid palveluja, kuten kas-
sanhallintaa, kansainvélistd varainsiirtoa, sekkien lunastusta, maksujenvilitystilejd ja valuutan-
vaihtopalveluja;

b) luottolaitosten vélisié, finanssilaitosten vélisid seké luotto- ja finanssilaitosten vilisid suh-
teita, muun muassa suhteita, joissa kirjeenvaihtajalaitos tarjoaa vastaanottajalaitokselle saman-
kaltaisia palveluja, ja suhteita, jotka on perustettu arvopaperikauppaa tai varainsiirtoa varten.

58
Yhteison tosiasiallinen edunsaaja

Yhteison tosiasiallisella edunsaajalla tarkoitetaan luonnollista henkild4, joka viime kiddessé:

1) omistaa suoraan tai vilillisesti suuremman kuin 25 % osuuden oikeushenkilon osakkeista tai
muuten omistaa vastaavan osuuden oikeushenkildsti

2) kayttda suoraan tai vilillisesti suurempaa kuin 25 % osuutta oikeushenkilon d4nioikeuksis-
ta, ja timé daniméérd perustuu omistukseen, jasenyyteen, yhtidjirjestykseen, yhtidsopimukseen
tai nithin verrattaviin sddnt6ihin, tai;

3) kayttdd muulla tavoin tosiasiallisesti méddrdysvaltaa oikeushenkilossa.

Osoituksena suorasta omistuksesta pidetdén sitd, ettd luonnollisella henkil6lld on suurempi
kuin 25 % omistusosuus tarkasteltavasta oikeushenkilOsta.

Osoituksena vilillisestd omistuksesta pidetéén sitd, etté:

1) oikeushenkil6lld, jossa yksi tai useampi luonnollinen henkild kéyttdé itsendistd padtdsval-
taa, on suurempi kuin 25 % omistusosuus tai suurempi kuin 25 % osuus ddnioikeuksista tarkas-
teltavasta oikeushenkilosta, tai;

2) luonnollisella henkil6llé tai oikeushenkil6llé, jossa luonnollinen henkild kayttad itsenéisté
paétosvaltaa, on omistukseen, jasenyyteen, yhtidjarjestykseen, yhtidsopimukseen tai niihin ver-
rattaviin sédntdihin perustuva oikeus nimittdi tai erottaa enemmisto jdsenisté tarkasteltavan oi-
keushenkilon hallituksessa tai sithen verrattavassa toimielimessa.

Jos tosiasiallista edunsaajaa ei pystytd tunnistamaan tai 1 momentissa sdddetyt edellytykset ei-
vt tayty, tosiasiallisina edunsaajina pidetiin tarkasteltavana olevan oikeushenkilon hallitusta tai
vastuunalaisia yhtidmiehié, toimitusjohtajaa tai muuta vastaavassa asemassa olevaa henkil64.

6§
Ulkomaisen trustin tosiasiallinen edunsaaja

Ulkomaisen trustin tosiasiallisella edunsaajalla tarkoitetaan tosiasiallista méérdysvaltaa kéyt-
tavad luonnollista henkil64, joka on trustin:

1) perustaja tai timan mahdollisesti asettama suojelija;

2) omaisuudenhoitaja; tai

3) edunsaaja.

Sen lisdksi mitd 1 momentissa sdddetddn, tosiasiallisena edunsaajana pidetdin myds muuta
luonnollista henkild4, joka viime kédessd kayttdd médrdysvaltaa suoran tai vélillisen omistuksen
kautta tai muilla keinoin ulkomaisessa trustissa.
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78§

Yhdistyksen, sddtion, asunto-osakeyhtion ja keskindisen kiinteistéosakeyhtion tosiasiallinen
edunsaaja

Yhdistyslaissa (503/1989) tarkoitetun aatteellisen yhdistyksen tosiasiallisina edunsaajina pide-
tadn yhdistysrekisteriin merkittyjé hallituksen jdsenia.

Uskonnonvapauslaissa (453/2003) tarkoitetun uskonnollisen yhdyskunnan tosiasiallisina
edunsaajina pidetdin uskonnollisten yhdyskuntien rekisteriin merkittyja hallituksen jésenié.

Sadtiolaissa (487/2015) tarkoitetun sédtion tosiasiallisina edunsaajina pidetdin sadtiorekiste-
riin merkittyjé hallituksen ja hallintoneuvoston jésenié.

Asunto-osakeyhtidlaissa (1599/2009) tarkoitetun asunto-osakeyhtion ja keskinéisen kiinteisto-
osakeyhtion tosiasiallisina edunsaajina pidetdan kaupparekisteriin merkittyjé hallituksen jésenié.

2 luku
Riskiarvio
1§
Kansallinen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskiarvio

Sisdministerid toimii kansallisena viranomaisena, joka sovittaa yhteen kansallisen rahanpesun
ja terrorismin rahoittamisen riskiarvion laadintaa. Riskiarviossa on tunnistettava ja arvioitava
Suomen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskeja seké otettava huomioon Euroopan ko-
mission, jaljempénd komissio, laatima Euroopan unionin laajuinen rahanpesun ja terrorismin ra-
hoittamisen riskiarvio. Kansallista riskiarviota on pdivitettdva sdénnollisesti.

Riskiarvion tarkoituksena on:

1) yksil6idé rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen riskit toimialoilla;

2) tukea ja tehostaa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjuntaa ja voimavarojen kohden-
tamista;

3) tukea eri toimialojen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjuntaa koskevien yhdenmu-
kaisten toimintatapojen laadintaa;

4) antaa toimivaltaisille valvontaviranomaisille, asianajajayhdistykselle ja ilmoitusvelvollisil-
le tietoa tdmén luvun 2 ja 3 §:ssé tarkoitetun riskiarvion laatimisen tueksi.

Sisdministerion on julkistettava riskiarvion yhteenveto.

2§
Valvojakohtainen riskiarvio
Toimivaltaisen valvontaviranomaisen ja asianajajayhdistyksen on laadittava riskiarvio sen val-
vonnan piiriin kuuluvien ilmoitusvelvollisten rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskeisté

(valvojakohtainen riskiarvio). Toimivaltaisen valvontaviranomaisen ja asianajajayhdistyksen on
riskiarviota laatiessaan otettava huomioon:
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1) komission laatima Euroopan unionin laajuinen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen ris-
kiarvio ja sen osoittamat rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskit;

2) kansallinen riskiarvio ja sen osoittamat kansalliset rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
riskit;

3) sen valvomaa toimialaa koskevat ilmoitusvelvollisten ja niiden asiakkaisiin, tuotteisiin ja
palveluihin liittyvét rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskit.

Toimivaltaisen valvontaviranomaisen ja asianajajayhdistyksen on otettava huomioon valvon-
nan laajuutta ja toistuvuutta suunnitellessaan tekeménsé riskiarvio, ilmoitusvelvollisen toimin-
nalle sallitut poikkeukset sekd 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetut toimialaa koskevat riskit.

Toimivaltaisen valvontaviranomaisen ja asianajajayhdistyksen on péivitettdvé valvojakohtais-
ta riskiarviota sdédnnollisesti tai kun ilmoitusvelvollisen toiminnassa tapahtuu valvojakohtaiseen
riskiarvioon vaikuttavia merkittévid seikkoja tai muutoksia.

Toimivaltaisen valvontaviranomaisen ja asianajajayhdistyksen on julkistettava riskiarvion yh-
teenveto.

38
Ilimoitusvelvollisen riskiarvio

Ilmoitusvelvollisen on laadittava riskiarvio rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskien
tunnistamiseksi ja arvioimiseksi. Riskiarvio on péivitettdvé sdadnnollisesti. Riskiarvio ja sithen
tehtdvat muutokset on toimitettava toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle tai asianajajayhdis-
tykselle timén pyynnosti ilman aiheetonta viivytysté.

Ilmoitusvelvollisen on otettava riskiarvion laadinnassa huomioon toimintansa luonne, koko ja
laajuus. [lmoitusvelvollisella on oltava edelld mainitut tekijdt huomioon ottaen riittdvét toiminta-
periaatteet, menettelytavat ja valvonta rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskien vahenté-
miseksi ja tehokkaaksi hallitsemiseksi. Toimintaperiaatteiden, menettelytapojen ja valvonnan tu-
lee sisdltdd ainakin:

1) sisdisten toimintaperiaatteiden, menettelytapojen ja valvonnan kehittdmisen;

2) sisdisen tarkastuksen, jos timé on perusteltua ilmoitusvelvollisen toiminnan luonne ja koko
huomioon ottaen.

Ilmoitusvelvollisen on laadittava 2 momentissa tarkoitetut toimintaperiaatteet, menettelytavat
ja valvonta seké seurattava ja kehitettéva niihin liittyvid toimenpiteitd. Jos ilmoitusvelvollinen on
oikeushenkilo, hallituksen, vastuunalaisen yhtidmiehen tai muun vastaavassa asemassa olevan
ylimpéén johtoon kuuluvan henkildn on hyvéksyttivd 2 momentissa tarkoitetut toimintaperiaat-
teet, menettelytavat ja valvonta seki seurattava ja kehitettévé niihin liittyvid toimenpiteité.

Talletuspankkien yhteenliittymisti annetussa laissa (599/2010) tarkoitettu keskusyhteiso voi
laatia riskiarvion yhteenliittyméén kuuluvan jasenluottolaitoksen puolesta, jos Finanssivalvonta
myoOntié luvan.
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3 luku

Asiakkaan tunteminen

1§
Asiakkaan tunteminen ja riskiperusteinen arviointi

Jos ilmoitusvelvollinen ei pysty toteuttamaan asiakkaan tuntemiseksi tdssd luvussa sdéddettyja
toimia, ilmoitusvelvollinen ei saa perustaa asiakassuhdetta, suorittaa liiketointa tai yllapitdd lii-
kesuhdetta. Jos ilmoitusvelvollinen on luottolaitos, se ei myOskdéin saa toteuttaa maksutapahtu-
maa maksutilin kautta, jos se ei pysty toteuttamaan asiakkaan tuntemiseksi sdddettyja toimia.

Ilmoitusvelvollisen on asiakassuhteeseen liittyvid rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen ris-
kejd arvioidessaan otettava huomioon asiakkaisiin, maihin tai maantieteellisin alueisiin, tuottei-
siin, palveluihin ja liiketoimiin sekd jakelukanaviin liittyvét rahanpesun ja terrorismin rahoitta-
misen riskit (riskiperusteinen arviointi).

Tassd luvussa sdddettyjd asiakkaan tuntemista koskevia toimia on noudatettava riskiperustei-
seen arviointiin pohjautuen koko asiakassuhteen ajan.

Ilmoitusvelvollisen on voitava osoittaa valvontaviranomaiselle tai valvomaan asetetulle, ettd
ilmoitusvelvollisen tissi laissa sdddetyt asiakkaan tuntemista ja jatkuvaa seurantaa koskevat me-
netelmét ovat riittdvat rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskin kannalta.

2§
Asiakkaan tunnistaminen ja henkilollisyyden todentaminen

Ilmoitusvelvollisen on tunnistettava asiakkaansa ja todennettava timén henkildllisyysvakituis-
ta asiakassuhdetta perustettaessa. Lisdksi ilmoitusvelvollisen on tunnistettava asiakkaansa ja to-
dennettava tdman henkil6llisyys, jos:

1) liiketoimen suuruus tai toisiinsa kytkeytyvien liiketoimien suuruus yhteenséd on véhintdian
10 000 euroa ja asiakkuus on satunnainen, tai kyse on maksajan tiedot -asetuksen 3 artiklan 9 koh-
dassa tarkoitetusta varojen siirrosta, jonka méaird ylittdd 1 000 euroa;

2) tavaroiden myynnissd suoritettavan liiketoimen suuruus tai toisiinsa kytkeytyvien liiketoi-
mien suuruus kéteisend on yhteensd vahintdian 10 000 euroa ja asiakkuus on satunnainen;

3) kyse on epaiilyttavisti liiketoimesta tai jos ilmoitusvelvollinen epdilee liiketoimeen sisdlty-
vid varoja kdytettdvén terrorismin rahoittamiseen tai sen rangaistavaan yritykseen; tai

4) ilmoitusvelvollinen epéilee aiemmin todennetun asiakkaan henkil6llisyyden todentamistie-
tojen luotettavuutta tai riittavyytta.

Edelld 1 momentin 1 ja 2 kohdasta poiketen rahapelitoiminnassa asiakas on tunnistettava ja ta-
mén henkildllisyys todennettava joko panoksen asettamisen tai voiton maksamisen yhteydessa tai
kummassakin tilanteessa, jos pelaajan asettama rahapanos tai lunastama voitto on yhtené suori-
tuksena tai toisiinsa kytkeytyvind suorituksina yhteensd vahintéan 2 000 euroa.

Jos joku toimii asiakkaan lukuun (edustaja), ilmoitusvelvollisen tulee tunnistaa ja todentaa
my0s edustajan henkildllisyys sekd varmistaa edustajan oikeus toimia asiakkaan puolesta.
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IImoitusvelvollisen tulee tunnistaa asiakkaansa ja todentaa asiakkaan henkildllisyys asiakas-
suhdetta perustettaessa taikka viimeistdan ennen kuin asiakas saa mairdysvaltaansa liiketoimeen
sisdltyvit varat tai muun omaisuuden tai ennen kuin liiketoimi on suoritettu loppuun.

Jos asiakkaan tunnistaminen ja henkil6llisyyden todentaminen aiheutuu siité, ettd yksittdisten
hiketoimten—yhteenlaskettuarve-en 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa yksittais-
ten litketoimien yhteenlaskettu arvo on vahintddn 10 000 euroa, tai maksajan tiedot -asetuksen 3
artiklan 9 kohdassa tarkoitetun varojen siirron mééra ylittdd 1000 euroa, tai 2 kohdassa tarkoite-
tuissa tapauksissa yksittéisten liiketoimien yhteenlaskettu arvo on véhintéén 10 000 euroa taikka
vastaavastt 2 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa véihintién 2 000 euroa, henkil6llisyys on to-
dennettava, kun mainittu raja saavutetaan.

Tunnistamisvelvollisuudesta ja henkildllisyyden todentamisesta sdddetdéin lisdksi maksajan
tiedot -asetuksessa.

38
Asiakkaan tuntemistiedot ja niiden sdilyttiminen

IImoitusvelvollisen on sdilytettdva asiakkaan tuntemista koskevat tiedot luotettavalla tavalla
viiden vuoden ajan vakituisen asiakassuhteen pédttymisestd. Jos kysymyksessd on 2 §:n 1 mo-
mentin 1 tai 2 kohdassa taikka mainitun pykélédn 2 momentissa tarkoitettu satunnainen liiketoimi,
asiakkaan tuntemista koskevat tiedot on séilytettédva viiden vuoden ajan liiketoimen suorittami-
sesta.

Asiakkaan tuntemista koskevista tiedoista on sdilytettava:

1) nimi, syntymaéaika ja henkilotunnus;

2) edustajan nimi, syntymaéaika ja henkil6tunnus;

3) oikeushenkilon tdydellinen nimi, rekisterinumero, rekisterdimispdivéd ja rekisteriviran-
omainen;

4) oikeushenkilon hallituksen tai vastaavan paéttdvén elimen jésenten tdydelliset nimet, synty-
méajat ja kansalaisuudet;

5) oikeushenkil6n toimiala;

6) tosiasiallisten edunsaajien nimi, syntyméaika ja henkildtunnus;

7) henkil6llisyyden todentamisessa kdytetyn asiakirjan nimi, asiakirjan numero tai muu tunnis-
tetieto ja myontéjé taikka kopio asiakirjasta tai jos asiakas on etdtunnistettu, tiedot todentamises-
sa kdytetystd menettelysti tai 1dhteisti;

8) tiedot asiakkaan toiminnasta, liilketoiminnan laadusta ja laajuudesta, taloudellisesta asemas-
ta, perusteet liiketoimen tai palvelun kaytélle ja tiedot varojen alkuperisti sekd muut 4 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetut asiakkaan tuntemiseksi hankitut tarpeelliset tiedot; ja

9) 4 §:n 3 momentissa siédetyn selonottovelvollisuuden ja 13 §:ssé sdddetyn poliittisesti vai-
kutusvaltaiseen henkiloon liittyvén tehostetun tuntemisvelvollisuuden tdyttdmiseksi hankitut
vélttdméattomat tiedot.

Jos asiakas on ulkomaalainen, jolla ei ole suomalaista henkilotunnusta, on 2 momentissa tar-
koitettujen tietojen lisdksi sdilytettdva tieto asiakkaan kansalaisuudesta ja matkustusasiakirjan
tiedot.

Ilmoitusvelvollisen on ilmoitettava asiakkailleen, ettd asiakkaan tuntemistietoja ja muita hen-
kilGtietoja voidaan kayttda rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimiseen, paljastamiseen ja
selvittdmiseen seké rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen ja sen rikoksen, jolla rahanpesun tai
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terrorismin rahoittamisen kohteena oleva omaisuus tai rikoshyoty on saatu, tutkintaan saattamis-
ta varten.

Asiakkaan tuntemistietoja tai muita henkildtietoja, jotka on hankittu ainoastaan rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen estdmiseksi ja paljastamiseksi, ei saa kéyttda tarkoitukseen, joka on yh-
teen sopimaton ndiden tarkoitusten kanssa.

4§
Asiakasta koskevien tietojen hankkiminen, jatkuva seuranta ja selonottovelvollisuus

Ilmoitusvelvollisen on hankittava tietoja asiakkaansa toiminnasta, timén liiketoiminnan laa-
dusta ja laajuudesta seké perusteista palvelun tai tuotteen kayttdmiselle.

Ilmoitusvelvollisen on jérjestettdvé asiakkaan toiminnan laatuun ja laajuuteen, asiakassuhteen
pysyvyyteen ja kestoon seki riskeihin nihden riittdva seuranta sen varmistamiseksi, ettd asiak-
kaan toiminta vastaa sitd kokemusta ja tietoa, joka ilmoitusvelvollisella on asiakkaasta ja tdmén
toiminnasta.

Ilmoitusvelvollisen on erityisesti kiinnitettdvd huomiota liiketoimiin, jotka rakenteeltaan tai
suuruudeltaan taikka ilmoitusvelvollisen koon tai toimipaikan osalta poikkeavat tavanomaisesta.
Samoin on meneteltdvé, jos liiketoimilla ei ole ilmeisté taloudellista tarkoitusta tai ne eivit sovi
yhteen sen kokemuksen tai tietojen kanssa, jotka ilmoitusvelvollisella on asiakkaasta. Tarvittaes-
sa litketoimeen liittyvien varojen alkuperé on selvitettava.

58
Vakuutustuotteisiin liittyvd erityinen tunnistamisvelvollisuus

Luotto- ja rahoituslaitoksen on sen lisdksi, mitd muualla tdssd luvussa sdddetddn, selvitettdva
henki- ja muun sijoitusvakuutuksen:

1) edunsaajan nimi, kun henkil6 on yksildity tai nimetty edunsaajaksi;

2) muulla kuin 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla jaoteltujen edunsaajien riittévat yksildintitiedot
maksun suorittamiseksi sen erdéntyessa.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu edunsaaja on tunnistettava, kun maksu suoritetaan.

Luotto- ja rahoituslaitoksen on tunnistettava kolmas osapuoli, jolle tai jonka hyviksi henki- tai
sijoitusvakuutus siirretdén, kun siirto toteutetaan, jos luotto- tai rahoituslaitos tiesi siirrosta.

Luotto- ja rahoituslaitoksen on huolehdittava siitd, etté silld on riittévét tiedot ulkomaisen trus-
tin tai yrityspalveluja tarjoavan tosiasiallisista edunsaajista, jotta se pystyy selvittiméan ulkomai-
seen trustiin tai yrityspalveluihin liittyvid oikeuksiaan.

Luotto- ja rahoituslaitoksen on selvitettidvid, onko henki- tai muun sijoitusvakuutuksen edun-
saaja poliittisesti vaikutusvaltainen henkild viimeistdédn joko silloin, kun maksu suoritetaan tai
silloin, kun vakuutus siirretdén kokonaan tai osittain. Jos vakuutukseen tai sen edunsaajaan liit-
tyy tavanomaista suurempi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riski, luotto- tai rahoituslai-
toksen toimihenkilon on lisdksi ilmoitettava asiasta laitoksen johdolle ennen vakuutuskorvauk-
sen maksamista ja noudatettava tehostettua asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevia sdannok-
sid.
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6§
Tosiasiallisen edunsaajan tunnistaminen

Ilmoitusvelvollisen on tunnistettava ja pidettivé ylld riittdvid, tarkkoja ja ajantasaisia tietoja
asiakkaan tosiasiallisista edunsaajista ja tarvittaessa todennettava ndiden henkil6llisyys. Yhtei-
sOn tosiasiallinen edunsaaja on aina tunnistettava 1 luvun 5 §:n 2-4 momentissa ja 7 §:ssé tarkoi-
tetuissa tilanteissa. Sen lisdksi ilmoitusvelvollisen on asiakkaaseen liittyviin rahanpesun ja terro-
rismin rahoittamisen riskeihin nihden asianmukaisella tavalla ja riittdvéssd laajuudessa selvitet-
tava, kayttddko joku muu 1 luvun 5 §:n 1 momentissa tarkoitettua madrdysvaltaa asiakkaassa.

Tosiasiallista edunsaajaa ei kuitenkaan tarvitse tunnistaa, jos asiakas on yhtid, jonka arvopa-
peri on kaupankdynnin kohteena:

1) arvopaperimarkkinalain (746/2012) 2 luvun 5 §:ssi tarkoitetulla sdannellylld markkinalla tai

2) 1 kohdassa tarkoitettua sdénneltyd markkinaa vastaavalla sddnnellylld markkinalla Euroo-
pan talousalueen ulkopuolisessa maassa ja jos yhtiotd koskee tiedonantovelvollisuus, joka vastaa
rahoitusvilineiden markkinoista seké direktiivin 2002/92/EY ja direktiivin 2011/61/EU muutta-
misesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2014/65/EU sédédettya tiedo-
nantovelvollisuutta.

Luottolaitoksen ei tarvitse tunnistaa Suomessa tai toisessa ET A-valtiossa toimivan asianajajan
tai muun oikeudellisia palveluita tarjoavan asiakasvaratilien tosiasiallisia edunsaajia, jos tosiasi-
allisen edunsaajan henkil6llisyys on luottolaitoksen pyynndsta sen saatavilla.

Luottolaitoksen ei mydskéén tarvitse tunnistaa muussa kuin ETA-valtiossa toimivan asianaja-
jan tai muun oikeudellisia palveluita tarjoavan asiakasvaratilien tosiasiallisia edunsaajia, jos:

1) tosiasiallisen edunsaajan henkildllisyys on luottolaitoksen pyynnosté sen saatavilla; ja

2) asianajajaa tai muuta oikeudellisia palveluita tarjoavaa koskevat tdssd laissa sédéddettyd vas-
taavat velvollisuudet ja titd valvotaan ndiden velvollisuuksien noudattamisessa.

Luottolaitoksen ei my0skédn tarvitse tunnistaa oikeudenkéyntiavustaja- tai oikeudenkéynti-
asiamiestehtdvien eikd asianajajan tai muun oikeudellisia palveluita tarjoavan tdémén lain sovel-
tamisalan ulkopuolelle jéddvien tehtévien hoitamiseen liittyvien asiakasvaratilien tosiasiallisia
edunsaajia.

78
Asiakkaan tuntemista koskevien velvollisuuksien tdyttdminen ilmoitusvelvollisen puolesta

Asiakkaan tuntemista koskevat velvollisuudet voi ilmoitusvelvollisen puolesta tayttda 1 luvun
2 §:n 1 momentissa tarkoitettu muu ilmoitusvelvollinen, tai titd vastaava toisessa ET A-valtiossa
toimiluvan saanut tai rekisterdity toimija (ko/mas osapuoli), jos titd koskevat tissi laissa sdddet-
tyd vastaavat asiakkaan tuntemista ja tietojen sdilyttdmistd koskevat velvollisuudet ja niiden nou-
dattamista valvotaan.

Asiakkaan tuntemista koskevat velvollisuudet voi tiyttdd myos muussa kuin ETA-valtiossa
toimiluvan saanut tai rekisterdity 1 luvun 2 §:n 1 momentissa tarkoitettua ilmoitusvelvollista vas-
taava toimija, jos se on perustettu valtiossa, jonka rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen esta-
misen ja selvittdmisen jirjestelméa ei muodosta komission arvion mukaan merkittévaa riskid EU:n
sisémarkkinalle.
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Edelld 1 ja 2 momentista poiketen ilmoitusvelvollinen ei voi hyviksyé tdyttiméan velvolli-
suuksiaan:

1) maksulaitosta, joka pédasiallisena maksupalveluna tarjoaa maksulaitoslaissa tarkoitettua ra-
hanvilitysta,

2) maksulaitoslain 7 §:ssé tai 7 a §:ssé tarkoitettua luonnollista henkil6a tai oikeushenkil6a
eikd

3) valuutanvaihtoa harjoittavaa.

IImoitusvelvollisen on varmistettava, ettd se ennen litketoimen suorittamista saa kolmannelta
osapuolelta 3 §:n 2 momentin 1—6 kohdassa tarkoitetut tiedot. [lmoitusvelvollisen on lisaksi var-
mistettava, ettd kaikki asiakkaan tuntemista koskevat tiedot ovat ilmoitusvelvollisen saatavilla ja
ettd kolmas osapuoli toimittaa ne ilmoitusvelvolliselle timéin pyynndsta.

Valvontaviranomainen voi katsoa, etté tissd pykéldssd sdddetyt kolmatta osapuolta koskevat
edellytykset téyttyvit, jos:

1) ilmoitusvelvollinen saa tiedot kolmannelta osapuolelta, joka kuuluu ilmoitusvelvollisen
kanssa samaan konserniin tai muuhun taloudelliseen yhteenliittyméén;

2) konsernissa tai muussa taloudellisessa yhteenliittyméssé noudatetaan timén lain sddnndksia
vastaavia konsernin tai yhteenliittymén sisdisid yhteisid menettelyjé, jotka koskevat asiakkaan
tuntemisvelvollisuutta, asiakastietojen sdilyttdmistd ja rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estdmistd ja paljastamista; sekd

3) konsernin tai muun taloudellisen yhteenliittymén emoyhtion kotivaltion valvontaviranomai-
nen valvoo 2 kohdan noudattamista.

Rahapelitoiminnan osalta valvontaviranomainen voi katsoa, ettd rahapeliyhteiso ilmoitusvel-
vollisena tayttda tdssd pykéldssd sdddetyt edellytykset, jos sen puolesta toimiva 1 luvun 2 §:n 2
momentissa tarkoitettu elinkeinonharjoittaja tai yhteiso, joka viélittdd rahapeleihin liittyvid osal-
listumisilmoituksia ja -maksuja, noudattaa timén luvun 1, 2 ja 10 §:n sd&nnoksia asiakkaan tun-
temisesta, ja jos rahapeliyhteiso saa tiltd pyydettiessé-viipymittd asiakkaan tuntemistiedot ja
asiakkaan henkildllisyyden todentamistiedot. Rahapeliyhteison on ylldpidettéva edelld tarkoite-
tuista elinkeinonharjoittajista ja yhteisoisté tietoja, jotka on pyynndsté asetettava valvontaviran-
omaisen saataville.

Ilmoitusvelvollisen tulee 4 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla jatkuvasti seurata asiakas-
suhdetta, jossa asiakkaan tuntemista koskevia velvollisuuksia on suorittanut kolmas osapuoli.

Ilmoitusvelvollinen ei vapaudu timén lain mukaisista vastuista silla perusteella, ettd ilmoitus-
velvollisen puolesta asiakkaan tuntemista koskevat velvollisuudet on tiyttinyt kolmas osapuoli.

83§
Yksinkertaistettu asiakkaan tuntemisvelvollisuus

Ilmoitusvelvollinen voi 2, 3, 4 ja 6 §:84 sovellettaessa noudattaa yksinkertaistettua menettelya
asiakkaan tuntemiseksi, jos ilmoitusvelvollinen arvioi 2 luvun 3 §:ssé tarkoitetun riskiarvion pe-
rusteella, ettd asiakassuhteeseen tai yksittdiseen liiketoimeen liittyy vdhdinen rahanpesun ja ter-
rorismin rahoittamisen riski. Ilmoitusvelvollisen on kuitenkin seurattava asiakassuhdetta tdiméan
luvun 4 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla poikkeuksellisten tai epétavallisten liiketoimien
havaitsemiseksi.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sadnnokset asiakkaista, tuotteista, palveluis-
ta, maksuliikenteestd, toimitustavasta tai maantieteellisisté riskitekijoistd, joihin voi liittyé vahai-
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nen rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen riski, ja néissé tilanteissa noudatettavista menette-
lyista.

93§
Sdhkoiseen rahaan liittyvd poikkeus asiakkaan tuntemisvelvollisuudesta

Jos ilmoitusvelvollinen riskiarvion perusteella arvioi séhkodiseen rahaan liittyvén rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen riskin alhaiseksi, ei sovelleta, miti timin luvun 2 §:ssé sdddetdén asiak-
kaan tunnistamisesta ja henkil6llisyyden todentamisesta, 3 §:ssd asiakkaan tuntemistiedoista ja
niiden sdilyttdmisestd sekd 4 §:n 1 momentissa asiakasta koskevien tietojen hankkimisesta edel-
lyttéen, ettd seuraavat riskienhallinnan edellytykset tayttyvit:

1) sahkdinen tietoviline ei ole uudelleenladattava, tai sithen voidaan tallettaa maksulaitos-lais-
sa tarkoitettua sdhkdistd rahaa kuukausittain enintddn 250 euroa ja vélinettd voidaan kéyttda vain
Suomessa;

2) séhkoiseen tietovilineeseen voidaan tallettaa enintéén 500 euroa ja sitd voidaan kayttdd vain
Suomessa;

3) sdhkdistd tietovilinettd voidaan kéyttdd vain tuotteiden tai palveluiden ostamiseen;

4) sdhkoistd tietovélinettd ei voida ladata anonyymilld sdhkodiselld rahalla;

5) séhkoisen tietovilineen liikkeeseenlaskijalla on kaytdssdédn riittdvét valvontamenetelmat
epatavallisten tai epdilyttivien liiketoimien havaitsemiseksi;

6) sdhkoisestid tietovilineestd voidaan lunastaa kéteistd enintddn 100 euroa.

10§
Tehostettu asiakkaan tuntemisvelvollisuus

Ilmoitusvelvollisen on sovellettava tehostettua menettelyé asiakkaan tuntemiseksi, jos ilmoi-
tusvelvollinen arvioi 2 luvun 3 §:ssé tarkoitetun riskiarvion perusteella, ettd asiakassuhteeseen tai
yksittdiseen liiketoimeen liittyy tavanomaista suurempi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
riski taikka jos asiakkaalla tai liiketoimella on liittymékohta valtioon, jonka rahanpesun ja terro-
rismin rahoittamisen estdmis- ja selvittelyjérjestelmd muodostaa komission arvion mukaan mer-
kittdvén riskin EU:n sisdmarkkinalle tai ei taytd kansainvélisid velvoitteita.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sadnnokset asiakkaista, tuotteista, palveluis-
ta, maksuliikenteestd, toimitustavasta tai maantieteellisista riskitekijoisti, joihin voi liittyd tavan-
omaista suurempi rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen riski, ja ndissa tilanteissa noudatetta-
vista menettelyista.

11§
Etdtunnistamiseen liittyvd tehostettu tuntemisvelvollisuus
Jos asiakas ei ole l1dsnd tunnistettaessa ja henkilollisyyttd todennettaessa (etdtunnistaminen), il-
moitusvelvollisen tulee rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskin vihentdmiseksi:

1) todentaa asiakkaan henkildllisyys hankkimalla lisdasiakirjoja tai -tietoja luotettavasta ldh-
teesti;
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2) varmistaa, ettd liiketoimeen liittyvi suoritus tulee luottolaitoksen tililté tai se maksetaan ti-
lille, joka on aiemmin avattu asiakkaan nimiin; tai

3) todentaa asiakkaan henkil6llisyys vahvasta sdhkodisesti tunnistamisesta ja sdhkoisistd luot-
tamuspalveluista annetussa laissa (617/2009) tarkoitetulla tunnistusvilineelld tai sdhkdisen alle-
kirjoituksen hyvéksytylld varmenteella, josta sdédetédédn sdhkoisestd tunnistamisesta ja sdhkdisiin
transaktioihin liittyvisté luottamuspalveluista sisémarkkinoilla ja direktiivin 1999/93/EY kumoa-
misesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 910/2014 28 artiklassa,
taikka muun sédhkoisen tunnistamistekniikan avulla, joka on tietoturvallinen ja todisteellinen.

12§
Kirjeenvaihtajasuhteisiin liittyvd tehostettu tuntemisvelvollisuus

Jos luotto- tai rahoituslaitos tekee maksujen ja muiden toimeksiantojen hoitamisesta sopimuk-
sen (kirjeenvaihtajasuhde) ETA-valtion ulkopuoliseen maahan sijoittuneen luotto- tai rahoitus-
laitoksen kanssa, luotto- tai rahoituslaitoksen tulee ennen sopimuksen tekemistd hankkia riittavét
tiedot vastapuolena toimivasta luotto- tai rahoituslaitoksesta.

Luotto- tai rahoituslaitoksen tulee arvioida vastapuolena toimivan luotto- tai rahoituslaitoksen
maine ja valvonnan laatu seké rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimistd koskevat toi-
met. Luotto- tai rahoituslaitoksen ylimmaén johdon on hyviksyttéva kirjeenvaihtajasuhteen aloit-
taminen. Sopimuksessa tulee sopia nimenomaisesti asiakkaan tuntemista koskevien velvollisuuk-
sien tdyttdmisestd ja nditd koskevien merkityksellisten tietojen toimittamisesta pyynnosté vasta-
puolena toimivalle luotto- tai rahoituslaitokselle.

Luotto- tai rahoituslaitos ei saa aloittaa tai jatkaa kirjeenvaihtajasuhdetta sellaisen laitoksen
kanssa, joka on pdytélaatikkopankki tai jonka tileja kdytetéén tdssé tarkoituksessa.

Jos sijoituspalveluyritys, maksulaitos, rahastoyhti6 tai vaihtoehtorahastojen hoitaja tai vakuu-
tusyhtio tekee sopimuksen 1 momentissa tarkoitettua vastaavasta jérjestelystd, on noudatettava,
mité tdssd pykildssd sdddetddn.

13§
Poliittisesti vaikutusvaltaiseen henkiléon liittyvd tehostettu tuntemisvelvollisuus

Ilmoitusvelvollisella tulee olla asianmukaiset riskiperusteiseen arviointiin pohjautuvat menet-
telyt sen toteamiseksi, onko asiakas tai onko hén ollut poliittisesti vaikutusvaltainen henkild, po-
liittisesti vaikutusvaltaisen henkildn perheenjésen tai poliittisesti vaikutusvaltaisen henkilon yh-
tiokumppani.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun menettelyn puitteissa poliittinen vaikutusvalta on selvitettava
aina, kun ilmoitusvelvollinen arvioi 2 luvun 3 §:ssd tarkoitetun ilmoitusvelvollisen riskiarvion
perusteella, ettd asiakassuhteeseen tai yksittdiseen litketoimeen liittyy tavanomaista suurempi ra-
hanpesun tai terrorismin rahoittamisen riski. (Uusi 2 mom.)

Jos asiakas on tai on ollut poliittisesti vaikutusvaltainen henkild, tdllaisen henkilon perheenja-
sen tai henkild, jonka tiedetddn olevan téllaisen henkilon yhtiokumppani:

1) ilmoitusvelvollisen ylemmén johdon on hyviksyttdva asiakassuhteen aloittaminen téllaisen
henkil6n kanssa;
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2) ilmoitusvelvollisen on toteutettava asianmukaiset toimenpiteet saadakseen selvityksen sel-
laisen varallisuuden ja varojen alkuperisti, jotka liittyvit kyseiseen asiakassuhteeseen tai liike-
toimeen; ja

3) ilmoitusvelvollisen on jarjestettiva tehostettu jatkuva asiakassuhteen seuranta.(HE:n 2
mom.)

Henkil6a ei enédé pideti poliittisesti vaikutusvaltaisena henkiloni, kun hén ei ole toiminut mer-
kittdvidssa julkisessa tehtdvéssd véhintddn vuoteen. (HE:n 3 mom.)

14 §

Keskitetty yhteyshenkilo

Maksulaitoslaissa tarkoitetun maksulaitoksen ja sdhkorahayhteison, joka tarjoaa maksupalve-
lua tai sdhkoisen rahan liikkeeseenlaskua Suomeen ETA-valtion alueelta sivuliikettd perustamat-
ta edustajan vélitykselld, on nimettéva keskitetty yhteyshenkild. Keskitetty yhteyshenkilo vastaa
maksulaitoksen tai sdhkoérahayhteison lukuun:

1) téssd laissa sdddettyjen vaatimusten noudattamisesta;

2) asiakirjojen ja tietojen toimittamisesta Finanssivalvonnalle.

15§
Ulkoistetun palvelun tarjoaja ja edustaja osana ilmoitusvelvollista
Miti tésséd luvussa sdddetddn kolmannesta osapuolesta ja tehostetusta asiakkaan tuntemisesta,
ei sovelleta, jos ilmoitusvelvollinen on ulkoistanut asiakkaan tuntemista koskevan tehtdvén tai
kayttdd edustajaa sopimussuhteen perusteella, ja ulkoistetun palvelun tarjoajaa tai edustajaa pide-
tddn osana ilmoitusvelvollista.
4 Tuku
Ilmoitusvelvollisuus, salassapitovelvollisuus seki liiketoimen keskeyttiiminen
1§
Velvollisuus tehdd ilmoitus epdilyttivdistd litketoimesta
IImoitusvelvollisen on tiytettydén 3 luvun 4 §:n 3 momentissa sdédetyn selonottovelvollisuu-
den viipymattd ilmoitettava rahanpesun selvittelykeskuksesta annetussa laissa ( / ) tarkoitetulle

rahanpesun selvittelykeskukselle epdilyttivésté liiketoimesta tai terrorismin rahoittamisen epdi-
lysté.
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Ilmoitusvelvollinen voi tehda epéilyttavaa litketoimea koskevan ilmoituksen myds enimmaéis-
maédridksi asettamansa kynnysarvon ylittavésté yksittiisestd maksusta tai muusta suorituksesta tai
useasta erillisesti toisiinsa yhteydessi olevasta maksusta tai suorituksesta. Maksulaitoslain 1 §:n
1 momentin 5 kohdassa tarkoitetun rahanvilityspalvelun tarjoajan on kuitenkin tehtdva ilmoitus
jokaisesta yksittdisestd tai useasta erillisestd toisiinsa yhteydessé olevasta maksusta tai suorituk-
sesta, jonka arvo on véhintddn 1 000 euroa.

Edelld 1 luvun 2 §:n 2 momentissa tarkoitettu elinkeinonharjoittaja tai yhteiso voi tehdé epii-
lyttavaa liiketoimea koskevan ilmoituksen rahapeliyhteison vélityksella.

IImoitusvelvollisen on annettava maksutta rahanpesun selvittelykeskukselle kaikki epdilyn
selvittdmisen kannalta valttimattomét tiedot ja asiakirjat. [lmoitusvelvollisen on vastattava ra-
hanpesun selvittelykeskuksen tietopyyntdihin sen asettamassa kohtuullisessa miérdajassa.

2§
1lmoituksen muoto ja sisdlto

Ilmoitus epdilyttivéstd litketoimesta on tehtévd sdhkdisesti rahanpesun selvittelykeskuksen
tarkoitukseen varaamaa erityistd sovellusta kdyttien. [lmoitus voidaan erityisesti syystd tehdi
myo0s muuta salattua yhteytté tai tietoturvallista menettelyd kayttden.

Epadilyttavad liikketoimea koskevassa ilmoituksessa on oltava 3 luvun 3 §:ssé tarkoitetut tunte-
mis-tiedot seka tiedot liiketoimen laadusta, liiketoimeen siséltyvien varojen tai muun omaisuu-
den méirastd ja valuutasta, varojen tai muun omaisuuden alkuperésté tai kohteesta ja syysti, joka
teki liiketoimesta epdilyttivin, sekd siitd, onko liiketoimi suoritettu, onko se keskeytetty vai onko
siitd kieltdydytty.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sdénnokset epéilyttédvad liiketoimea koske-
van ilmoituksen muodosta ja sisédllosta.

38§
Epdilyttivid liiketoimia koskevien tietojen sdilyttdminen

Ilmoitusvelvollisen on sdilytettdva viiden vuoden ajan 1 §:ssd sdddetyn ilmoitusvelvollisuu-
den tdyttamiseksi hankitut vélttdméattomat tiedot seké ndihin liittyvét asiakirjat. Tiedot ja asiakir-
jat on pidettdva erillddn asiakasrekisteristé eikd niitd saa kayttdd muuhun kuin tdssé laissa sdddet-
tyyn tarkoitukseen. Tiedot ja asiakirjat on poistettava viiden vuoden kuluttua asiakassuhteen
padttymisestd tai epdilyttidvén liilketoimen suorittamisesta, jollei niiden edelleen sdilyttdminen ole
tarpeen rikostutkinnan, vireilla olevan oikeudenk&ynnin taikka ilmoitusvelvollisen tai sen palve-
luksessa olevan oikeuksien turvaamiseksi. Tietojen ja asiakirjojen edelleen sdilyttdmisen tarpeel-
lisuus on tutkittava viimeistddn kolmen vuoden kuluttua edellisesti séilyttimisen tarpeellisuuden
tarkistamisesta. Tarkistamisesta ja sen ajankohdasta on tehtdva merkinta.

Rekisterdidyllé ei ole oikeutta tarkastaa 1 momentissa tarkoitettuja tietoja eikd 3 luvun 4 §:n 3
momentissa sdddetyn selonottovelvollisuuden tiyttamiseksi hankittuja tietoja ja asiakirjoja. Tie-
tosuojavaltuutettu voi rekisterdidyn pyynnosti tarkastaa ndiden tietojen kisittelyn lainmukaisuu-
den.
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48§

Epdilyttavid litketoimia koskeva salassapitovelvollisuus ja salassapitovelvollisuutta koskevat
poikkeukset

Ilmoitusvelvollinen ei saa paljastaa 1 §:ssé tarkoitetun ilmoituksen tekemista tai selvittelyé sil-
le, johon epéily kohdistuu, eikd muulle henkil6lle. Salassapitovelvollisuus koskee myds ilmoitus-
velvollisen palveluksessa olevaa seka sitd, joka on saanut salassa pidettivid tietoja timén pyka-
14n nojalla.

Edelld 1 momentissa sdddetyn salassapitovelvollisuuden estdméttd ilmoitusvelvollinen saa
luovuttaa tiedon siitd, ettd 1 §:ssé tarkoitettu ilmoitus on tehty, ja tiedot ilmoituksen siséllosté ra-
hoitus- ja vakuutusryhmittymien valvonnasta annetussa laissa (699/2004) tarkoitetulle samaan
rahoitus- ja vakuutusryhmittyméén kuuluvalle Suomessa tai toisessa ETA-valtiossa toimiluvan
saaneelle yhteisolle. Tieto voidaan luovuttaa my6s samaan rahoitus- ja vakuutusryhmittyméin
kuuluvalle muussa kuin ETA-valtiossa toimiluvan saaneelle yhteisdlle, jos yhteisod koskevat tata
lakia vastaavat velvollisuudet ja yhteisod valvotaan ndiden velvollisuuksien noudattamisessa.

Edelld 1 momentissa sdddetyn salassapitovelvollisuuden estdmittd ilmoitusvelvollinen saa
luovuttaa tiedon siitd, ettd 1 §:ssé tarkoitettu ilmoitus on tehty Suomessa tai toisessa ET A-valtios-
sa toimiluvan saaneelle 1 luvun 2 §:n 1 momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoitetulle ilmoitusvelvolli-
selle, joka on osallisena sellaisessa yksittdisessé liiketoimessa, joka liittyy siithen asiakkaaseen ja
liikketoimeen, jota ilmoitus koskee. Samoilla edellytyksilld tieto voidaan luovuttaa myds muussa
kuin ETA-valtiossa toimiluvan saaneelle 1 luvun 2 §:n 1 momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoitetulle
ilmoitusvelvolliselle, jos tiedon vastaanottajaa koskee tétd lakia vastaavat velvollisuudet ja yhtei-
s6d valvotaan ndiden velvollisuuksien noudattamisesta seké tiedon vastaanottajaa koskee liséksi
henkilGtietolakia (523/1999) vastaavat henkilGtietojen suojaa koskevat velvollisuudet.

Edelld 3 momentissa tarkoitetun tiedon luovuttamisen yhteydessé saa antaa asiakkaan nimen,
syntyméajan ja henkil6tunnuksen seké perusteen ilmoituksen tekemiselle. Jos henkil6llé ei ole
suomalaista henkilotunnusta, myds tiedon henkilon kansalaisuudesta saa luovuttaa.

58§
Liiketoimen keskeyttiminen ja siitd kieltdytyminen

Ilmoitusvelvollisen on keskeytettivé liiketoimi lisdselvityksid varten tai kieltdydyttdva liike-
toimesta, jos:

1) litketoimi on epdilyttdvé; tai

2) ilmoitusvelvollinen epdilee liiketoimeen sisdltyvid varoja kédytettédvén terrorismin rahoitta-
miseen tai sen rangaistavaan yritykseen.

Jos liiketointa ei voida jattdé kesken taikka jos liikketoimen keskeyttdminen tai siitd kieltdyty-
minen todenndkoisesti vaikeuttaisi liiketoimen tosiasiallisen edunsaajan selville saamista, ilmoi-
tusvelvollinen voi suorittaa liiketoimen loppuun.

Rahanpesun selvittelykeskuksen oikeudesta méérité litketoimen keskeyttdmisestd méiédrdajak-
si sdddetdén rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain 6 §:ssé.
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5 luku

Rahanpesun valvontarekisteri

1§
Soveltamisala

Tété lukua sovelletaan sellaisiin 1 luvun 2 §:n 1 momentin 13—18 ja 20—24 kohdassa tarkoi-
tettuihin ilmoitusvelvollisiin, jotka eivét ole toimilupavalvottavia tai velvollisia rekisteréityméan
valvontaviranomaisen yllépitdméaén muuhun kuin téssé luvussa tarkoitettuun rekisteriin.

2§
Rahanpesun valvontarekisterin pitdjd ja kdyttotarkoitus

Aluehallintovirasto pitdé rekisterid 1 §:ssé tarkoitetuista ilmoitusvelvollisista rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen estdmiseksi (rahanpesun valvontarekisteri).

Rahanpesun valvontarekisterin kdyttotarkoituksena on rahanpesun ja terrorismin rahoittami-
sen estdmisen valvonta.

38
Hakemus rekisteriin merkitsemiseksi ja rekisteréinnin edellytykset

Edella 1 §:ssé tarkoitetun ilmoitusvelvollisen on tehtdva hakemus rahanpesun valvontarekiste-
riin merkitsemiseksi 14 vuorokauden kuluessa siitd, kun ilmoitusvelvollinen tulee tdmén lain so-
veltamisalan piiriin.

Aluehallintoviraston on rekisteroitdva hakija, jos:

1) hakijalla on oikeus harjoittaa elinkeinoa Suomessa;

2) hakijaa ei ole médritty liiketoimintakieltoon;

3) hakija toimittaa 4 §:ssi tarkoitetut tiedot;

4) valuutanvaihtotoimintaa harjoittava ja 1 luvun 2 §:n 1 momentin 21 kohdassa tarkoitettu il-
moitusvelvollinen on 5 §:ssé tarkoitetulla tavalla luotettava.

Hakijan on hakemuksessaan ilmoitettava harjoittamansa elinkeinotoiminta, jonka perusteella
hakija on ilmoitusvelvollinen.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sddnndkset rekisterdintia koskevan hake-
muksen sisdllosta.

4§
Rahanpesun valvontarekisteriin merkittdvdt tiedot ja muutoksista ilmoittaminen
Rahanpesun valvontarekisteriin merkitdan seuraavat tiedot:

1) yksityisen elinkeinonharjoittajan tiydellinen nimi ja henkilotunnus tai tdmén puuttuessa
syntyméaika ja kansalaisuus seké toiminimi, mahdollinen aputoiminimi, yritys- ja yhteistunnus
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tai muu vastaava tunniste ja rekisterdinnin paivimaéra sekd jokaisen toimipaikan kéyntiosoite,
jossa toimintaa harjoitetaan;

2) oikeushenkilon toiminimi, mahdollinen aputoiminimi, yritys- ja yhteisétunnus tai muu vas-
taava tunniste ja rekisterdinnin paivamaara sekd jokaisen toimipaikan kdyntiosoite, jossa toimin-
taa harjoitetaan;

3) tdmén luvun 3 §:n 3 momentin mukainen elinkeinotoiminta;

4) henkilon, jonka luotettavuus on 5 §:n nojalla selvitetty, tdydellinen nimi, henkildtunnus tai
tdméan puuttuessa syntymaaika ja kansalaisuus sekd asema rekisterdidyssa;

5) yksityiselle elinkeinonharjoittajalle tai oikeushenkildlle méarétty 8 luvussa tarkoitettu hal-
linnollinen seuraamus seké sellaiset kehotukset ja kiellot, joiden tehosteeksi on asetettu 7 luvun
7 §:ssd tarkoitettu uhkasakko; téllainen tieto on poistettava rekisteristd kolmen vuoden kuluttua
sen vuoden pééttymisestd, jona kyseinen seuraamus on mééritty; ja

6) rekisteristd poistamisen syy ja ajankohta.

IImoitusvelvollisen on ilmoitettava aluehallintovirastolle viipyméttd 1 momentissa tarkoite-
tuissa tiedoissa tapahtuneista muutoksesta.

58
Luotettavuus

Valuutanvaihtotoimintaa harjoittavaa tai 1 luvun 2 §:n 1 momentin 21 kohdassa tarkoitettua
toimintaa harjoittavaa ilmoitusvelvollista ei pidetd luotettavana, jos:

1) hénet on lainvoiman saaneella tuomiolla viiden arviota edeltineen vuoden aikana tuomittu
vankeusrangaistukseen tai kolmen arviota edeltéineen vuoden aikana sakkorangaistukseen rikok-
sesta, jonka voidaan katsoa osoittavan hinen olevan ilmeisen sopimaton harjoittamaan rahanpe-
sun valvontarekisteriin merkittdvaa elinkeinotoimintaa; tai

2) hin on muutoin aikaisemmalla toiminnallaan osoittanut olevansa ilmeisen sopimaton toimi-
maan 1 kohdassa tarkoitetussa tehtivissa.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetddn, mainitussa momentissa tarkoitettua ilmoitusvelvol-
lista ei pidetd luotettavana, jos hin on:

1) kolmen arviota edeltédvén vuoden aikana toistuvasti tai huomattavassa maérin laiminlyonyt
veroihin, lakiséateisiin eldke-, tapaturma- tai tyottdmyysvakuutusmaksuihin taikka Tullin peri-
miin maksuihin liittyvien rekisterditymis-, ilmoitus- ja maksuvelvollisuuksien hoitamisen; tai

2) ulosmittauksen tai muun selvityksen mukaan kykeneméton vastaamaan veloistaan.

Jos ilmoituksen tekijé on oikeushenkild, vaatimus luotettavuudesta koskee toimitusjohtajaa ja
hénen sijaistaan, hallituksen jdsentd ja varajdsentd, hallintoneuvoston ja siihen rinnastettavan toi-
mielimen jésentd ja varajdsentd, vastuunalaista yhtidmiestd sekd muuta ylimpéén johtoon kuulu-
vaa samoin kuin sitd, jolla on suoraan tai vélillisesti enemmén kuin 25 prosenttia osakeyhtion
osakkeista tai osakkeiden tuottamasta danivallasta taikka vastaava omistus- tai madradmisvalta
muussa yhteisossa.

Aluehallintovirastolla on oikeus saada salassapitosddnndsten estiméttd sakon tdytintoonpa-
nosta annetun lain (672/2002) 46 §:ssi tarkoitetusta sakkorekisteristé tiedot, jotka ovat valttimat-
tomid tdssd pykéldssa tarkoitetun luotettavuuden selvittdmiseksi tai 6 §:ssi tarkoitettua rekisteris-
td poistamista varten.

Aluehallintovirastolla on oikeus saada salassapitosdénndsten estaimaéttd ja maksutta viranomai-
selta ja julkista tehtdvéd hoitavalta tietoja rekisterdintid hakevan veroihin, lakisdéteisiin eldke-,
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tapa-turma- tai tyottomyysvakuutusmaksuihin taikka Tullin perimiin maksuihin liittyvien rekis-
terGitymis-, ilmoitus- ja maksuvelvollisuuksien hoitamisesta, toiminnasta, taloudesta seké kyt-
kenndisti, jotka ovat tarpeen téssd pykalédssa tarkoitetun luotettavuuden selvittimiseksi tai 6 §:ssé
tarkoitettua rekisteristd poistamista varten.

Aluehallintovirastolla on oikeus saada 5 momentissa tarkoitettuja tietoja vastaavat tarpeelliset
tiedot my0s hakijaan liittyvistd Harmaan talouden selvitysyksikdstd annetun lain (1207/2010) 2
§:ssé tarkoitetusta organisaatiosta ja 3 momentissa tarkoitetuista henkiloista.

Edella tissd pykalédssa tarkoitettuja tietoja saa hakea teknisen kédyttdyhteyden avulla tai muu-
toin s@hkoisesti ilman sen suostumusta, jonka etujen suojaamiseksi salassapitovelvollisuus on
sdddetty.

6§
Rahanpesun valvontarekisteriin merkittyjen tietojen poistaminen

Aluehallintoviraston on poistettava ilmoitusvelvollinen rahanpesun valvontarekisterista, jos:

1) ilmoitusvelvollinen ei endi tayté rekisterdinnin edellytyksi;

2) ilmoitusvelvollisen toiminnassa on olennaisesti rikottu tité lakia tai aluehallintoviraston sen
nojalla antamia méaarayksid; tai

3) ilmoitusvelvollinen on lopettanut toimintansa.

Aluehallintoviraston on ennen 1 momentin 2 kohtaan perustuvan pditdksen tekemistd varatta-
va ilmoitusvelvolliselle kohtuullinen méirdaika puutteen korjaamiselle.

Tiedot rekisterimerkinndistd on sdilytettdva viisi vuotta sen vuoden paittymisestd, jona tieto
on poistettu rekisterista.

78
Tietojen antaminen rahanpesun valvontarekisteristd

Jokaisella on oikeus saada rahanpesun valvontarekisterista yritys- ja yhteisétunnuksella tai toi-
minimella taikka aputoiminimelld yksiloiméstéén yrityksesté rekisteriin tallennetut tiedot. Tietoa
téhén rekisteriin merkityistd ilmoitusvelvollisista voi hakea myos kootusti elinkeinotoiminnan
perusteella.

Sen estimittd, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 16 §:n 3
momentissa sdddetddn, aluehallintovirasto saa luovuttaa tiedon luonnollisen henkildn nimesté tai
syntymaéajasta tulosteena, teknisen kayttoyhteyden avulla tai muutoin séhkoisesti taikka saattaa
ne yleisesti saataville sdhkoisen tietoverkon kautta-tatHuevuattaane-mantoin-sihkéisessi-muedes-
sa. HenkilGtietoja voidaan hakea sdhkdisen tietoverkon kautta vain yksittdisind hakuina.

Aluehallintovirasto saa luovuttaa tiedot aluehallintoviraston rahanpesun valvontarekisteriin
tallennetusta henkil6tunnuksen tunnusosasta vain, jos luovuttaminen tayttdd viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetun lain 16 §:n 3 momentissa sdddetyt edellytykset. Rekisteriin tallen-
nettua henkiltunnuksen tunnusosaa koskevan tiedon antamisen edellytyksena on, etté tietopyyn-
non tekijéd antaa aluehallintovirastolle selvityksen tietojen asianmukaisesta suojaamisesta.
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8§

Tietojen pdivittiminen vdestotietojdrjestelmdstd, kaupparekisteristd ja yritys- ja yhteisotietojdr-
Jestelmdstd

Aluehallintovirastolla on oikeus péivittdé vaestotietojdrjestelmaisti tiedostojaan ja tarkistaa re-
kisterditidviksi ilmoitettujen henkildiden henkildtiedot niiden oikeellisuuden toteamiseksi.

Aluehallintovirastolla on oikeus pdivittdd rahanpesun valvontarekisterin tietoja kaupparekiste-
ristd ja yritys- ja yhteisotietojéarjestelmésta.

6 luku
Tosiasiallisia edunsaajia koskevat tiedot

1§

Téssé luvussa sdddetddn kaupparekisterilain (129/1979) 3 §:n 1 momentin 1 ja 4—6 kohdassa
tarkoitetun yhteison, yhdistysrekisteriin merkityn yhdistyksen, uskonnollisten yhdyskuntien re-
kisteriin merkityn uskonnollisen yhdyskunnan seké sédatiorekisteriin merkityn sdition velvolli-
suudesta pitdd yll4 tosiasiallisia edunsaajiaan koskevia tietoja.

Miti tdssé luvussa sdddetédén, ei kuitenkaan sovelleta yhtioon, joka on kaupankdynnisté rahoi-
tusvélineilld annetussa laissa tarkoitetulla sddnnellylla markkinalla kaupankaynnin kohteena.

2§
Yhteison velvollisuus pitdd ylld tosiasiallisia edunsaajiaan koskevia tietoja

Kaupparekisterilain 3 §:n 1 momentin 1 ja 4—6 kohdassa tarkoitetun yhteison, yhdistysrekis-
teriin merkityn yhdistyksen, uskonnollisten yhdyskuntien rekisteriin merkityn uskonnollisen yh-
dyskunnan seké sdétiorekisteriin merkityn sddtion on asianmukaisesti hankittava ja pidettiva ylla
tdsmaéllisié ja ajantasaisia tietoja 1 luvun 5 §:n 2—4 momentissa tai 7 §:ssé tarkoitetuista tosiasi-
allisista edunsaajistaan ja annettava nidma tiedot pyynnosté 1 luvun 1 §:ssé tarkoitetulle ilmoitus-
velvolliselle timén suorittaessa asiakkaan tuntemista koskevia toimia.

Sen liséksi, mitd 1 momentissa sdddetddn, kaupparekisterilain 3 §:n 1 momentin 1 ja 4—6 koh-
dassa tarkoitetun yhteison, lukuun ottamatta asunto-osakeyhtidlaissa tarkoitettuja asunto-osa-
keyhtioité ja keskindisié kiinteistdosakeyhtiditd, on sen saatavilla olevien tietojen perusteella pi-
dettiva ylla tdsmaéllisi ja ajantasaisia tietoja muista henkiloista, jotka kayttavat 1 luvun 5 §:n 1
momentissa tarkoitettua méaaraysvaltaa, seké heiddn médridysvaltansa tai omistusosuutensa perus-
teesta ja laajuudesta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun yhteison hallituksen jésenen tai vastuunalaisen yhtiomiehen
on huolehdittava siité, ettd yhteison tosiasiallisista edunsaajista pidetdin luetteloa. Luetteloon
merkitddn omistajan tai edunsaajan nimi, syntyméaika, kansalaisuus, asuinmaa seké maéirdysval-
lan tai omistusosuuden peruste ja laajuus. Luettelo on laadittava viivytyksettd oikeushenkilon pe-
rustamisen jélkeen ja sitd on pidettéva luotettavalla tavalla.
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38
Ulkomaisen trustin omaisuudenhoitajan velvollisuus tuntea tosiasiallinen edunsaaja

Rahanpesudirektiivin 3 artiklan 7 kohdan d alakohdassa tarkoitetun ulkomaisen express trus-
tin tai oikeusmuodoltaan samankaltaisen oikeudellisen jarjestelyn omaisuudenhoitajan on hankit-
tava 1 luvun 6 §:n mukaiset tiedot trustin tosiasiallisista edunsaajista ja pidettdva niitd ylla.

4§
Yhteison tosiasiallisen edunsaajan rekisterointi

Kaupparekisterilain 3 §:n 1 momentin 1 ja 4—6 kohdassa tarkoitetun yrityksen tosiasiallisen
edunsaajan sekd ulkomaisen trustin tosiasiallisen edunsaajan rekisterdinnistd kaupparekisteriin
sdddetdén kaupparekisterilaissa.

Yhdistyksen hallituksen jdsenten rekisterdinnistd sdddetéén yhdistyslaissa.

Uskonnollisen yhdyskunnan hallituksen jisenten rekisterdinnisté sdddetddn uskonnonvapaus-
laissa.

Saétion hallituksen ja hallintoneuvoston jasenten rekisterdinnisti sdddetddn sadtidlaissa.

L Ao 4 - momen a ad o faVa Pa on A1 fa ava pa

7 luku

Valvonta

1§
Valvontaviranomaiset ja ilmoitus rahanpesun selvittelykeskukselle

Témén lain ja sen nojalla annettujen sdénndsten ja madrdysten noudattamista valvovat seuraa-
vat viranomaiset:

1) Finanssivalvonta 1 luvun 2 §:n 1 momentin 1—8 kohdassa tarkoitettuja ilmoitusvelvollisia;

2) Poliisihallitus 1 luvun 2 §:n 1 momentin 9 kohdassa tarkoitettua rahapeliyhteisoa seka 1 lu-
vun 2 §:n 2 momentissa tarkoitettua elinkeinonharjoittajaa ja yhteiso4, joka vélittda osallistumis-
maksuja ja -ilmoituksia 1 luvun 2 §:n 1 momentin 9 kohdassa tarkoitetun rahapeliyhtion tarjoa-
miin rahapeleihin;

3) Patentti- ja rekisterihallitus 1 luvun 2 §:n 1 momentin 11 kohdassa tarkoitettuja ilmoitusvel-
vollisia;

4) aluehallintovirasto 1 luvun 2 §:n 1 momentin 13—18 ja 20—24 kohdassa tarkoitettuja il-
moitusvelvollisia siltd osin kuin ne eivit ole 1 kohdan nojalla Finanssivalvonnan valvomia ilmoi-
tusvelvollisia.
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Asianajajayhdistys valvoo 1 luvun 2 §:n 1 momentin 12 kohdassa tarkoitettuja ilmoitusvelvol-
lisia.

Finanssivalvonta valvoo lisdaksi maksajan tiedot -asetuksen noudattamista sen valvottaviksi
kuuluvien ilmoitusvelvollisten osalta siltd osin kuin ne ldhettdvit tai vastaanottavat asetuksessa
tarkoitettuja varainsiirtoja. (Uusi 3 mom.)

Valvontaviranomaisen, Energiaviraston, asianajajayhdistyksen, kaupankdynnisti rahoitusvali-
neilld annetussa laissa tarkoitetun porssin seké talletuspankkien yhteenliittymésté annetussa lais-
sa (599/2010) tarkoitetun yhteenliittymén keskusyhteison tulee ilmoittaa rahanpesun selvittely-
keskukselle, jos se havaitsee suorittamansa valvonnan tai muutoin tehtéviensi hoidon yhteydessé
ilmi tulleiden seikkojen perusteella epdilyttiavin liiketoimen taikka epdilee terrorismin rahoitta-
mista tai sen rangaistavaa yritysti. (HE:n 3 mom.)

2§
Oikeus saada tietoja ilmoitusvelvolliselta

Sen lisdksi mitd muualla laissa sdddetdan, ilmoitusvelvollisen on salassapitosddnndsten esté-
méttd ilman aiheetonta viivytystd toimitettava valvontaviranomaiselle ja asianajajayhdistykselle
maksutta sen pyytamadt tiedot ja selvitykset, jotka ovat valttdmattomié tissd laissa tai sen nojalla
annetuissa sddnnoksissé tai madrdyksissa tarkoitetun tehtdvéan hoitamiseksi.

Edelld 1 luvun 2 §:n 2 momentissa tarkoitetun elinkeinonharjoittajan ja yhteison on Poliisihal-
lituksen pyynndsté annettava télle valvontaa varten vélttdméattomat tiedot maksutta.

38
Tarkastusoikeus

Valvontaviranomaisella ja asianajajayhdistykselld on salassapitosdénnosten estdméttd oikeus
saada tarkastettavakseen ilmoitusvelvollisen muussa toimipaikassa kuin pysyvéisluonteiseen
asumiseen kdytetyissi tiloissa timén toimintaa ja hallintoa koskevat asiakirjat ja muut tallenteet
sekd tietojédrjestelmat siiné laajuudessa kuin on tarpeen tdmén lain tai sen nojalla annettujen séén-
ndsten tai midrdysten mukaisen valvontatehtévin hoitamiseksi. Valvontaviranomaisella ja asian-
ajajayhdistykselld on oikeus saada ilmoitusvelvolliselta maksutta tarpeelliset jdljennokset tdssi
pykéléssé tarkoitetuista asiakirjoista ja muista tallenteista.

Poliisihallituksella on oikeus toimittaa valvontaa varten vélttdméton tarkastus myos 1 luvun 2
§m 2 momentissa tarkoitetun elinkeinonharjoittajan ja yhteison tiloissa.

Muilla valvontaviranomaisilla kuin Patentti- ja rekisterihallituksella on oikeus timén lain ja
sen nojalla annettujen sddnnosten noudattamisen valvomiseksi toimittaa tarkastus myos pysy-
véisluonteiseen asumiseen kéytetyissa tiloissa, lukuun ottamatta 1 luvun 2 §:n 2 momentissa tar-
koitettuja ilmoitusvelvollisia, jos voidaan perustellusti epéilld, ettd ilmoitusvelvollinen on tahal-
laan tai huolimattomuudesta vakavasti, toistuvasti tai jarjestelmaillisesti laiminlyonyt tai rikkonut
tatd lakia 8 luvun 3 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitetulla tavalla ja tarkastus on vélttdiméton tarkas-
tuksen kohteena olevien seikkojen selvittdmiseksi.

Tarkastuksessa on noudatettava, mité hallintolain (434/2003) 39 §:ssé sdddetadn.

Poliisin velvollisuudesta antaa virka-apua sdddetddn poliisilain (872/2011) 9 luvun 1 §:ssa.
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4§
IImoitusvelvollisen toimiluvan mukaisen toiminnan rajoittaminen ja toimiluvan peruminen

Ilmoitusvelvollisen toimiluvan mukaisen toiminnan rajoittamisesta ja toimiluvan perumisesta
sdddetadn erikseen.

58
Ilmoitusvelvollisen johdon toiminnan mddrdaikainen rajoittaminen

Valvontaviranomainen voi enintién viiden vuoden méériajaksi kieltdd henkil64 toimimasta il-
moitusvelvollisen hallituksen jésenend tai varajdsenend, toimitusjohtajana tai toimitusjohtajan si-
jaisena taikka muuna ylimpaén johtoon kuuluvana, jos:

1) hén on osoittanut tehtidvinséd hoidossa ilmeisti taitamattomuutta tai varomattomuutta ja on
ilmeistd, ettd se voi vaarantaa vakavasti tissé laissa sédéddettyjen tavoitteiden toteutumisen; tai

2) hén ei tiyti niitd ammattitaito- ja luotettavuusvaatimuksia, jotka laissa erikseen sdédetéén.

Edellytyksené kiellon antamiselle on liséksi, etti 1 momentissa tarkoitetulle henkildlle on
aiemmin annettu oikaisukehotus, huomautus tai varoitus, joka ei ole johtanut toiminnassa esiin-
tyneiden vakavien ja olennaisten puutteiden korjaamiseen.

Finanssivalvonnan oikeudesta méérita sen valvonnassa olevien yhteisdjen johdon toiminnan
rajoittamisesta sdddetédén Finanssivalvonnasta annetun lain 28 §:ssé.

6§
Toimeenpanokielto ja oikaisukehotus

Valvontaviranomainen voi kieltdd ilmoitusvelvollisen tekemén péadtoksen tai sen suunnittele-
man toimenpiteen toteutuksen taikka velvoittaa sen lopettamaan toiminnassaan soveltamansa
menettelyn, jos pdétds, toimenpide tai menettely on ristiriidassa ilmoitusvelvollista velvoittavien
tdmén lain tai sen nojalla annettujen sdénndsten tai médrdysten, toimiluvan ehtojen taikka ilmoi-
tusvelvollisen toimintaa koskevien sddntdjen kanssa. Toimivaltaisen valvontaviranomaisen on
varattava ilmoitusvelvolliselle kohtuullinen méérdaika menettelyn korjaamiseksi.

Jos ilmoitusvelvollinen on pannut 1 momentissa tarkoitetun padtoksen tdytantoon tai toteutta-
nut 1 momentissa tarkoitetun muun toimenpiteen, toimivaltainen valvontaviranomainen voi vel-
voittaa kohtuullisessa médrdajassa ilmoitusvelvollisen ryhtyméén toimenpiteisiin padtdksen téy-
tdntoonpanon taikka toimenpiteen peruuttamiseksi tai oikaisun aikaansaamiseksi.

738
Uhkasakko

Jos ilmoitusvelvollinen laiminlyd toiminnassaan noudattaa titd lakia, sen nojalla annettuja
sadnndksia tai madrdyksid, 6 §:ssd tarkoitettua toimeenpanokieltoa tai oikaisukehotusta, toimilu-
pansa chtoja tai toimintaansa koskevia sdintoji, valvontaviranomainen voi velvoittaa uhkasakol-
la ilmoitusvelvollisen tdyttdiméain velvollisuutensa, jos laiminlyonti ei ole véhéinen.
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Uhkasakko voidaan asettaa myds 1 luvun 2 §:n 2 momentissa tarkoitetuille elinkeinonharjoit-
tajille ja yhteisdille , joihin sovelletaan tdmén lain 3 ja 4 lukua.

Uhkasakkoa ei saa asettaa luonnolliselle henkilolle tdssé laissa sdddetyn tietojenantovelvolli-
suuden tehosteeksi silloin, kun henkilda on syyté epéilld rikoksesta ja tiedot liittyvit rikosepéilyn
kohteena olevaan asiaan.

Muilta osin uhkasakon asettamisesta ja tuomitsemisesta sdddetdéin uhkasakkolaissa (1113/
1990).

Finanssivalvonnan miéradméain uhkasakkoon sovelletaan kuitenkin Finanssivalvonnasta an-
nettua lakia.

8§
Menettelytavat rikkomusepdilyistd ilmoittamiseen ilmoitusvelvollisen sisdlld

IImoitusvelvollisella on oltava menettelytavat, joita noudattamalla sen palveluksessa olevat tai
asiamiehet voivat ilmoittaa sen sisélld riippumattoman kanavan kautta tdimén lain ja sen nojalla
annettujen sdénnosten ja madrdysten epéillystd rikkomisesta. [lmoitusvelvollisella ei kuitenkaan
tarvitse olla edelld tarkoitettuja menettelytapoja, jos valvontaviranomainen tai asianajajayhdistys
paéttad ilmoitusvelvollisen 2 luvun 3 §:ssé tarkoitetun riskiarvion perusteella, etti valvontaviran-
omaisen ja asianajajayhdistyksen ilmoituskanava on riittédvé ilmoitusvelvollisen koko, toiminta ja
sen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskit huomioon ottaen. Ilmoituksen tekijin ja ilmoi-
tuksen kohteena olevan henkilon henkil6tiedot ovat salassa pidettivid, jollei laissa toisin sdddeta.

Ilmoitusvelvollisen on siilytettdvd 1 momentissa tarkoitettua ilmoitusta koskevat tarpeelliset
tiedot. Tiedot on poistettava viiden vuoden kuluttua ilmoituksen tekemisesti, jollei tietojen edel-
leen siilyttdminen ole tarpeen rikostutkinnan, vireilld olevan oikeudenkéynnin, viranomaistut-
kinnan taikka ilmoituksen tekijan tai ilmoituksen kohteena olevan henkilon oikeuksien turvaami-
seksi. Tietojen edelleen sdilyttdmisen tarpeellisuus on tutkittava viimeistdidn kolmen vuoden ku-
luttua edellisestd tarkistamisesta. Tarkistamisesta on tehtdvd merkinté.

Ilmoituksen kohteena olevalla rekister6idylld henkil6llé ei ole oikeutta tarkastaa 1 ja 2 momen-
tissa tarkoitettuja tietoja, jos tietojen antaminen saattaisi haitata rikosten tai vairinkdytosten sel-
vittdmisti. Tietosuojavaltuutettu voi rekisterdidyn pyynndsté tarkastaa 1 ja 2 momentissa tarkoi-
tettujen, rekisterdityd koskevien tietojen lainmukaisuuden.

Ilmoitusvelvollisen tulee toteuttaa asianmukaiset ja riittdvét toimenpiteet ilmoitusten tekijoi-
den suojelemiseksi.

93§
Jirjestelmd rikkomusepdilyjd koskevien ilmoitusten vastaanottamiseksi

Valvontaviranomaisen ja asianajajayhdistyksen on ylldpidettiva jarjestelmid, jonka kautta se
voi vastaanottaa ilmoituksia timén lain sdénnosten epiillyistd rikkomuksista.

Valvontaviranomaisen ja asianajajayhdistyksen on sdilytettdva viiden vuoden ajan 1 momen-
tissa tarkoitettuja ilmoituksia koskevat tarpeelliset tiedot. Tiedot on poistettava viiden vuoden ku-
luttua ilmoituksen tekemisestd, jollei tietojen edelleen sdilyttdminen ole tarpeen rikostutkinnan,
vireilld olevan oikeudenkéynnin, viranomaistutkinnan taikka ilmoituksen tekijan tai ilmoituksen
kohteena olevan henkilon oikeuksien turvaamiseksi. Tietojen edelleen sdilyttdmisen tarpeelli-
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suus on tutkittava viimeistddn kolmen vuoden kuluttua edellisesti tietojen séilyttdmisen tarpeel-
lisuuden tarkistamisesta. Tarkistamisesta on tehtévd merkint.

Ilmoituksen kohteena olevalla rekister6idylld henkil6llé ei ole oikeutta tarkastaa 1 ja 2 momen-
tissa tarkoitettuja tietoja, jos tietojen antaminen saattaisi haitata rikosten tai vaérin-kéytdsten sel-
vittdmisti. Tietosuojavaltuutettu voi rekisterdidyn pyynndsté tarkastaa 1 ja 2 momentissa tarkoi-
tettujen, rekisterdityd koskevien tietojen lainmukaisuuden.

Finanssivalvonnan velvollisuudesta yllépitda jérjestelmédi finanssimarkkinoita koskeviin sién-
noksiin liittyvid vadrinkdytosepdilyjd koskevien ilmoitusten vastaanottamiseksi sdddetddn Fi-
nanssi-valvonnasta annetun lain 71 a §:44.

8 luku

Hallinnolliset seuraamukset

1§
Rikemaksu

Valvontaviranomainen maaraé rikemaksun sen valvottavaksi 7 luvun 1 §:n 1 momentissa sii-
detylle ilmoitusvelvolliselle, lukuun ottamatta 1 luvun 2 §:n 2 momentissa tarkoitettua elinkei-
nonharjoittajaa ja yhteisdd, joka tahallaan tai huolimattomuudesta:

1) laiminly® tai rikkoo 3 Iuvun 1 §:ssé tarkoitetun velvoitteen tuntea asiakas tai yksil6id4 ja ar-
vioida rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskeja;

2) laiminly® tai rikkoo 3 luvun 2 §:ssi tarkoitetun velvoitteen tunnistaa asiakas ja todentaa ta-
man henkilollisyys;

3) laiminly® tai rikkoo 3 luvun 3 §:ssd tarkoitetun velvoitteen sdilyttdd asiakkaan tuntemista
koskevat tiedot;

4) laiminly® tai rikkoo 3 luvun 4 §:ssé tarkoitetun velvoitteen hankkia asiakasta koskevia tie-
toja, seurata asiakassuhdetta jatkuvasti ja ottaa selvdi asiakkaan tavanomaisesta poikkeavista lii-
ketoimista;

5) laiminly® tai rikkoo 3 luvun 6 §:ssé tarkoitetun velvoitteen tunnistaa tosiasiallinen edunsaa-
Ja;

6) laiminly0 tai rikkoo 3 luvun 10 §:ssé tarkoitetun velvoitteen soveltaa tehostettua menettelya
asiakkaan tuntemiseksi;

7) laiminly®d tai rikkoo 3 luvun 11 §:ssé tarkoitetun velvoitteen tunnistaa asiakas, kun tdma ei
ole ldsnd tunnistettaessa ja henkildllisyyttd todennettaessa;

8) laiminlyd tai rikkoo 3 Iuvun 12 §:ssé tarkoitetun velvoitteen hankkia riittévit tiedot vasta-
puolena toimivasta luotto- tai rahoituslaitoksesta;

9) laiminlyd tai rikkoo 3 luvun 13 §:ssé tarkoitetun velvoitteen laatia ja noudattaa riskiperus-
teisia menettelyjd sen arvioimiseksi, onko asiakas poliittisesti vaikutusvaltainen henkild, poliitti-
sesti vaikutusvaltaisen henkilon perheenjésen tai poliittisesti vaikutusvaltaisen henkilon yhtio-
kumppani;

10) laiminly® tai rikkoo 4 luvun 1 §:ssé tarkoitetun velvoitteen tehdé epdilyttavaa liiketoimea
koskevan ilmoituksen rahanpesun selvittelykeskukselle;
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11) laiminly® tai rikkoo 5 luvun 3 §:ssd tarkoitetun velvoitteen hakea rekisterditdvéksi rahan-
pesun valvontarekisteriin;

12) laiminly® tai rikkoo 7 luvun 8 §:n 1 momentissa tarkoitetun velvoitteen laatia menettely-
tavat rikkomusepdilystd ilmoittamiseen;

13) laiminly® tai rikkoo 9 luvun 1 §:ssé tarkoitetun velvoitteen jarjestidd tyontekijoiden koulu-
tus tai suojeleminen taikka laatia toimintaohjeet.

Finanssivalvonta méarad rikemaksun my®s sille, joka:

1) tahallaan tai huolimattomuudesta jattdd pois maksajaa tai maksunsaajaa koskevat vaaditta-
vat tiedot maksajan tiedot -asetuksen 4—6 artiklan vastaisesti;

2) laiminly0 toistuvasti, jarjestelmaéllisesti tai vakavasti velvollisuutensa varmistaa tietojen sdi-
lyttdminen 1 kohdassa mainitun asetuksen 16 artiklan vastaisesti;

3) ei ota kiyttoon tehokkaita riskiperusteisia menettelyja 1 kohdassa mainitun asetuksen 8 tai
12 artiklan vastaisesti; tai

4) laiminly0 vakavasti 1 kohdassa mainitun asetuksen 11 artiklassa sdddetyn velvollisuuden ra-
kentaa menettelyt havaita maksajaa tai maksunsaajaa koskevat puuttuvat tiedot tai 12 artiklassa
saddetyn velvollisuuden vahvistaa riskiperusteiset menettelyt sellaisten varainsiirtojen, joita kos-
kevat tiedot ovat puutteelliset, toteuttamisesta, hylkddmisesta tai keskeyttdmisesta.

Rikemaksun suuruus perustuu kokonaisarviointiin. Rikemaksun suuruutta arvioitaessa on otet-
tava huomioon menettelyn laatu, laajuus ja kestoaika. Oikeushenkil6lle méérattava rike-maksu
on vahintddn 5 000 euroa ja enintddn 100 000 euroa. Luonnolliselle henkilolle maarattava rike-
maksu on vihintdan 500 euroa ja enintddn 10 000 euroa.

Rikemaksu maérataén maksettavaksi valtiolle.

Rikemaksu voidaan méairata edellyttden, ettei asia kokonaisuutena arvioiden anna aihetta an-
karampiin toimenpiteisiin.

Asianajajayhdistys tekee aluehallintovirastolle esityksen rikemaksun méirdamisestd 1 luvun
2 §:n 1 momentin 12 kohdassa tarkoitetulle asianajajalle tai hdnen apulaiselleen.

Patentti- ja rekisterihallituksessa tissd pykéaldssa tarkoitetun rikemaksun méaaraa tilintarkastus-
lautakunta. (Uusi 7 mom.)

238
Julkinen varoitus

Valvontaviranomainen antaa sen valvottavaksi 7 luvun 1 §:n 1 momentissa sdédetylle ilmoi-
tusvelvolliselle julkisen varoituksen, jos tdméa tahallaan tai huolimattomuudesta menettelee mui-
den tdmén lain tai sen nojalla annettujen sdédnndsten tai médrdysten taikka maksajan tiedot -ase-
tuksen sddnndsten kuin tdmén luvun 1 §:n 1 tai 2 momentissa taikka 3 §:n 1 tai 2 momentissa tar-
koitettujen sddnndsten vastaisesti.

Julkinen varoitus voidaan antaa edellyttden, ettei asia kokonaisuutena arvioiden anna aihetta
ankarampiin toimenpiteisiin.

Asianajajayhdistys tekee aluehallintovirastolle esityksen julkisen varoituksen méadradmisesta 1
luvun 2 §:n 1 momentin 12 kohdassa tarkoitetulle asianajajalle tai hédnen apulaiselleen.

Patentti- ja rekisterihallituksessa tissé pykéléssé tarkoitetun julkisen varoituksen antaa tilintar-
kastuslautakunta. (Uusi 4 mom.)
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38
Seuraamusmaksu

Valvontaviranomainen maarai seuraamusmaksun sen valvottavaksi 7 luvun 1 §:n 1 momentis-
sa sdddetylle ilmoitusvelvolliselle, lukuun ottamatta 1 luvun 2 §:n 2 momentissa tarkoitettua elin-
keinoharjoittajaa ja yhteiso4, joka tahallaan tai huolimattomuudesta vakavasti, toistuvasti tai jar-
jestelmallisesti:

1) laiminly® tai rikkoo 3 luvun 1 §:ssi tarkoitetun velvoitteen tuntea asiakas tai yksiloida ja ar-
vioida rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskejé;

2) laiminly® tai rikkoo 3 luvun 2 §:ssé tarkoitetun velvoitteen tunnistaa asiakas ja todentaa ti-
main henkilollisyys;

3) laiminly® tai rikkoo 3 luvun 3 §:ssé tarkoitetun velvoitteen sdilyttdd asiakkaan tuntemista
koskevat tiedot;

4) laiminly® tai rikkoo 3 luvun 4 §:ssé tarkoitetun velvoitteen hankkia asiakasta koskevia tie-
toja, seurata asiakassuhdetta jatkuvasti ja ottaa selvdi asiakkaan tavanomaisesta poikkeavista lii-
ketoimista;

5) laiminly® tai rikkoo 3 Iuvun 6 §:ssi tarkoitetun velvoitteen tunnistaa tosiasiallinen edunsaa-
Ja;

6) laiminly0 tai rikkoo 3 luvun 10 §:ssé tarkoitetun velvoitteen soveltaa tehostettua menettelya
asiakkaan tuntemiseksi;

7) laiminly®d tai rikkoo 3 luvun 11 §:ssé tarkoitetun velvoitteen tunnistaa asiakas, kun tdma ei
ole ldsné tunnistettaessa ja henkildllisyyttd todennettaessa;

8) laiminlyd tai rikkoo 3 Iuvun 12 §:ssé tarkoitetun velvoitteen hankkia riittévit tiedot vasta-
puolena toimivasta luotto- tai rahoituslaitoksesta;

9) laiminly® tai rikkoo 3 luvun 13 §:ssé tarkoitetun velvoitteen laatia ja noudattaa riskiperus-
teisia menettelyjd sen arvioimiseksi, onko asiakas poliittisesti vaikutusvaltainen henkild, poliitti-
sesti vaikutusvaltaisen henkilon perheenjésen tai poliittisesti vaikutusvaltaisen henkilon yhtio-
kumppani;

10) laiminly® tai rikkoo 4 Iuvun 1 §:ssé tarkoitetun velvoitteen tehda epdilyttavaa liiketoimea
koskevan ilmoituksen rahanpesun selvittelykeskukselle;

11) laiminly® tai rikkoo 7 luvun 8 §:n 1 momentissa tarkoitetun velvoitteen laatia menettely-
tavat rikkomusepdilystd ilmoittamiseen;

12) laiminly® tai rikkoo 9 luvun 1 §:ssé tarkoitetut velvoitteen jarjestda tyontekijoiden koulu-
tus tai suojeleminen taikka laatia toimintaohjeet.

Finanssivalvonta méériaéd seuraamusmaksun my0s sille, joka tahallaan tai huolimattomuudesta:

1) jattad vakavasti, toistuvasti tai jarjestelmaéllisesti pois maksajaa tai maksunsaajaa koskevat
vaadittavat tiedot maksajan tiedot -asetuksen 4, 5 tai 6 artiklan vastaisesti;

2) laiminly® toistuvasti, jarjestelmaéllisesti tai vakavasti velvollisuutensa varmistaa tietojen sdi-
lyttdminen mainitun asetuksen 16 artiklan vastaisesti;

3) ei ota kdyttoon tehokkaita riskiperusteisia menettelyjd mainitun asetuksen 8 tai 12 artiklan
vastaisesti; tai

4) laiminly6 vakavasti, toistuvasti tai jérjestelméllisesti 11 artiklassa sdddetyn velvollisuuden
rakentaa menettelyt havaita maksajaa tai maksunsaajaa koskevat puuttuvat tiedot tai 12 artiklassa
sdddetyn velvollisuuden vahvistaa riskiperusteiset menettelyt sellaisten varainsiirtojen, joita kos-
kevat tiedot ovat puutteelliset, toteuttamisesta, hylkddmisesta tai keskeyttdmisesta.
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Valvontaviranomainen ei voi maérita seuraamusmaksua luonnolliselle henkildlle teosta tai lai-
minlyOnnisté, joka on laissa sdédetty rangaistavaksi. Valvontaviranomainen voi kuitenkin méaa-
ritd seuraamusmaksun ja jattdd asian ilmoittamatta esitutkintaviranomaiselle, ottaen huomioon
teon tai laiminlyonnin haitallisuuden, siitd ilmenevén tekijan syyllisyyden seké siitd saadun hyo-
dyn ja muut tekoon tai laiminlyontiin liittyvéat seikat kokonaisuutena arvioiden.

Asianajajayhdistys tekee aluehallintovirastolle esityksen seuraamusmaksun madrdédmisestd 1
luvun 2 §:n 1 momentin 12 kohdassa tarkoitetulle asianajajalle tai hédnen apulaiselleen.

Seuraamusmaksu voidaan méériti oikeushenkildlle médréttdvin seuraamusmaksun lisdksi tai
sen sijasta sellaiselle oikeushenkilon johtoon kuuluvalle henkildlle, jonka velvollisuuksien vas-
tainen edelld tdssé pykildssd sdddetty teko tai laiminlyonti on. Kyseiselle henkilolle marattavan
seuraamusmaksun edellytyksend on, ettd henkilé on merkittivélld tavalla mydtiavaikuttanut te-
koon tai laiminlyontiin.

Patentti- ja rekisterihallituksessa tdssa pykalassa tarkoitetun seuraamusmaksun maaraa tilintar-
kastuslautakunta. (Uusi 6 mom.)

438
Luotto- tai rahoituslaitokselle mddrdttivin seuraamusmaksun suuruus

Finanssivalvonnan luotto- tai rahoituslaitokselle mairdamén seuraamusmaksun méérd perus-
tuu kokonaisarviointiin. Seuraamusmaksun méaérai arvioitaessa on otettava huomioon menette-
lyn laatu, laajuus ja kestoaika seké tekijén taloudellinen asema. Lisdksi arvioinnissa on otettava
huomioon menettelylld saavutettu hyoty tai silld aiheutettu vahinko, jos ne ovat mééritettdvissa,
tekijan yhteistyd Finanssivalvonnan kanssa asian selvittimiseksi, aiemmat finanssimarkkinoita
koskeviin sddanndksiin kohdistuneet rikkomukset ja laiminlyonnit sekd menettelyn mahdolliset
vaikutukset rahoitusjarjestelmén vakaudelle. Kokonaisarvioinnissa on lisdksi otettava huomioon
Finanssivalvonnan tdmén lain 9 luvun 6 §:n nojalla antamiin maardyksiin kohdistuneet rikko-
mukset ja laiminlyonnit.

Finanssivalvonnan mairadméa seuraamusmaksu saa olla enintdén joko kymmenen prosenttia
luotto-, tai rahoituslaitoksen tekoa tai laiminlyontié edeltédvén vuoden liikevaihdosta tai viisi mil-
joonaa euroa, sen mukaan kumpi on suurempi. Jos luotto- tai rahoituslaitos on osa konsernia, lii-
kevaihdolla tarkoitetaan konsernin ylimmén emoyrityksen konsernitilinpdatoksen mukaista litke-
vaihtoa. Jos tilinpddtds ei ole seuraamusmaksua maérittiessa vield valmistunut, seuraamusmak-
su on madrattiva sitd edeltdvin vuoden tilinpdédtoksen mukaisesta liikevaihdosta. Jos luotto- tai
rahoituslaitos on vasta aloittanut toimintansa eika tilinpaétosti ole saatavissa, liikevaihto on arvi-
oitava muun saatavan selvityksen perusteella.

Finanssivalvonnan luonnolliselle henkil6lle mddrddméa seuraamusmaksu saa olla enintéén vii-
si miljoonaa euroa.

Edell4 tissd pykélassd sdddetyn estimittd seuraamusmaksu saa kuitenkin olla enintddn kaksi
kertaa niin suuri kuin teolla tai laiminlyonnilld saatu hyoty, jos se on mééritettavissa.

Edell4 tassé pykalédssa liikevaihdolla tarkoitetaan:

1) luottolaitoksen, sijoituspalveluyrityksen ja niiden konsolidointiryhméén kuuluvan muun
yrityksen osalta luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvaatimuksista ja asetuk-
sen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
N:o0 575/2013 316 artiklan mukaisesti laskettua tuottojen méaaraa;
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2) vakuutusyhtion, vakuutusyhdistyksen, eldkelaitoksen tai vakuutusyhtidlain 2 luvun
18 b §:ssé tarkoitetun erillisyhtion vakuutusmaksutuloa;

3) muun kuin 1 tai 2 kohdassa tarkoitetun yrityksen osalta kirjanpitolain (1336/1997) 4 luvun
1 §:ssd tarkoitettua liikevaihtoa tai sitd vastaavaa liikevaihtoa.

Seuraamusmaksu méaritdan maksettavaksi valtiolle.

Miti edelld tissd pykéldssd sdddetddn luotto- tai rahoituslaitokselle méaréttavin seuraamus-
maksun suuruudesta, sovelletaan myds aluehallintoviraston rahoituspalveluja tarjoavalle yrityk-
selle madrddméadan seuraamusmaksuun, lukuun ottamatta 1 momentin neljatta virketta.

58
Muulle kuin luotto- tai rahoituslaitokselle mddrdttivin seuraamusmaksun suuruus

Muulle kuin 4 §:ssé tarkoitetulle ilmoitusvelvolliselle maarattdvan seuraamusmaksun méaara
perustuu kokonaisarviointiin. Seuraamusmaksun maarié arvioitacssa on otettava huomioon me-
nettelyn laatu, laajuus ja kestoaika seka tekijan taloudellinen asema. Liséksi arvioinnissa on otet-
tava huomioon menettelylld saavutettu hyoty tai silld aiheutettu vahinko, jos ne ovat méairitetta-
vissd, tekijan yhteisty0 toimivaltaisen valvontaviranomaisen kanssa asian selvittimiseksi seka ai-
emmat tdmén lain tai sen nojalla annettuihin sd&nnoksiin kohdistuneet rikkomukset ja laimin-
lyonnit. Kokonaisarvioinnissa on Finanssivalvonnan maaradman seuraamusmaksun méaraa arvi-
oitaessa liséksi otettava huomioon Finanssivalvonnan tdimén lain 9 luvun 6 §:n nojalla antamiin
maéadrdyksiin kohdistuneet rikkomukset ja laiminlyonnit.

Valvontaviranomaisen oikeushenkildlle tai luonnolliselle henkildlle médrddma seuraamus-
maksu saa olla enintddn joko kaksi kertaa niin suuri kuin teolla tai laiminlydnnilld saavutettu hyo-
ty, jos se on médritettivissd, tai miljoona euroa, sen mukaan kumpi on korkeampi.

Seuraamusmaksu méaaritdan maksettavaksi valtiolle.

6§
Hallinnollisen seuraamuksen mddrddmdttd jdttdminen

Valvontaviranomainen voi jéttdd rikemaksun madradmatti tai julkisen varoituksen antamatta,
jos:

1) 1 tai 2 §:ssi tarkoitettu ilmoitusvelvollinen on oma-aloitteisesti ryhtynyt riittdviin toimen-
piteisiin rikkomuksen korjaamiseksi valittomaésti rikkomuksen havaitsemisen jilkeen ja ilmoitta-
nut virheesti viivytyksettd toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle;

2) rikkomusta on pidettdva vdhdisend; tai

3) rikemaksun méérdédmista tai julkisen varoituksen antamista on muutoin pidettéva ilmeisen
kohtuuttomana.

Rikemaksua tai seuraamusmaksua ei voida maarita sille, jota epdillddn samasta teosta esitut-
kinnassa, syyteharkinnassa tai tuomioistuimessa vireilld olevassa rikosasiassa. Rikemaksua tai
seuraamusmaksua ei voida mairatd myoskéén sille, jolle on samasta teosta annettu lainvoimai-
nen tuomio.

Valvontaviranomainen voi jéttdd seuraamusmaksun madradmatta tai lykatd sen madrdamista
oikeushenkil6lle tai luonnolliselle henkildlle, jos valvontaviranomainen ryhtyy muuhun laissa
sdddettyyn valvontatoimenpiteeseen.
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78
Hallinnollisen seuraamuksen mddrddamisoikeuden vanhentuminen

Valvontaviranomainen ei saa maérata rikemaksua tai antaa julkista varoitusta eiké aluehallin-
tovirasto saa asianajajayhdistyksen tekemin esityksen johdosta mairéta rikemaksua tai antaa jul-
kista varoitusta, jos paétosti ei ole tehty viiden vuoden kuluessa siitd pdivéstd, jona rikkomus tai
laiminlyonti tapahtui, tai jatketun rikkomuksen tai laiminlydnnin osalta viiden vuoden kuluessa
siitd pdivéstd, jona rikkomus tai laiminlyonti péattyi.

Valvontaviranomainen ei saa mééréti seuraamusmaksua eiké aluehallintovirasto saa asianaja-
jayhdistyksen tekemén esityksen johdosta médritd seuraamusmaksua, jos pdétostd ei ole tehty
kymmenen vuoden kuluessa siitd péivéstd, jona rikkomus tai laiminlyonti tapahtui, tai jatketun
rikkomuksen taikka laiminly6nnin osalta viiden vuoden kuluessa siité péivéstd, jona rikkomus tai
laiminlyonti pééttyi.

8§
Hallinnollisen seuraamuksen ja muun pddtoksen julkistaminen

Valvontaviranomaisen on julkistettava pédatos, jossa madratadn rikemaksu, julkinen varoitus
tai seuraamusmaksu viipyméttd sen jilkeen, kun péétoksestd on ilmoitettu sen kohteena olevalle
henkil6lle. Julkistamisesta on kéytévé ilmi, onko seuraamuksen maédrdédmistd koskeva paitds
lainvoimainen, rikkomuksen luonne ja tyyppi sekd rikkomuksesta vastuussa olevan henkil6lli-
syys. Jos muutoksenhakuviranomainen kumoaa paitoksen kokonaan tai osittain, valvontaviran-
omaisen on julkistettava tieto muutoksenhakuviranomaisen paitoksestd vastaavalla tavalla kuin
seuraamuksen maédrdédminen on julkistettu. Seuraamusta koskevat tiedot on pidettiva valvontavi-
ranomaisen internetsivuilla viiden vuoden ajan.

Jos seuraamuksen kohteena olevan luonnollisen henkildn tai oikeushenkilon nimen julkistami-
nen olisi kohtuutonta, tai jos seuraamuksen julkistaminen vaarantaisi finanssimarkkinoiden va-
kauden tai meneillddn olevan viranomaistutkinnan, toimivaltainen valvontaviranomainen voi:

1) Iykéta seuraamusta koskevan péétoksen julkistamista, kunnes perusteita olla julkistamatta
padtostd ei endd ole;

2) julkistaa seuraamusta koskevan paitdksen ilman seuraamuksen kohteena olevan henkilén
nimed;

3) jattdd seuraamusta koskevan péétoksen julkistamatta, jos 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut toimen-
piteet eivit ole riittdvid varmistamaan sitd, ettd finanssimarkkinoiden vakaus ei vaarannu.

Jos valvontaviranomainen julkistaa seuraamusta koskevan p#itdksen ilman seuraamuksen
kohteena olevan henkilon nimed, valvontaviranomainen voi samalla pédttdd julkistaa nimen
myohemmin kohtuullisen ajan kuluttua, jos perusteet julkistamatta jéttdmiselle lakkaavat tuossa
ajassa.

Miti edelld téssd pykalédsséd sdddetddn rikemaksun, julkisen varoituksen ja seuraamusmaksun
julkistamisesta, sovelletaan vastaavasti 7 luvun 4—7 §:ssé tarkoitettujen péétosten julkistami-
seen. Padtos voidaan kuitenkin jéttdd julkistamatta, jos julkistaminen ei olisi kohtuullista paatok-
sen kohteena olevan toimenpiteen vihdisyyden vuoksi.

Aluehallintovirasto julkistaa my0ds asianajajayhdistyksen esityksestd médrddmaédnsa rikemak-
sua, julkista varoitusta tai seuraamusmaksua koskevan paitoksen. Julkistettavat tiedot eivét saa
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siséltdd tietoja asianajajan asiakkaista tai muutoin sellaisia tietoja, joiden perusteella asiakkaan
henkil6llisyys tosiasiallisesti paljastuu.
98§
Rikemaksun ja seuraamusmaksun tdytintéonpanoja-pedauttaminen

Rikemaksun ja seuraamusmaksun tdytantdonpanosta huolehtii Oikeusrekisterikeskus.Féytin-

Tamén lain nojalla maksettavaksi méaratty rikemaksu ja seuraamusmaksu pannaan taytantoon
siind jarjestyksessd kuin sakon tdytdntoonpanosta annetussa laissa (672/2002) saadetaéan. (Uusi 2
mom.)

10§
Asianajajayhdistyksen esitys aluehallintovirastolle hallinnollisen seuraamuksen mddrddmisestd

Edelld 1 luvun 2 §:n 1 momentin 12 kohdassa tarkoitetulle asianajajalle ja hdnen apulaiselleen
madrattavaa rikemaksua, julkista varoitusta ja seuraamusmaksua koskeva asia tulee vireille alue-
hallintovirastossa asianajajayhdistyksen esityksestd. Asianajajayhdistyksen on tehtdvé aluehal-
lintoviraston kanssa yhteistydta tutkinnan aikana ennen esityksen tekemisté.

Asianajajayhdistyksen esitys rikemaksun, julkisen varoituksen tai seuraamusmaksun maaraa-
misestd on tehtiva kirjallisesti. Esityksessé on mainittava:

1) sen nimi, kotipaikka ja osoite, johon vaatimus kohdistuu;

2) vaatimus ja sen perusteet; seki

3) ne tosiseikat ja asiakirjat, joihin asianajajayhdistys vetoaa.

Asianajajayhdistyksen on toimitettava aluehallintovirastolle sen pyynndstd salassapitosién-
ndsten estdmaéttd asian ratkaisemiseksi valttimattomat lisitiedot.

Aluehallintoviraston on noudatettava viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
22 §:n mukaista salassapitovelvoitetta silloin, kun se kisittelee tietoja, joita koskee asianajajista
annetulla lailla sédédetty vaitiolovelvollisuus.

11§

Luotto- tai rahoituslaitokselle mddrdtyistd seuraamuksista ilmoittaminen Euroopan valvontavi-
ranomaisille

Finanssivalvonnan on toimitettava asianomaiselle Euroopan valvontaviranomaiselle:

1) tieto tdssd luvussa tarkoitetusta luotto- tai rahoituslaitokselle méaritysta ja julkistetusta seu-
raamuksesta samanaikaisesti, kun seuraamus julkistetaan seké tieto mahdollisesta muutoksen-
hausta ja sen lopputuloksesta;

2) vuosittain yhdistelmatiedot kunakin vuonna médratyistd timéin luvun mukaisista luotto- tai
rahoituslaitoksille méérétyistd seuraamuksista.

Mitd 1 momentissa sdddetddn seuraamuksesta, sovelletaan myos 7 luvun 4—7 §:ssé tarkoitet-
tuun péatdkseen.
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Aluehallintoviraston on toimitettava Finanssivalvonnalle 1 ja 2 momentissa tarkoitetut tiedot,
jotka koskevat rahoituspalveluja tarjoavia yrityksid. Finanssivalvonnan on toimitettava tiedot
edelleen Euroopan valvontaviranomaiselle.

9 luku

Eriniiset siannokset

1§
Tyontekijoiden koulutus ja suojeleminen sekd toimintaohjeet

Ilmoitusvelvollisen on huolehdittava, etti sen tyontekijit saavat koulutuksen tdimén lain ja sen
nojalla annettujen sddnndsten noudattamisen varmistamiseksi. [Imoitusvelvollisen on nimettdva
henkild, joka vastaa tdmén lain ja sen nojalla annettujen sdénndsten noudattamisen siséisesté val-
vonnasta, jos se on perusteltua ilmoitusvelvollisen koko ja luonne huomioon ottaen. Jos ilmoitus-
velvollinen on osa konsernia tai muuta taloudellista yhteenliittyma4, sen tulee lisidksi noudattaa
konsernin tai muun taloudellisen yhteenliittymén siséisid menettelytapoja ja ohjeita timén lain ja
sen nojalla annettujen sdénndsten noudattamisen varmistamiseksi.

Ilmoitusvelvollisen tulee toteuttaa toimenpiteitd niiden tyontekijdiden suojelemiseksi, jotka te-
kevét 4 luvun 1 §:ssé tarkoitetun ilmoituksen.

Ilmoitusvelvollisella tulee lisdksi olla omaan toimintaansa soveltuvia toimintaohjeita asiakkai-
den tuntemista koskevista menettelyisté sekd rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmiseen
liittyvéstd asiakasta koskevien tietojen hankkimisesta, jatkuvasta seurannasta ja selonottovelvol-
lisuudesta sekd ilmoitusvelvollisuuden noudattamisesta.

2§
IImoitusvelvollisen sivuliikkeet ja muut yhtiot

Ilmoitusvelvollisen on noudatettava asiakkaan tuntemiseksi téssd laissa sdddettyjd velvolli-
suuksia myds muussa kuin ETA-valtiossa sijaitsevassa sivuliikkeessaén.

Ilmoitusvelvollisen on huolehdittava, etté téssd laissa sdddettyjd velvollisuuksia noudatetaan
myos muussa kuin ETA-valtiossa sijaitsevassa tytaryrityksessé, jonka osakkeiden tai osuuksien
tuottamasta ddnimaérastd ilmoitusvelvollisella on enemmaén kuin 50 prosenttia.

Jos kyseisen valtion lainsdddanto ei salli asiakkaan tuntemiseksi téssé laissa sdddettyjen me-
nettelyjen noudattamista, ilmoitusvelvollisen tulee ilmoittaa tdstd valvontaviranomaiselle ja
asianajajayhdistykselle.

38
Valvontaviranomaisten ja asianajajayhdistyksen yhteistyo ja tietojenvaihto

Valvontaviranomaisten ja asianajajayhdistyksen on tehtévé keskendén yhteistyoti rahanpesun
ja terrorismin rahoittamisen estdmiseksi ja paljastamiseksi.
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Valvontaviranomaisten ja asianajajayhdistyksen on sen estimaitti, mité tietojen salassapidosta
muualla laissa sdddetddn, viipyméttd annettava toisilleen hallussaan olevat tiedot asioista, jotka
ovat vilttdmattdmid rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimiseksi ja paljastamiseksi.

438
Muutoksenhaku

Valvontaviranomaisen padtokseen haetaan muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin
hallintolaink&yttolaissa sdddetdén, jollei jaljempéna tissd pykéldssé tai muualla laissa toisin séda-
detd. Hallinto-oikeuden padtokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oi-
keus mydntéa valitusluvan.

Valvontaviranomaisella on oikeus hakea valittamalla muutosta hallinto-oikeuden péaatokseen,
jolla hallinto-oikeus on muuttanut tai kumonnut toimivaltaisen valvontaviranomaisen tekemén
paétoksen. Hallinto-oikeuden on valitusasiaa késiteltdessd varattava asianajajayhdistykselle tilai-
suus tulla kuulluksi valituksen johdosta ja tarvittaessa esittédé todistelua ja muuta selvitysté sil-
loin, kun asia koskee ilmoitusvelvollista, jonka toimintaa asianajajayhdistys 7 luvun 1 §:n 2 mo-
mentin mukaan valvoo.

Valvontaviranomaisen paatostd on muutoksenhausta huolimatta noudatettava, jollei muutok-
senhakuviranomainen toisin mairda tai muualla laissa toisin sidddets.

5§

Erditd viranomaisia koskeva yleinen huolehtimisvelvoite

Tulli-, rajavartio-, vero- ja ulosottoviranomaisen seké konkurssiasiamiehen on huolehdittava
siitd, ettd sen toiminnassa kiinnitetdin huomiota rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmi-
seen ja paljastamiseen sekd tehtdviensd hoidon yhteydessé ilmi tulleiden epdilyttdvien liiketoi-
mien tai terrorismin rahoittamisen epdilyn ilmoittamiseen rahanpesun selvittelykeskukselle.

Tulli- ja rajavartioviranomaisen tehtivistd esitutkintaviranomaisena séddetdin erikseen.
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63§
Mddrdyksenantovaltuus

Valvontaviranomaiset voivat antaa tarkempia maédrayksid 3 luvun 1 §:n 2 momentissa tarkoi-
tetuista riskitekijoistd, jotka ilmoitusvelvollisen on otettava huomioon, sekd 3 luvun 8 §:ssi tar-
koitetusta yksinkertaistetusta menettelystd, joka liittyy tavanomaista vahdisempadn rahanpesun
ja terrorismin rahoittamisen riskiin, ja 3 luvun 10 §:ssé tarkoitetusta tehostetusta menettelysta,
joka liittyy tavanomaista suurempaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskiin.

78
Voimaantulo

Téma laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Lain 5 luku tulee kuitenkin voimaan vasta pédivdnd kuuta 20 .

Lain 6 luvun 2 ja 3 § tulevat kuitenkin voimaan vasta paivana kuuta 20 . (Uusi 3 mom.)

Téll4 lailla kumotaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisesté ja selvittimisestd
annettu laki (503/2008). (HE:n 3 mom.)

8§
Siirtymdsddnnokset

Edelld 2 luvun 3 §:ssé tarkoitetun ilmoitusvelvollisen riskiarvion on oltava valmiina 31 péi-
véan joulukuuta 2017 mennessa.

Edelld 3 luvun 13 §:ssé tarkoitetun riskiperusteiseen arviointiin perustuvan menettelyn on ol-
tava valmiina 31 péivéén joulukuuta 2017 mennessa.

Sen, joka tdmaén lain voimaan tullessa on merkitty yrityspalvelurekisteriin tai valuutanvaihto-
rekisteriin, on tehtdva 5 luvun 3 §:ssé tarkoitettu hakemus rahanpesun valvontarekisteriin merkit-
semiseksi kuuden kuukauden kuluessa lain voimaantulosta.

Mitd 3 luvun 2 §:n 2 momentissa sdddetddn asiakkaan tunnistamisesta ja henkil6llisyyden to-
dentamisesta rahapelitoiminnassa toisiinsa kytkeytyvien suoritusten yhteydessé, sovelletaan ar-
pajaislain 14 §:n 1 momentissa tarkoitettuja sahkdisesti vilitettédvid rahapelejd koskevaan toimin-
taan 1 pdivéstd tammikuuta 2018.

Ennen tdmén lain voimaantuloa tehtyihin tekoihin ja laiminlydnteihin sovelletaan tdmén lain
voimaan tullessa voimassa olleita télld lailla kumotun rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen es-
tdmisestd ja selvittdmisestd annetun lain rangaistusvastuuta koskevia sdénnoksid. Jos uuden lain
soveltaminen johtaisi lievempéan lopputulokseen, on tdmi otettava huomioon rangaistusta maa-
rattaessa.
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Laki

rahanpesun selvittelykeskuksesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Soveltamisala

Tassd laissa sdddetddn rahanpesun selvittelykeskuksesta sekd rahanpesun ja terrorismin rahoit-
tamisen estdmistd, paljastamista ja selvittdmistd koskevasta rekisterista.

2§
Rahanpesun selvittelykeskus ja sen tehtdvdt

Keskusrikospoliisissa on rahanpesun selvittelykeskus, jonka tehtdvana on:

1) rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdminen, paljastaminen ja selvittdminen seki tut-
kintaan saattaminen;

2) rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetun lain ( / ) 4 luvun 1 §:ssi tar-
koitettujen ilmoitusten vastaanottaminen ja analysointi seké palautteen antaminen niiden vaiku-
tuksista;

3) yhteistyd viranomaisten kanssa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjunnassa;

4) yhteistyd ja tietojenvaihto rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisesté ja selvitta-
misestd huolehtivien vieraan valtion viranomaisten ja kansainvélisten jarjestojen kanssa;

5) yhteistyd ilmoitusvelvollisten kanssa;

6) tilaston pitdiminen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetun lain 4 luvun
1 §:ssé tarkoitettujen ilmoitusten ja mainitun luvun 5 §:ssé sdddettyjen litketoimien keskeytysten
lukumaéirasta, tutkintaan saatettujen epailyttavia liiketoimia koskevien ilmoitusten lukuméaarasta
sekd tehdyistd, vastaanotetuista, evétyistd ja vastatuista tietopyynndisti;

7) varojen jaddyttdmisestd terrorismin torjumiseksi annetun lain (325/2013) 3 §:n 2 momentis-
sa tarkoitettujen ilmoitusten vastaanotto ja kasittely, mainitun lain 4 §:ssé tarkoitettujen jaadytta-
mispéatosten edellytysten selvittdiminen ja jaddyttdmispadtoksid koskevien esitysten tekeminen.

Edelld 1 momentin 1 kohdassa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimiselld, paljasta-
misella ja selvittdimiselld tarkoitetaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen epdilyihin liittyvi-
en ilmoitusten ja ndihin epdilyihin liittyvien tietojen vastaanottamista, tallettamista ja muuta ké-
sittelemistd sekd rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen ja sen rikoksen, jolla rahanpesun tai ter-
rorismin rahoittamisen kohteena oleva omaisuus tai rikoshyoty on saatu tai saataisiin, estamisté,
paljastamista ja selvittdmista.

Rahanpesun selvittelykeskuksen toimivaltuuksista sdddetdén lisdksi poliisilaissa (872/2011).
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Keskusrikospoliisin tulee antaa vuosittain Poliisihallitukselle selvitys rahanpesun selvittely-
keskuksen toiminnasta, rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetun lain ( / ) 4
luvun 1 §:ssé tarkoitettujen ilmoitusten ja timén lain 6 §:ssé tarkoitettujen liiketoimen keskeytté-
misti koskevien madrdysten lukumééristd sekd rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen vastaisen
toiminnan yleisesti edistymisestd Suomessa.

38

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimistd, paljastamista ja selvittdmistd koskeva rekis-
teri

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisté, paljastamista ja selvittdmistéd varten on ra-
hanpesun selvittelykeskuksen kéyttoon tarkoitettu pysyva automaattisen tietojenkésittelyn avulla
yllapidettava henkilorekisteri (rahanpesurekisteri), jonka rekisterinpitdjd on rahanpesun selvitte-
lykeskus.

Rahanpesurekisteri voi siséltdd 2 §:ssd sdddettyjen tehtdvien suorittamiseksi hankittuja ja saa-
tuja sekéd 4 ja 5 §:n nojalla saatuja tarpeellisia tietoja ja asiakirjoja.

Rahanpesurekisteriin saadaan tallettaa tietojirjestelmén kayttotarkoituksen kannalta seuraavat
tarpeelliset tiedot:

1) ilmoituksen tehneen henkilén nimet ja sen henkildn nimet, jota ilmoitus koskee;

2) syntymadaika, -kotikunta ja -valtio;

3) henkiltunnus;

4) tunnistamisessa kéytetyn asiakirjan tiedot;

5) sukupuoli;

6) didinkieli;

7) kansalaisuus, kansalaisuudettomuus tai kansallisuus;

8) kotivaltio;

9) siviilisddty;

10) ammatti;

11) osoite ja puhelinnumero sekd muu yhteystieto;

12) tieto henkilon kuolemasta tai kuolleeksi julistamisesta;

13) viranomaisen antama asiakasnumero;

14) Y-tunnus;

15) pankkitilitiedot;

16) ulkomaalaisen henkildn vanhempien nimet ja osoite, matkustusasiakirjan tiedot sekd muut
maahantuloon ja rajanylittdmiseen liittyvit tarpeelliset tiedot.

Rahanpesurekisterid saavat kayttdd vain rahanpesun selvittelykeskuksen henkildst6on kuu-lu-
vat. Tietoja saa kayttdd ja luovuttaa salassapitosddnndsten estdmaittd rahanpesun ja terrorismin ra-
hoittamisen ja sen rikoksen, jolla rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen kohteena oleva omai-
suus tai rikoshyGty on saatu tai saataisiin, estdmiseksi, paljastamiseksi ja selvittdmiseksi seka tut-
kintaan saattamiseksi.

Epdilyttavaa liiketoimea koskevan ilmoituksen tekijin nimi ja henkil6llisyys ovat salassa pi-
dettévid tietoja. Edelld sdddetyn estdmaéttd tiedon saa kuitenkin luovuttaa tdmén lain 4 §:n 4 mo-
mentissa ja 5 §:n 3 momentissa sdfdettya tarkoitusta varten.
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Rekisterdidyllé ei ole tarkastusoikeutta rekisterin muihin kuin 2 §:n 1 momentin 7 kohdassa
tarkoitettuihin jaddyttamispaétoksiin liittyviin tietoihin. Tietosuojavaltuutettu voi rekisterdidyn
pyynnosti tarkastaa rekisterdityéd koskevien tietojen kasittelyn lainmukaisuuden.

[lmoitus ja sen tiedot poistetaan rahanpesurekisteristd kymmenen vuoden kuluttua rahanpesun
tai terrorismin rahoittamisen epiilyd koskevan merkinnén tekemisestd. Edelld 2 §:n 1 momentin 7
kohdan mukaiset tiedot poistetaan viipymatta, jos jaddyttdmispddtds kumotaan varojen jaadytta-
misesté terrorismin torjumiseksi annetun lain 12 §:n nojalla.

Edelld 5 §:n 5 momenttiin perustuvaa tietojen késittelyd koskevat lokitiedot ja valvontatiedot
on pyynndstd annettava tietosuojavaltuutetun nahtavéksi. Lokitiedot sdilytetdén ainoastaan hen-
kilGtietojen suojan ja tietoturvallisuuden sekd oikeusturvan varmistamiseksi ja ne on suojattava
epaasialliselta kéytoltd. Lokitiedot ja valvontatiedot séilytetdén kymmenen vuotta.

Poliisin henkilorekistereisti ja poliisin henkil6tietojen kasittelysté sdddetddn lisdksi henkildtie-
tojen késittelysté poliisitoimessa annetussa laissa (761/2003) ja henkil6tietolaissa (523/1999).

4§
Rahanpesun selvittelykeskuksen oikeus saada, kdyttid ja luovuttaa tietoa

Rahanpesun selvittelykeskuksella on oikeus saada viranomaiselta ja julkista tehtdvaéd hoita-
maan asetetulta yhteisoltd seké ilmoitusvelvollisilta rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen es-
tdmisen ja selvittimisen kannalta valttdmattomaét tiedot ja asiakirjat maksutta sen estdmaéttd, mité
liikke- ja ammattisalaisuutta tai yksilon, yhteison tai sddtion taloudellisia olosuhteita, taloudellista
asemaa tai verotustietoja koskevien tietojen salassapidosta sdédetéddn. Padtoksen salassa pidetté-
vien tietojen hankkimisesta tekee selvittelykeskuksessa tydskentelevé paillystoon kuuluva polii-
simies.

Selvittelykeskuksella on oikeus saada maksutta yksityiseltd yhteisoltd, saétioltd ja henkiloltd
selvittelykeskuksessa tyoskentelevin padllystodn kuuluvan poliisimiehen kirjallisesta pyynnosté
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisen ja selvittdimisen kannalta vélttiméttomat tie-
dot yhteison jdsentd, tilintarkastajaa, toiminnantarkastajaa, hallituksen jésent tai tyontekijaa vel-
voittavan salassapitovelvollisuuden estdmétt.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettuja tietoja saa luovuttaa rahanpesun selvittelykeskukselle
tietojoukkona tai sdhkoisesti.

Saatuja tietoja saa kéyttda ja luovuttaa salassapitosddnndsten estimaittd vain rahanpesun ja ter-
rorismin rahoittamisen ja sen rikoksen, jolla rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen kohteena
oleva omaisuus tai rikoshydty on saatu tai saataisiin, estdmiseksi, paljastamiseksi ja selvittdmi-
seksi seké tutkintaan saattamiseksi. Rahanpesun selvittelykeskus voi luovuttaa tietoja myds il-
man pyyntoa. Liséksi tietoja saa luovuttaa ulkoasiainministeridlle varojen jaddyttdmisesté terro-
rismin torjumiseksi annetun lain 9 §:ssi sdédettyjen tehtévien ja ulosottomiehelle mainitun lain
14 §:ssé sdddettyjen tehtévien ja erdiden Suomelle Yhdistyneiden Kansakuntien ja Euroopan uni-
onin jasenend kuuluvien velvoitusten tdyttdmisestd annetun lain (659/1967) 2 b §:ssé sdddettyjen
tehtdvien hoitamiseksi. Tietoja voidaan luovuttaa myos téssé laissa tarkoitetulle toimivaltaiselle
valvontaviranomaiselle, jos luovutettava tieto on vélttdmiton toimivaltaisen valvontaviranomai-
sen tdssd laissa tarkoitetun tehtdvén suorittamiseksi. Pdatoksen tdssd momentissa tarkoitetusta
tietojen luovuttamisesta tekee rahanpesun selvittelykeskuksessa tyoskenteleva paallystoon kuu-
luva poliisimies. Téssd momentissa tarkoitettuja tietoja saa luovuttaa tietojoukkona tai séhkoises-
t1.
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Rahanpesun selvittelykeskus voi asettaa rajoituksia ja ehtoja 1, 2 ja 4 momentissa tarkoitettu-
jen luovutettavien tietojen kéytdlle. Rahanpesun selvittelykeskus voi kieltdytyd luovuttamasta
tietoja muulle kuin esitutkintaviranomaiselle, jos asiassa on syyté epdilld rahanpesua tai terroris-
min rahoittamista ja tietojen luovuttaminen voisi vaarantaa tutkinnan tavoitteet.

Rahanpesun selvittelykeskuksen 1 ja 2 momentissa sédddetyn tiedonsaantioikeuden perusteella
tehtyd tiedustelua tai sen sisiltdd ei saa paljastaa tiedustelun kohteelle. Tiedustelun ja sen johdos-
ta annetun vastauksen séilyttimiseen ja niiden tarkastamiseen sovelletaan, mité rahanpesun ja ter-
rorismin rahoittamisen estdmisesté annetun lain 4 luvun 3 §:n 1 ja 2 momentissa séddetdin epii-
lyttévié litketoimia koskevien tietojen sdilyttdmisesté ja tarkastamisesta.

58
Tietojen vaihtaminen

Rahanpesun selvittelykeskuksella on oikeus pyytdd 4 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettuja tieto-
ja vieraan valtion rahanpesun selvittelykeskukselta tai muulta toimivaltaiselta viranomaiselta ra-
hanpesun ja terrorismin rahoittamisen ja sen rikoksen, jolla rahanpesun tai terrorismin rahoitta-
misen kohteena oleva omaisuus tai rikoshydty on saatu tai saataisiin, estdmiseksi, paljastamisek-
si ja selvittdmiseksi seké tutkintaan saattamiseksi. Tietojen luovuttamista koskevassa pyynndssa
on yksil6itéva niiden kéyttdtarkoitus ja siind on oltava pyyntdon vastaamista varten riittévét tosi-
seikat, taustatiedot ja perustelut.

Vieraan valtion viranomaiselta saatuja tietoja saa kayttdd ja luovuttaa muuhun kuin siihen tar-
koitukseen, jota varten ne on luovutettu, ainoastaan timén viranomaisen etukéteen antamalla
suostumuksella.

Rahanpesun selvittelykeskus voi perustellusta pyynnosté luovuttaa 4 §:n 1 ja 2 momentissa tar-
koitettuja tietoja vieraan valtion rahanpesun selvittelykeskukselle tai muulle toimivaltaiselle vi-
ranomaiselle rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen ja sen rikoksen, jolla rahanpesun tai terro-
rismin rahoittamisen kohteena oleva omaisuus tai rikoshyoty on saatu tai saataisiin, estdmiseksi,
paljastamiseksi ja selvittdimiseksi sekd tutkintaan saattamiseksi. Tietojen luovuttamista koske-
vaan pyyntoon on vastattava ilman aiheetonta viivytystd. Rahanpesun selvittelykeskus voi aset-
taa rajoituksia ja ehtoja luovutettavien tietojen kéytolle. Tietojen luovuttamisesta voidaan kiel-
tdytyd, jos se voisi haitata rahanpesun, terrorismin rahoittamisen tai sen rikoksen, jolla rahanpe-
sun tai terrorismin rahoittamisen hydty on saatu, estimistd, paljastamista tai selvittimisté tai tut-
kintaan saattamista taikka muusta perustellusta syysti. Rahanpesun selvittelykeskus voi luovut-
taa tietoja vieraan valtion rahanpesun selvittelykeskukselle tai muulle toimivaltaiselle viranomai-
selle my6s ilman pyyntda silloin, kun timé on tarpeen tdssd momentissa sdddettyé tarkoitusta
varten.

Tassd pykélédssa tarkoitettuja tietoja saa vastaanottaa ja luovuttaa yhteisesti sovittua menette-
lyd kéyttden tietojoukkona tai sdhkdisesti. Rahanpesun selvittelykeskus voi hakea osumatietoja
Euroopan unionin jésenvaltion rahanpesun selvittelykeskuksen ylldpitdméstd rekisteristé, jos
asianomaisen jésenvaltion toimivaltainen viranomainen on antanut sithen suostumuksen. Euroo-
pan unionin jdsenvaltion rahanpesun selvittelykeskukselle voidaan antaa oikeus hakea osumatie-
toja 3 §:ssé tarkoitetusta rekisteristé sen selvittdmiseksi, sisdltdako rekisteri tietoja asianomaisen
valtion haun kohteesta. Paétoksen tdsséd pykéldssa tarkoitettujen tietojen ja osumatietoihin liitty-
vien tietojen luovuttamisesta tekee rahanpesun selvittelykeskuksessa tydskentelevé paallystoon
kuuluva poliisimies.
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Kansainvilisestd oikeusavusta rikosasioissa sdddetidn erikseen.
6§
Rahanpesun selvittelykeskuksen mddrdys liiketoimen keskeyttimisestd

Rahanpesun selvittelykeskuksessa tydskentelevi paéllystoon kuuluva poliisimies voi antaa il-
moitusvelvolliselle médrdyksen liiketoimen keskeyttimisestd enintddn kymmenen arkipdivin
ajaksi, jos téllainen keskeytys on vélttdmiton rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen ja sen ri-
koksen, jolla rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen kohteena oleva omaisuus tai rikoshySty on
saatu tai saataisiin, estimiseksi, paljastamiseksi ja selvittdmiseksi seka tutkintaan saattamiseksi.

Rahanpesun selvittelykeskuksessa tyoskenteleva pééllystoon kuuluva poliisimies voi antaa ul-
komaisen rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen torjunnasta vastaavan viranomaisen pyynnos-
td ilmoitusvelvolliselle madrdyksen liiketoimen keskeyttdmisestd enintddn kymmenen arkipdi-
vén ajaksi, jos tdllainen keskeytys on vélttdméton rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen ja sen
rikoksen, jolla rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen kohteena oleva omaisuus tai rikoshydty
on saatu tai saataisiin, estdimiseksi, paljastamiseksi ja selvittimiseksi seka tutkintaan saattamisek-
si.

Rahanpesun selvittelykeskuksella on 1, 2 ja 4 momentissa sééddettyé tarkoitusta varten oikeus
pyytéa selvitystd litketoimesta siltd, jonka varoja tai omaisuutta keskeyttdminen koskee. Liiketoi-
men keskeyttdmistd koskeva méérdys on viivytyksettd peruttava, kun keskeytys ei ole enéé tar-
peen.

Rahanpesun selvittelykeskuksessa tyoskentelevd paéllystoon kuuluva poliisimies voi antaa
tulliviranomaiselle tdytdntdon pantavaksi madrdyksen pidattdd tullitoimenpiteen ja rajavartiovi-
ranomaiselle méiédrayksen pidittdéd rajatarkastuksen tai rajavalvonnan yhteydessé tavatut varat
enintddn kymmenen arkipdivén ajaksi, jos téllainen toimenpide on vilttdimitdn rahanpesun ja ter-
rorismin rahoittamisen ja sen rikoksen, jolla rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen kohteena
oleva omaisuus tai rikoshydty on saatu tai saataisiin, estdmiseksi, paljastamiseksi ja selvittdmi-
seksi sekd tutkintaan saattamiseksi. Pidatettivilld varoilla tarkoitetaan yhteison alueelle tuotavan
ja sielté vietdvin kéteisrahan valvonnasta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1889/2005 2 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua kiteisrahaa sekd muuta irtainta omaisuut-
ta, jolla on taloudellista arvoa.

Tassd pykéldssa tarkoitettuihin arkipdiviin ei lasketa lauantaita.

738
Voimaantulo

Téma laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

Finanssivalvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 10 §:n 1 momentin 5 kohta ja 71 §:n 1
momentin 14 kohta, sellaisina kuin ne ovat laissa 1442/2016, ja

lisditdcin lakiin uusi 40 a § sekd 71 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi lacissa 752/
2012, 611/2014, 651/2014, 1198/2014, 505/2015, 520/2016 ja 1442/2016, uusi 15 kohta, seuraa-
vasti:

10§
Johtokunnan tehtdvdt

Johtokunnalla on seuraavat finanssimarkkinoiden valvontaa koskevat tehtidvit:

5) tuomita maksettavaksi Finanssivalvonnan asettama uhkasakko ja paittdd 4 luvussa sddde-
tyistd susta-hallinnollisista seuraamuksista seké rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estami-
sestd annetussa laissa ( / ) sdddetyistd hallinnollisista seuraamuksista;

40a§
Rikemaksun, julkisen varoituksen ja seuraamusmaksun mddrddminen erdistd rikkomuksista

Rikemaksun, julkisen varoituksen ja seuraamusmaksun méidrdadmisesti sille, joka laiminlyd tai
rikkoo rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisté tai selvittimistd koskevaa lainsdadéan-
t04 tai varainsiirtojen mukana toimitettavista tiedoista ja asetuksen (EY) N:o 1781/2006 kumoa-
misesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2015/847, sdddetdédn rahan-
pesun ja terrorismin rahoittamisen estimisestd annetussa laissa.

71 § (Uusi)
Oikeus ja velvollisuus luovuttaa tietoja

Sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) sddde-
tddn, Finanssivalvonnalla on oikeus luovuttaa salassapitosddnndsten estdmatta tietoja:

14) tyosuojeluviranomaisille niiden tehtdvien hoitamiseksi ja Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksen (EU) N:o 596/2014 taytantoonpanemisesta siltd osin kuin on kyse toimivaltaisille
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viranomaisille mainitun asetuksen tosiasiallisesta tai mahdollisesta rikkomisesta tehtavisti ilmoi-
tuksista annetun komission tiytidntoonpanodirektiivin (EU) 2015/2392, jéljempéand markkinoi-
den vadrinkdyttdoasetuksen taytdntoonpanodirektiivi, 8 artiklassa sédéddettyjen yhteistydvelvoittei-
den noudattamiseksi;

15) rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetun lain 7 luvun 1 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetuille viranomaisille ja 2 momentissa tarkoitetulle asianajajayhdistykselle asioista,
jotka ovat vilttiméttomia rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmiseksi ja paljastamisek-
si. (Uusi)

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Laki

kaupparekisterilain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan kaupparekisterilain (129/1979) 1 a §, 5 §:n 7 ja 8 kohta, 6 §:n 8 ja 9 kohta, 9 §:n 1
momentin 13 ja 14 kohta, 10 §:n 1 momentin 16 ja 17 kohta, 11 §:n 1 momentin 6 ja 7 kohta, 12 §,
13 §:n 12 ja 13 kohta, 13 ¢ §:n 8 ja 9 kohta sekd 13 d §:n 1 momentin 9 ja 10 kohta,

sellaisina kuin ne ovat, 1 a § laissa 962/2013, 5 §:n 7 kohta ja 6 §:n 8 kohta laissa 390/1988,
5 §:n 8 kohta, 6 §:n 9 kohta, 11 §:n 1 momentin 6 ja 7 kohta, 12 § sekd 13 §:n 12 ja 13 kohta laissa
1122/1993, 9 §:n 1 momentin 13 kohta laissa 636/2006, 9 §:n 1 momentin 14 kohta laissa 147/
1997, 10 §:n 1 momentin 16 kohta laissa 432/2013, 10 §:n 1 momentin 17 kohta laissa 908/2006,
13 ¢ §:n 8 ja 9 kohta laissa 1075/1994 sekd 13 d §:n 1 momentin 9 ja 10 kohta laissa 1300/1994,
sekd

lisdtddn 5 §:44n, sellaisena kuin se on lacissa 390/1988 ja 1122/1993, uusi 9 kohta, 6 §:44n, sel-
laisena kuin se on laeissa 390/1988 ja 1122/1993, uusi 10 kohta, 9 §:n 1 momenttiin, sellaisena
kuin se on laeissa 351/1987, 1616/1992, 1122/1993, 147/1997, 744/2004 ja 636/2006, uusi 15+a
46 kohta ja pykéldan, sellaisena kuin se on laeissa 351/1987, 1616/1992, 1122/1993, 147/1997,
744/2004, 636/2006, 529/2008, 1602/2009 ja 609/2010, uusi 7 momentti, 10 §:n 1 momenttiin,
sellaisena kuin se on laeissa 1490/2001, 908/2006 ja 432/2013, uusi 18 kohta, 11 §:n 1 moment-
tiin, sellaisena kuin se on osaksi lacissa 1278/1990 ja 1122/1993, uusi 8 kohta, 13 §:44n, sellaise-
na kuin se on laeissa 1252/1987 ja 1122/1993, uusi 14 kohta, 13 ¢ §:44n, sellaisena kuin se on lais-
sa 1075/1994, uusi 10 kohta, 13 d §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 1300/1994, uusi
11 kohta ja lakiin uusi 13 e § seuraavasti:
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lag§

Jokaisella on oikeus saada kaupparekisterin merkinndistd ja rekisteriviranomaisen hallussa
olevista asiakirjoista tietoja, otteita ja todistuksia. Sen estdméttd, mitd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain (621/1999) 16 §:n 3 momentissa sdddetddn, rekisteriviranomainen saa
luovuttaa tiedon luonnollisen henkilon nimestd, syntymaéajasta, kansalaisuudesta ja kotikunnasta
tulosteena, teknisen kayttoyhteyden avulla tai muutoin sdhkdisesti taikka saattaa ne yleisesti saa-
taville sahkoisen tietoverkon kautta.

Rekisteriviranomainen saa luovuttaa tiedot kaupparekisteriin tallennetusta henkildtunnuksen
tunnusosasta ja ulkomailla asuvan luonnollisen henkilon kotiosoitteesta vain, jos luovuttaminen
tdyttdd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 16 §:n 3 momentissa siédetyt edelly-
tykset. Muissa tapauksissa ulkomailla asuvan luonnollisen henkilon kotiosoitteen sijasta luovu-
tetaan tieto henkilon asuinmaasta. Kaupparekisteriin tallennettua henkiltunnuksen tunnusosaa ja
ulkomailla asuvan luonnollisen henkil6n kotiosoitetta koskevan tiedon antamisen edellytyksena
on, ettd tietopyynnon tekijd antaa rekisteriviranomaiselle selvityksen tietojen asianmukaisesta
suojaamisesta. (HE:n 3 mom.)

58
Avoimen yhtion perusilmoituksessa on mainittava:
7) kuka tai ketkd yhtidmiehisté kirjoittavat yhtion toiminimen;
8) jos yhtiolla on toimitusjohtaja, timén henkilGtiedot;
9) jos avoimessa yhtiossid on muu rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetun
lain ( / ) 6 luvun 2 §:ssé tarkoitettu tosiasiallinen edunsaaja, timan henkildtiedot sekd méérays-
vallan tai omistusosuuden peruste ja laajuus.

6§
Kommandiittiyhtion perusilmoituksessa on mainittava:
8) kuka tai ketkd vastuunalaisista yhtiomiehisté kirjoittavat yhtion toiminimen;
9) jos yhtidlld on toimitusjohtaja, timén henkiltiedot;
10) jos kommandiittiyhtiossd on muu rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisesté an-
netun lain 6 luvun 2 §:ssé tarkoitettu tosiasiallinen edunsaaja, timén henkilotiedot sekd maarays-
vallan tai omistusosuuden peruste ja laajuus.

93§
Osakeyhtion tai eurooppayhtion perusilmoituksessa on mainittava:
13) yhti6jérjestyksen médrdys yhtion edustamisesta sekd, jos jollekulle on annettu oikeus edus-
taa yhtiotéd yksin tai yhdessd jonkun toisen kanssa, hdnen henkilGtietonsa;
14) yhtion tilikausi;

87



Valiokunnan mietinté6 HaVM 8/2017 vp

15) jos osakeyhtidssé tai eurooppayhtidssd on muu rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen es-
tdmisestd annetun lain 6 luvun 2 §:ssd tarkoitettu tosiasiallinen edunsaaja, timén henkilotiedot
sekd mairdysvallan tai omistusosuuden peruste ja laajuus.

Mitd 1 momentin 15 ja+6-kohdassa sdddetdin, ei sovelleta asunto-osakeyhtidlaissa tarkoitet-
tuun asunto-osakeyhtioon tai keskindiseen kiinteistdosakeyhtioon.

10§

Osuuskunnan ja eurooppaosuuskunnan perusilmoituksessa on mainittava:

16) jos sddnnoissd madritadn jasenten lisimaksuvelvollisuudesta, osuuskuntalain 14 luvun
1 §:n 2 momentissa tarkoitetut tiedot;

17) eurooppaosuuskunnan osuuspadoma;

18) jos osuuskunnassa on rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisestd annetun lain 6
luvun 2 §:ssd tarkoitettu tosiasiallinen edunsaaja, timén henkilGtiedot sekd méardysvallan tai
omistusosuuden peruste ja laajuus.

11§

Sadstopankin perusilmoituksessa on mainittava:

6) pankin toimitusjohtajan seké hallituksen puheenjohtajan, varapuheenjohtajan ja jokaisen jé-
senen sekd varajidsenen henkil6tiedot sekd, jos pankilla on hallintoneuvosto, sen puheenjohtajan
sekd jokaisen jasenen henkildtiedot;

7) sddntojen médrdys sadstoOpankin toiminimen kirjoittamisesta sekd, jos jollekin henkildlle on
annettu oikeus toiminimen kirjoittamiseen yksin tai yhdessé jonkun toisen kanssa, hdnen henki-
16tietonsa;

8) jos sddstdpankissa on rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisesti annetun lain 6 lu-
vun 2 §:ssd tarkoitettu tosiasiallinen edunsaaja, timén henkildtiedot sekd méérdysvallan tai omis-
tusosuuden peruste ja laajuus.

12 §

Hypoteekkiyhdistyksen perusilmoituksessa on sen lisiksi, mité hypoteekkiyhdistyksistd anne-
tun lain (936/1978) 10 §:n 1 momentissa sédddetdan kaupparekisteriin ilmoitettavaksi, mainittava:

1) yhdistyksen postiosoite;

2) jokaisen hallituksen jésenen ja varajdsenen muut henkildtiedot;

3) sddntdjen madrdys yhdistyksen toiminimen kirjoittamisesta seké, jos jollekin henkil6lle on
annettu oikeus toiminimen kirjoittamiseen yksin tai yhdessé jonkun toisen kanssa, hdnen muut
henkilGtietonsa;

4) jos hypoteekkiyhdistyksessd on rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisestd anne-
tun lain 6 luvun 2 §:ssé tarkoitettu tosiasiallinen edunsaaja, timéan henkil6tiedot sekd madraysval-
lan tai omistusosuuden peruste ja laajuus.

88



Valiokunnan mietinté6 HaVM 8/2017 vp

13§

Vakuutusyhdistyksen perusilmoituksessa on mainittava:

12) jos yhdistykselld on hallintoneuvosto, sen puheenjohtajan seki jokaisen jdsenen ja varajé-
senen henkil6tiedot;

13) yhdistysjérjestyksen maérdys yhdistyksen toiminimen kirjoittamisesta sekd, jos jollekin
henkil6lle on annettu oikeus toiminimen kirjoittamiseen yksin tai yhdessd jonkun toisen kanssa,
hénen henkilGtietonsa;

14) jos vakuutusyhdistyksessd on rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetun
lain 6 luvun 2 §:ssi tarkoitettu tosiasiallinen edunsaaja, timéan henkilotiedot sekd maardysvallan
tai omistusosuuden peruste ja laajuus.

13¢§

Asumisoikeusyhdistyksen perusilmoituksessa on mainittava:

8) kunkin asukashallintoalueen asukastoimikunnan puheenjohtajan, jokaisen jésenen ja vara-
jasenen sekd isdnnoitsijén henkildtiedot;

9) yhdistyksen sdéntdjen médrdys yhdistyksen nimen kirjoittamisesta sekd, jos jollekin henki-
16lle on annettu oikeus nimen kirjoittamiseen yhdistyksen tai asukashallintoalueen puolesta yk-
sin tai yhdessd jonkun toisen kanssa, hdnen henkil6tietonsa;

10) jos asumisoikeusyhdistyksessd on rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisesti an-
netun lain 6 luvun 2 §:ssé tarkoitettu tosiasiallinen edunsaaja, timén henkilotiedot sekd maarays-
vallan tai omistusosuuden peruste ja laajuus.

13d3§
Eurooppalaisen taloudellisen etuyhtymén perusilmoituksessa on mainittava:
9) toimikausi, jos se on maaratty;
10) etuyhtymin mahdolliset toimipaikat;
11) jos eurooppalaisessa taloudellisessa etuyhtyméssd on rahanpesun ja terrorismin rahoitta-
misen estdmisestd annetun lain 6 luvun 2 §:ssd tarkoitettu tosiasiallinen edunsaaja, timéan henki-
16tiedot sekd médrdysvallan tai omistusosuuden peruste ja laajuus.

13e§

Rahoitusjérjestelmin kéyton estdmisesti rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta sekd Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivin 2005/60/EY ja komission direktiivin 2006/70/EY kumoamisesta an-
nettua Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2015/849 31 artiklan 1 kohdassa tar-
koitetun express trust-jarjestelyn tosiasiallisia edunsaajia koskevassa ilmoituksessa on mainitta-
va:

1) ulkomaisen trustin nimi ja valtio jonka lainsdéddénnon mukaisesti trusti on perustettu;

2) jos ulkomainen trusti on rekisterdity, rekisteri, johon ulkomainen trusti on merkitty seké re-
kisterinumero siini rekisterissé;
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3) rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetun lain 6 luvun 3 §:ssé tarkoitet-
tujen tosiasiallisten edunsaajien henkilStiedot sekd méaérdysvallan tai omistusosuuden peruste ja
laajuus.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 . Lain 5, 6, 9—13 ja 13 ¢—13 e § tulevat kuiten-
kin voimaan 1 pdivana heindkuuta 2019.

Tiedot rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisesti annetun lain 6 luvun 2 §:ssé tarkoi-
tetuista tosiasiallisista edunsaajista sekd 6 luvun 3 §:ssé tarkoitetuista ulkomaisen trustin tosiasi-
allisista edunsaajista on ilmoitettava kaupparekisteriin viimeistddn 1 paivana heindkuuta 2020.
(Uusi)

Laki
luottolaitostoiminnasta annetun lain 26duvar3-§njat5tuvan-6-$:r-muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan luottolaitostoiminnasta annetun lain (610/2014) 20 luvun 1 §:n 2 momentin 6 kohta,
sellaisena kuin se on laissa 1199/2014, ja

muutetaan 15 luvun 6 §:n 2 ja 3 momentti sekd 18 §:n 3 momentti, sellaisina kuin niista ovat 15
luvun 6 §:n 2 ja 3 momentti laissa 1054/2016, seuraavasti:

15 luku
Menettelytavat asiakasliiketoiminnassa
6§

Asiakkaan oikeus peruspankkipalveluihin

Talletuspankin on hyvéksyttdvé tai hyldttidva asiakkaan perusmaksutilihakemus ilman aihee-
tonta viivytystd ja viimeistddn kymmenen pankkipdivén kuluessa siité, kun se on vastaanottanut
hakemuksen. Talletuspankki saa kieltdytyd perusmaksutilin avaamisesta ja perusmaksutiliin liit-
tyvien maksupalveluiden tarjoamisesta vain rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesté
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annetusta laista ( / ) tai erdiden Suomelle Yhdistyneiden Kansakuntien ja Euroopan unionin ji-
senend kuuluvien velvoitusten tayttdmisestd annetusta laista (659/1967) johtuvasta syysta.
Kieltdytymisen tdsméllinen peruste on ilmoitettava asiakkaalle viivytyksettd, kirjallisesti ja
maksutta. [Imoitusta ei kuitenkaan tule antaa, jos se olisi kansallisen turvallisuuden, yleisen jér-
jestyksen tai rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetun lain tavoitteiden vas-
taista. Talletuspankin on annettava asiakkaalle riittdva selvitys menettelystd, jolla tima voi valit-
taa hylkdédmispéatoksesti ja kuluttajan oikeudesta ottaa yhteytti toimivaltaiseen viranomaiseen ja
vaihtoehtoiseen riitojenratkaisuelimeen seké annettava asianmukaiset yhteystiedot. (Uusi)

18 § (Uusi)

Asiakkaiden tunteminen

Asiakkaan tuntemisessa on liséksi voimassa, mité rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen es-
tAmisestd annetussa laissa sdddetddn.

Tamad laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .

6.
Laki
sijoituspalvelulain +24uvan3-$:jat5twvan2-$r-muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
kumotaan sijoituspalvelulain (747/2012) 15 luvun 2 §:n 2 momentin 6 kohta, sellaisena kuin se
on laissa 1201/2014, ja

muutetaan lain 12 luvun 3 §:n 3 momenttijat5tuvun2-§:n2-momentin-6-kohta;
eHatsenakuin-niisti-on CHE S 2o mentit-6-kohta-tatssa 204204

seuraavasti:
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12 luku

Salassapito ja asiakkaan tunteminen

38
Asiakkaan tunteminen

Asiakkaan tuntemisesta sdddetdén lisdksi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisesté
annetussa laissa ( / ).

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .
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Valiokunta ehdottaa, etti 7. lakiehdotus hylitddin.

8.

Laki

sijoitusrahastolain 45 ja 144 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan sijoitusrahastolain (48/1999) 45 §:n 5 momentti ja 144 §:n 3 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 45 §:n 5 momentti laissa 1490/2011 ja 144 §:n 3 momentti laissa 507/
2008, seuraavasti:

Mitd 4 momentissa sdddetdin, ei sovelleta, jos 144 §:std tai rahanpesun ja terrorismin rahoitta-
misen estdmisestd annetusta laista ( / ) johtuu muuta.

Asiakkaan tuntemisesta sdddetddn lisdksi rahanpesun ja terrorismin rahoituksen estamisesté
annetussa laissa.

Tama laki tulee voimaan pdivénid kuuta 20 .

Laki

maksulaitoslain 7 ja 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti
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muutetaan maksulaitoslain (297/2010) 7 §:n 4 momentti ja 24 §:n 4 momentti,
sellaisena kuin niistd on 7 §:n 4 momentti laissa 899/2011, seuraavasti:

78

Muun maksupalvelun tarjoamisen kuin sdhkoisen rahan litkkeeseenlaskun luvanvaraisuutta kos-
keva poikkeus

Tésséd pykaldssi tarkoitettua oikeutta tarjota maksupalvelua ei ole, jos palvelun tarjoamiseen
osallistuva tai siitd vastaava luonnollinen henkild ei ole 13 a §:ssi tarkoitetulla tavalla luotettava
taikka jos maksunpalveluntarjoaja ei tdytd, mitd sen velvollisuudeksi on sdddetty rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetussa laissa ( / ).

24 §

Asiamies

Maksulaitoksen on ilmoitettava Finanssivalvonnalle ne asiamichen soveltamat sisdisen val-
vonnan menetelmét, joilla tdytetddn rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisesti annetus-
sa laissa ja sen nojalla sdddetyt velvollisuudet.

Tama laki tulee voimaan pdiviand kuuta 20 .

10.

Laki

vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain 22 luvun ja 12 luvun muuttamisesta
Eduskunnan paatdksen mukaisesti

kumotaan vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain (162/2014) 22 luvun 7 § ja
muutetaan 12 luvun 8 §:n 3 momentti seuraavasti:
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12 luku

Osuuksien tarjoaminen

8§
Asiakkaan tunteminen

Vaihtoehtorahastojen hoitajan on viipymittd ilmoitettava rahanpesun selvittelykeskukselle
epailyttavésta liiketoimesta tai terrorismin rahoittamisen epdilysté siten kuin rahanpesun ja terro-
rismin rahoittamisen estimisestd annetun lain ( / ) 4 luvussa sdddetién.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

11.

Laki

panttilainauslaitoksista annetun lain 28 ja 40 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan panttilainauslaitoksista annetun lain (1353/1992) 28 §:n 2 momentti ja 40 §:n 2 mo-
mentti, sellaisina kuin ne ovat, 28 §:n 2 momentti laissa 77/1998 ja 40 §:n 2 momentti laissa 1430/
2009, seuraavasti:

Taloudelliselta arvoltaan merkittdviin pantteihin sovelletaan 1 momentista poiketen rahanpe-
sun ja terrorismin rahoittamisen estimisestd annettua lakia ( / ).

Jos toimiluvan haltija laiminly6, mité sen velvollisuudeksi tissd laissa tai rahanpesun ja terro-
rismin rahoittamisen estimisestd annetussa laissa sdddetddn taikka toimiluvan haltijan yhti6jér-
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jestyksessd miératidn, aluehallintovirasto voi kehottaa toimiluvan haltijaa tdyttdmééan velvolli-
suutensa madrdajassa.

Tama laki tulee voimaan pdiviand kuuta 20 .

12.

Laki

Harmaan talouden selvitysyksikosti annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan Harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain (1207/2010) 6 §:n 1 momentin 13
ja 20 kohta, sellaisina kuin ne ovat, 6 §:n 1 momentin 13 kohta laissa 308/2016 ja 20 kohta laissa
1413/2016, seka

lisdtddan 6 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi lacissa 858/2016, 1159/2016, 1413/
2016 ja 1419/2016, uusi 21 kohta seuraavasti:

6§
Velvoitteidenhoitoselvityksen kdyttotarkoitus

Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tukemaan:

13) rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetussa laissa ( / ) tarkoitettua ra-
hanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisté ja paljastamista sekd mainitun lain 5 luvun 5 ja
6 §:ssé tarkoitetun luotettavuuden selvittdmistd, ja rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain
( /)2 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettua rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamista,
paljastamista ja selvittdmistd sekd tutkintaan saattamista;

20) julkisista hankinnoista ja kéyttdoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016) seki vesi- ja
energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikoiden hankinnoista ja kaytto-
oikeussopimuksista annetun lain (1398/2016) mukaisissa hankintamenettelyissd hankintayksi-
koiden mahdollisuutta tarkistaa tarjoajien julkisista hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista an-
netun lain 81 §:n 1 momentissa tarkoitettujen harkinnanvaraisten poissulkemisperusteiden ole-
massaolo;
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21) kiinteistonvalitysliikkeistd ja vuokrahuoneiston vilitysliikkeistd annetun lain (1075/2000)
5 a, 8ja 19 §:ssé sdddetyn tehtdvan selvittdmista.

Tama laki tulee voimaan pdivdand kuuta 20 .

13.

Laki

arvonlisiverolain 209 t §:n 2 momentin kumoamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetddn:

1§
Talla lailla kumotaan arvonlisdverolain (1501/1993) 209 t §:n 2 momentti sellaisena kuin se on
laissa 773/2016.

28§

Téma laki tulee voimaan pédiviand kuuta 20 .

14.

Laki

varojen jaddyttimisesti terrorismin torjumiseksi annetun lain 3 §:n muuttamisesta
Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan varojen jaddyttdmisestd terrorismin torjumiseksi annetun lain (325/2013) 3 §:n 2
momentti seuraavasti:
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38
Varojen jdddyttiminen

Pidéttdmiseen oikeutetun poliisimiehen tai syyttdjan on tehtdva 1 momentin 2 kohdassa tarkoi-
tetusta epdilystd ja tuomiosta ilmoitus Keskusrikospoliisin yhteydessé toimivalle rahanpesun sel-
vittelykeskuksesta annetun lain ( / ) 2 §:ssi tarkoitetulle rahanpesun selvittelykeskukselle.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

15.

Laki

kuluttajansuojalain 7 luvun 15 §:n muuttamisesta
Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan kuluttajansuojalain (38/1978) 7 luvun 15 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on lais-
sa 746/2010, seuraavasti:
7 luku
Kuluttajaluotot

15§

Luotonhakijan henkiléllisyyden todentaminen

Asiakkaan tuntemisesta sdddetdédn lisdksi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta
annetussa laissa ( / ).

Tama laki tulee voimaan péivanid kuuta 20 .

98



Valiokunnan mietinté6 HaVM 8/2017 vp

16.

Laki

vakuutussopimuslain 6 a ja 16 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan vakuutussopimuslain (543/1994) 6 a § ja 16 §:n 2 momentti, sellaisena kuin ne ovat
laissa 426/2010, seuraavasti:

6ag
Tieto hylkdysperusteesta

Jos vakuutusta ei myonnetd kuluttajalle tai kuluttajaan 3 §:n 2 momentin mukaan rinnastetta-
valle, vakuutusta hakeneelle on ilmoitettava hylkdysperuste, jollei hylkéys perustu rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetun lain ( / ) 4 luvun 5 §:44n. Peruste on ilmoitettava
kirjallisesti. Hylkdysperusteen on oltava lain ja hyvén vakuutustavan mukainen.

16 §

Jatkuvan vahinkovakuutuksen irtisanominen

Vakuutuksenantajalla on oikeus irtisanoa jatkuva vahinkovakuutus péattyvaksi vakuutus-kau-
den lopussa. Irtisanomiselle on oltava hyvin vakuutustavan mukainen peruste. Irtisanomista kos-
keva ilmoitus on ldhetettdva vakuutuksenottajalle viimeistdan kuukautta ennen vakuutuskauden
paattymistd. [Imoituksessa on mainittava irtisanomisperuste, jollei irtisanominen perustu rahan-
pesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetun lain 4 luvun 5 §:4én. Jos irtisanomista ei
tehda siten kuin tdssd momentissa sdddetddn, irtisanominen on mitaton.

Tama laki tulee voimaan pdivinid kuuta 20 .
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17.

Laki

luottotietolain 19 ja 30 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan luottotietolain (527/2007) 19 §:n 2 momentin 7 kohta ja 30 §:n 3 momentti,
sellaisina kuin ne ovat laissa 509/2008, seuraavasti:

19 §

Henkiloluottotietojen luovuttamisen ja kdyttdmisen yleiset edellytykset

7) luotto- ja vakuutuslaitokselle rekisterdidyn velvoitteiden hoitokyvysti timén pyynndsta an-
nettavan todistuksen tai suosituksen laadintaa varten seki rahanpesun estdmisté tai paljastamista
koskevien velvoitteiden toteuttamiseksi niille, jotka ovat rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estdmisestd annetussa laissa ( / ) tarkoitettuja ilmoitusvelvollisia;

30§

Tarkastusoikeus

Mitd edelld 2 momentissa sdddetddn rekisterdidyn oikeudesta saada tieto niistd, joille hanta
koskeva henkil6luottotieto on Iuovutettu, ei kuitenkaan sovelleta, jos tietoja on luovutettu 19 §:n
2 momentin 7 kohdassa sdddetyin edellytyksin rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estami-
sestd annetun lain 3 luvun 4 §:n 3 momentissa sdddettyjen velvollisuuksien tayttdmiseksi taikka
jos tietoja on luovutettu rahanpesun selvittelykeskukselle rahanpesun tai terrorismin rahoittami-
sen estdmiseksi, paljastamiseksi tai selvittimiseksi. Tietosuojavaltuutettu voi tarkastaa tietojen-
saantioikeuden rajoittamisen lainmukaisuuden.

Tama laki tulee voimaan pdivinid kuuta 20 .
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18.

Laki

arpajaislain 14 a ja 64 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan arpajaislain (1047/2001) 64 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1286/2016,
ja

muutetaan 14 a §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1286/2016, seuraavasti:

14a§
Rahapelien ikdraja

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmiseen ja paljastamiseen liittyviastd asiakkaan

tuntemisvelvollisuudesta sdddetdan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetus-
sa laissa ( /).

Tama laki tulee voimaan pdivinid kuuta 20 .

19.

Laki

vakuutusyhtidlain 6 luvun 13 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan vakuutusyhtiolain (521/2008) 6 luvun 13 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on lais-
sa 981/2013, seuraavasti:
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6 luku
Vakuutusyhtion johto, hallintojirjestelmé ja varojen sijoittaminen
13§

Asiakkaan tunteminen

Asiakkaan tuntemisesta sdddetdén lisdksi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisesté
annetussa laissa ( / ).

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

20.

Laki

yhdistyslain 48-§a-52-8:p-muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan yhdistyslain (503/1989) 47 §:n 2 momentti, 48 §:n 1 ja 2 momentti sekéd 52 §:n 1
momentti, sellaisina kuin ne ovat, 47 §:n 2 momentti laissa 685/1999, 48 §:n 1 momentti laissa
1098/2014 sekd 48 §:n 2 momentti ja 52 §:n 1 momentti laissa 497/2016,

lisdtddn 47 §:4én, sellaisena kuin se on laeissa 685/1999 ja 1098/2014, uusi 3 momentti,
seuraavasti:

47 § (Uusi)

Viranomaiset

—Jokaisella on oikeus saada tieto-
ja, otteita ja todistuksia yhdistysrekisterista ja sithen kuuluvista asiakirjoista. Patentti- ja rekiste-

rihallitus saa viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 16 §:n 3 momentin
estamattd luovuttaa tiedon luonnollisen henkilon nimestd, syntymaajasta, kotikunnasta ja kansa-

laisuudesta tulosteena, teknisen kdyttoyhteyden avulla tai muuten sdhkdisesti taikka saattaa ne
yleisesti saataville sdhkdisen tietoverkon kautta.
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Tiedot henkildtunnuksen tunnusosasta ja ulkomailla asuvan luonnollisen henkilén kotiosoit-
teesta luovutetaan yhdistysrekisteristd vain, jos luovuttaminen tdyttda viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain 16 §:n 3 momentissa sdddetyt edellytykset. Muissa tapauksissa ulko-
mailla asuvan luonnollisen henkilon kotiosoitteen sijasta luovutetaan tieto henkilon asuinmaasta.
Yhdistysrekisteriin tallennettua henkil6tunnuksen tunnusosaa ja ulkomailla asuvan luonnollisen
henkilon kotiosoitetta koskevan tiedon antamisen edellytyksena on, ettd tietopyynnon tekija an-
taa Patentti- ja rekisterihallitukselle selvityksen tietojen asianmukaisesta suojaamisesta. (Uusi 3
mom.)

48 §
Perusilmoitus

Ilmoitus yhdistyksen rekisterdimiseksi (perusilmoitus) tehddin tétd tarkoitusta varten vahvis-
tetulla perustamisilmoituslomakkeella siten kuin yritys- ja yhteisotietolain (244/2001) 10 §:ssé
sdddetddn.

Perusilmoituksessa, johon on liitettédva yhdistyksen perustamiskirja ja sd&nnét, on ilmoitettava
yhdistyksen hallituksen puheenjohtajan ja yhdistyksen nimenkirjoittajan tdydellinen nimi, eset-
te;ketikantaja-henkildtunnus, kotikunta ja kansalaisuus sekd mahdollinen nimenkirjoitusoikeut-
ta koskeva 36 §:n 3 momentissa tarkoitettu rajoitus. Jos henkil6llé ei ole suomalaista henkildtun-
nusta, ilmoitetaan syntyméaika. Ulkomailla asuvista ilmoitetaan kotikunnan sijasta kotiosoite.
Perusilmoituksessa saa ilmoittaa myds hallituksen kaikki muut jésenet. (Uusi)

52§
Muutosilmoitus

Yhdistyksen sédntdjen muuttamisesta sekd hallituksen puheenjohtajan, rekisteriin merkityn
hallituksen muun jésenen ja nimenkirjoittajan vaihtumisesta on tehtéva rekisteriin ilmoitus (muu-
tosilmoitus) siten kuin yritys- ja yhteisotietolain 11 §:ssd sdddetddan. Muutosilmoitukseen on
sadnt6jd muutettaessa liitettdva muutetut sdédnnot. [lmoituksen tekemiseen ja allekirjoittamiseen
sovelletaan muuten, mitéd 48 §:ssd sdddetddn perusilmoituksen tekemisesté ja allekirjoittamisesta.
Muutosilmoituksen voi allekirjoittaa myds ilmoituksen tekemisestd vastuussa olevan valtuutta-
ma. Liséksi jokainen, joka on eronnut yhdistysrekisteriin merkitysté asemastaan tai jonka rekis-
teriin merkitty tehtdva on lakannut, saa itse tehda tésté ilmoituksen.

Taman lain voimaantulosta sdédetdin valtioneuvoston asetuksella.

Rekisteri-ilmoitukseen, joka on tullut vireille ennen tamén lain voimaantuloa, sovelletaan lain
voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksid. (Uusi 2 mom.)

Edelld 47 §:n 3 momenttia sovelletaan kuitenkin, jos tietojen luovuttamista koskeva pyynto
tehdadn timén lain tultua voimaan ja luovutettavat tiedot ovat rekisterissa sdhkdisessd muodossa.
(Uusi 3 mom.)
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Mitd 3 momentissa sdddetddn, sovelletaan myos Suomessa asuvan luonnollisen henkilon koti-
osoitetta koskevien tietojen luovuttamiseen. (Uusi 4 mom.)

21.

Laki

uskonnonvapauslain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan uskonnonvapauslain (453/2003) 18 §:n 1 momentti, 19 §:n 1 momentti ja 20 §:n 1
momentti, sellaisena kuin niistd on 20 §:n 1 momentti laissa 499/2016, seuraavasti:

18§
Perustamisilmoitus
Ilmoitus uskonnollisen yhdyskunnan rekisterdimiseksi tehdéén tété tarkoitusta varten vahvis-

tetulla perustamisilmoituslomakkeella siten kuin yritys- ja yhteisétietolain (244/2001) 10 §:ssd
sdddetddn.

19§
Paikallisyhteison perustamisilmoitus

Ilmoitus paikallisyhteison rekisterdimiseksi tehddin téta tarkoitusta varten vahvistetulla perus-
tamisilmoituslomakkeella siten kuin yritys- ja yhteisotietolain 10 §:ssd sdddetdan.

20§
Muutos- ja purkautumisilmoitus
Rekisterdidyn uskonnollisen yhdyskunnan yhdyskuntajirjestyksen ja rekisteréidyn paikallis-

yhteison paikallissddntdjen muutoksesta sekd yhdyskunnan ja rekisterdidyn paikallisyhteison
hallituksen puheenjohtajan, rekisteriin merkityn hallituksen muun jésenen ja nimenkirjoittajan
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vaihtumisesta on tehtdva rekisteriin ilmoitus (muutosilmoitus) siten kuin yritys- ja yhteisotieto-
lain 11 §:ssd sdddetdan.

Tamaén lain voimaantulosta sdadetddn valtioneuvoston asetuksella.

22,

Laki

yritys- ja yhteisotietolain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan yritys- ja yhteisotietolain (244/2001) 2 §:n 1 momentin 7 kohta, 10 §:n 2 momentin
3 kohta, 11 §:n 2 momentti ja 16 §:n 1 momentti, sellaisena kuin niistd on 2 §:n 1 momentti laissa
192/2014, seka

lisdtddn 4 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laissa 192/2014, uusi 9 aja 9 b kohta,
10 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 192/2014, uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 mo-
mentti siirtyy 4 momentiksi, 14 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 909/2006,
1419/2007 ja 498/2016, uusi 7 a kohta sekd 19 §:48n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 mo-
mentti siirtyy 3 momentiksi, seuraavasti:

23§
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

7) kantarekistereilld yritys- ja yhteisotietojarjestelmaén liittyvid Patentti- ja rekisterihallituk-
sen yllapitdmid kauppa-, yhdistys-, sdétio- ja uskonnollisten yhdyskuntien rekistereitd sekd vero-
hallinnon ylldpitdmid tyonantaja-, ennakkoperinti- ja arvonlisdverovelvollisten rekistereit.
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4§
Yritys- ja yhteisotietojdrjestelmddn talletettavat tiedot

Yritys- ja yhteisotietojérjestelmédén talletetaan soveltuvin osin myds perustiedot rekisterdinti-
velvollisten:

9 a) ilmoittautumisesta ja merkitsemisesté yhdistysrekisteriin;
9 b) ilmoittautumisesta ja merkitsemisestd uskonnollisten yhdyskuntien rekisteriin;

10 §

Perustamisilmoitus

3) Patentti- ja rekisterihallituksen osassa kauppa-, yhdistys-, sditio- ja uskonnollisten yhdys-
kuntien rekisteriin rekisterditaviksi sdddetyt sellaiset tiedot, joita ei ole ilmoitettu perusosassa,
sekd toimintamuodon perusteella médrdytyviét liitteet.

Sen estdmattd, mitd 1 momentissa ja 2 momentin 3 kohdassa sdédetéén, tieto kaupparekisteri-
lain 3 §:n 1 momentin 1 ja 4—6 kohdassa tarkoitetun yhteison tosiasiallisista edunsaajista, lu-
kuun ottamatta asunto-osakeyhtidlaissa tarkoitettuja asunto-osakeyhtiditd ja keskindisid kiinteis-
toosakeyhtioité, sekd ulkomaisen trustin tosiasiallisista edunsaajista-seké-esakeyhtiénja-euroop-

payhtién-osalkdeenomistajista ilmoitetaan sdhkdisesti sen mukaisesti kuin kaupparekisterilaissa
saddetdén.

11§

Muutos- ja lopettamisilmoitus

Tieto kaupparekisterilain 3 §:n 1 momentin 1 ja 4—6 kohdassa tarkoitetun yhteison tosiasial-
lisista edunsaajista, lukuun ottamatta asunto-osakeyhtilaissa tarkoitettuja asunto-osakeyhtioita
ja keskindisia kiinteistoosakeyhtioitd, sekd ulkomaisen trustin tosiasiallisista edunsaajista ilmoi-
tetaan sdhkoisesti. Muilta osin ilmoituksen toimittamisessa noudatetaan, mitd 10 §:n 1 momen-
tissa sdddetdéin perustamisilmoituksen toimittamisesta.
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14§
Vastuu ilmoitusten tekemisestd

Rekisteri-ilmoituksen tekemisestd ovat vastuussa:

7 a) uskonnollisen yhdyskunnan puolesta uskonnollisten yhdyskuntien rekisteriin ilmoitetut
hallituksen tdysivaltaiset jasenet;

16 §
Tietojen antaminen yritys- ja yhteisétunnusrekisteristd

Jokaisella on oikeus saada yritys- ja yhteistunnusrekisterin merkinndisti tietoja, otteita ja to-
distuksia. Sen estdmaittd, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999)
16 §:n 3 momentissa sdddetiin, yritys- ja yhteisotunnusrekisteristd voidaan luovuttaa tietoja tek-
nisen kayttoyhteyden avulla tai muuten séhkoisesti.

19§

Rangaistussddnnokset

Miti 1 momentissa sdddetddn, sovelletaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisesté
annetun lain 6 luvun 2 §:ssi tarkoitettuja yhteison tosiasiallisia edunsaajia, 1 luvun 6 §:ssi tarkoi-
tettuja ulkomaisen trustin tosiasiallisia edunsaajia seki osakeyhtion ja eurooppayhtion osakkeen-
omistajia koskevien tietojen ilmoittamiseen vain, jos rekisteri-ilmoituksen tekemisesté vastuulli-
sella henkil6lld on ollut tosiasiassa mahdollisuus sdhkdisen ilmoituksen tekemiseen.

Tama laki tulee voimaan pdivdand kuuta 20 .
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23.

Laki

kiinteistonvilitysliikkeisté ja vuokrahuoneiston vilitysliikkeisti annetun lain muuttamises-
ta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan kiinteistonvilitysliikkeistd ja vuokrahuoneiston vilitysliikkeistd annetun lain
(1075/2000) 8 §:n 1 momentti, 9 §:n 1 momentti, 17 §:n 3 momentti ja 19 §:n 1 momentti, sellai-
sina kuin niistd ovat 8 §:n 1 momentti, 17 §:n 3 momentti ja 19 §:n 1 momentti laissa 1523/2009,
sekd

lisdtddn lakiin uusi 5 a § seuraavasti:

5a§
Luotettavuus

Rekisterdinti-ilmoituksen tekijié ei pidetd 8 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetulla tavalla
luotettavana, jos:

1) hénet on lainvoiman saaneella tuomiolla viiden arviota edeltineen vuoden aikana tuomittu
vankeusrangaistukseen tai kolmen arviota edeltineen vuoden aikana sakkorangaistukseen rikok-
sesta, jonka voidaan katsoa osoittavan hinen olevan ilmeisen sopimaton harjoittamaan valitystoi-
mintaa;

2) hdn on muutoin aikaisemmalla toiminnallaan osoittanut olevansa ilmeisen sopimaton toimi-
maan 1 kohdassa tarkoitetussa tehtdvassa.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetddn, mainitussa momentissa tarkoitettua ilmoituksen te-
kijaa ei pidetd luotettavana, jos hin on:

1) kolmen arviota edeltdvan vuoden aikana toistuvasti tai huomattavassa maarin laiminlyonyt
veroihin, lakisddteisiin eldke-, tapaturma- tai tyottomyysvakuutusmaksuihin taikka Tullin peri-
miin maksuihin liittyvien rekisterditymis-, ilmoitus- ja maksuvelvollisuuksien hoitamisen; tai

2) ulosmittauksen tai muun selvityksen mukaan kykenemiton vastaamaan veloistaan. (Uusi 2
mom.)

Jos ilmoituksen tekijd on oikeushenkild, vaatimus luotettavuudesta koskee toimitusjohtajaa ja
hénen sijaistaan, hallituksen jdsentd ja varajdsentd, hallintoneuvoston ja sithen rinnastettavan toi-
mielimen jdsentd ja varajdsentd, vastuunalaista yhtiomiestd sekd muuta ylimpaan johtoon kuulu-
vaa samoin kuin sitd, jolla on suoraan tai vélillisesti enemmén kuin 25 prosenttia osakeyhtion
osakkeista tai osakkeiden tuottamasta dinivallasta taikka vastaava omistus- tai madrddmisvalta
muussa yhteisossd. (HE:n 2 mom.)

Aluehallintovirastolla on oikeus saada salassapitosddnndsten estamattd ja maksutta viranomai-
selta ja julkista tehtidvad hoitavalta tietoja ilmoituksen tekijén veroihin, lakisédteisiin eldke-, ta-
paturma- tai tyottomyysvakuutusmaksuihin taikka Tullin perimiin maksuihin liittyvien rekiste-
roitymis-, ilmoitus- ja maksuvelvollisuuksien hoitamisesta, toiminnasta, taloudesta sekd kytken-
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noistd, jotka ovat tarpeen tissd pykalédssa tarkoitetun luotettavuuden selvittdmiseksi tai 19 §:ssd
tarkoitettua rekisterista poistamista varten. (Uusi 4 mom.)

Aluehallintovirastolla on oikeus saada 4 momentissa tarkoitettuja tietoja vastaavat tiedot myds
ilmoituksen tekijaan liittyvastd Harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain (1207/2010)
2 §:ssé tarkoitetusta organisaatiosta ja 3 momentissa tarkoitetuista henkildista. (Uusi 5 mom.)

Edella tassa pykélassa tarkoitettuja tietoja saa hakea teknisen kayttdyhteyden avulla tai muu-
toin sdhkdisesti ilman sen suostumusta, jonka etujen suojaamiseksi salassapitovelvollisuus on
saadetty. (Uusi 6 mom.)

8§
Rekisterdinnin edellytykset

Aluehallintoviraston on rekisterditdva 7 §:n 2 momentissa tarkoitettu rekisteri-ilmoituksen te-
kija kiinteistonvélitysliikkeeksi tai vuokrahuoneiston vilitysliikkeeksi, jos:

1) ilmoituksen tekijélld on oikeus harjoittaa elinkeinoa Suomessa;

2) ilmoituksen tekija ei ole konkurssissa ja, jos hian on luonnollinen henkild, on tiysi-ikdinen
eikd hinen toimintakelpoisuuttaan ole rajoitettu;

3) ilmoituksen tekijé on luotettava;

4) ilmoituksen tekijdlla on vastuuvakuutus, jonka vakuutusméérian voidaan vélitystoiminnan
laatu ja laajuus huomioon ottaen arvioida riittdvan toiminnasta mahdollisesti aiheutuvien vahin-
kojen korvaamiseen ja joka muilta ehdoiltaan vastaa alalla tavanomaista vakuutuskéytintoa;

5) ilmoituksen tekijé on ilmoittanut vastaavan hoitajan, joka tdyttdd 5 §:n 2 ja 3 momentissa
saddetyt edellytykset.

93§
Vilitysliikerekisteriin merkittdvdt tiedot

Vilitysliikerekisteriin merkitdan:

1) yksityisen elinkeinonharjoittajan tiydellinen nimi ja henkilotunnus tai tdmén puuttuessa
syntyméaika sekd toiminimi, mahdollinen aputoiminimi, yritys- ja yhteisétunnus tai muu vastaa-
va tunniste ja jokaisen toimipaikan kéyntiosoite, josta vélitystoimintaa harjoitetaan;

2) oikeushenkilon toiminimi, mahdollinen aputoiminimi, yritys- ja yhteisétunnus tai muu vas-
taava tunniste ja jokaisen toimipaikan kdyntiosoite, josta vilitystoimintaa harjoitetaan;

3) niiden henkildiden tédydellinen nimi ja henkilStunnus tai timén puuttuessa syntymaéaika, joi-
den luotettavuus on rekisterdinti-ilmoitusta késiteltédessé selvitetty;

4) se, onko vilitysliike kiinteistonvalitysliike vai vuokrahuoneiston vilitysliike;

5) vastaavan hoitajan tdydellinen nimi ja henkildtunnus tai timén puuttuessa syntyméiaika;

6) vastuuvakuutuksen antaja ja vakuutusméaaré;

7) rekisteritunnus ja rekisterdinnin paivamaara;

8) vilitysliikkeelle 18 §:n 2 momentin nojalla méérityt varoitukset seka sellaiset kehotukset ja
kiellot, joiden tehosteeksi on asetettu uhkasakko; tdllainen tieto on poistettava rekisteristd kol-
men vuoden kuluttua sen vuoden pééttymisestd, jona kyseinen pakkokeino on mééritty;
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9) rekisteristd poistamisen syy ja ajankohta.

17 § (Uusi)

Valvonta ja valvontaviranomaisen tiedonsaantioikeus

Aluehallintovirastolla on oikeus saada salassapitosdédnnosten estdméttd sakon taytdntdonpa-
nosta annetun lain (672/2002) 46 §:ssi tarkoitetusta sakkorekisteristé tiedot, jotka ovat valttamat-
tomid vastaavan hoitajan ja 5 a §:n 3 momentissa ja 8 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun hen-
kilon luotettavuuden selvittdmiseksi tai 19 §:ssé tarkoitettua rekisteristd poistamista varten. Oi-
keudesta saada tietoja rikosrekisteristd sdddetddn erikseen.

19 §
Rekisteristd poistaminen

Aluehallintoviraston on poistettava vilitysliike rekisterista, jos:

1) vilitysliike on lopettanut toimintansa;

2) 8 §:n 1 momentin 1-4 kohdassa sdddetyt rekisterdinnin edellytykset eivét endi tayty;

3) vilitysliike harjoittaa vélitystoimintaa toisen vélikétené;

4) valitysliikkeelld ei endd ole 8 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettua vastaavaa hoitajaa eika
vélitysliike ole aluehallintoviraston kehotuksessa asetetussa méirdajassa ilmoittanut uutta vastaa-
vaa hoitajaa; tai

5) vilitysliikkeen tai sen vastaavan hoitajan toiminnassa ilmenee vakavia tai toistuvia laimin-
lyontejé ja liikkeelle on jo aiemmin asetettu méaédrdaikainen toimintakielto.

Tama laki tulee voimaan pdivdand kuuta 20 .

Vilitysliikkeen, joka timén lain voimaan tullessa on merkitty vilitysliikerekisteriin, on rekis-
teristd poistamisen uhalla ilmoitettava aluehallintovirastolle 5 a §:ssd tarkoitettua luotettavuutta
koskevat vilitysliikerekisteriin merkittévét tiedot vuoden kuluessa lain voimaan tulosta.
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24.

Laki

paastokauppalain 67 ja 73 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan paastokauppalain (311/2011) 73 §:n 1 momentin 7 kohta, ja

lisdtddn 67 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 533/2014, uusi 3 momentti, jolloin nykyi-
nen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi, seuraavasti:

67§

Tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus

Péastokauppaviranomaisella on oikeus saada komission rekisteriasetuksen mukaiselta tilin-
omistajalta ja tilille nimetyiltd edustajilta salassapitosddnndsten estiméttd ilman aiheetonta viivy-
tystd sen pyytdmat tiedot ja selvitykset, jotka ovat tarpeen rahanpesun ja terrorismin rahoittami-
sen estdmisestd annetun lain ( / ) 7 luvun 1 §:n 2 momentissa sdddetyn tehtdvan hoitamiseksi.

73 §
Pddistékaupparikkomus

Joka tahallaan tai torkeédstd huolimattomuudesta

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, pddstokaupparik-
komuksesta sakkoon.

Tama laki tulee voimaan pdivinid kuuta 20 .
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25.

Laki

henkildtietojen késittelysti Tullissa annetun lain 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan henkilotietojen késittelystd Tullissa annetun lain (639/2015) 13 §:n 1 momentti, sel-
laisena kuin se on laissa 1194/2016, seuraavasti:

13§
Tullin oikeus saada tietoja erdistd rekistereistd ja tietojdrjestelmistd

Tullilla on sen lisdksi, mitd muualla laissa sdddetiédn, salassapitosddnndsten estamattd oikeus
saada ja muutoin késitelld tehtdviensd suorittamista ja henkilorekisteriensd ylldpitdmistd var-
ten,ja-myo0s teknisen kayttdyhteyden avulla tai tietojoukkona, tarpeellisia tietoja rekistereista si-
ten kuin asianomaisen rekisterinpitdjan kanssa sovitaan, seuraavasti:

1) yhteisdjen ja yhtymien henkil6- ja muista rekistereistd matkustajia, kulkuneuvon henkils-
kuntaa sekd kulkuneuvoja ja kuljetettavia tavaroita koskevat tarvittavat tiedot tullirikostorjuntaa
varten;

2) Verohallinnon tietojérjestelmisti ja rekistereisté tarvittavat tiedot verovelvollista koskevine
tunnistetietoineen verotusta, verovalvontaa, perinti ja tullirikostorjuntaa varten seki lupaharkin-
taa varten tarvittavat tiedot luvanhakijan veronmaksuvelvollisuuden tayttdmisesté ja luvanhaki-
jan verojen maksuun liittyvastd maksujérjestelystd seké silloin, kun se on luvan myontdmisen
edellytyksend, tullilainsdddédnnon tai verolainsdddédnnon rikkomista koskevat tiedot;

3) ajoneuvoliikennerekisteristd annetussa laissa (541/2003) tarkoitetusta ajoneuvoliikennere-
kisterista tarvittavat tiedot tulli- ja verovalvontaa, verotusta, perintid seké tullirikostorjuntaa var-
ten;

4) Patentti- ja rekisterihallituksen kaupparekisteristi tiedot elinkeinonharjoittajia koskevista il-
moituksista ja tiedonannoista tulli- ja verovalvontaa, verotusta, perintdd seka tullirikostorjuntaa
varten sekd kaupparekisterin edunsaajista rekisterditavét tiedot rekisterditdvaa koskevine tunnis-
tetietoineen tulli- ja verovalvontaa ja rikostorjuntaa varten;

5) poliisin henkilorekistereista tarvittavat tiedot tulli- ja verovalvontaa seka tullirikostorjuntaa
varten ja muihin tietojen kerddmis- ja tallettamistarkoituksen mukaisiin Tullin tehtdviin sekd
muuhun kuin tietojen kerddmis- ja tallettamistarkoitukseen 16 §:n 1 momentissa tarkoitetuissa ta-
pauksissa;

6) Rajavartiolaitoksen henkilorekistereistd tarvittavat tiedot tulli- ja verovalvontaa seka tulliri-
kostorjuntaa varten ja muihin tietojen kerddmis- ja tallettamistarkoituksen mukaisiin Tullin teh-
taviin sekd muuhun kuin tietojen kerddmis- ja tallettamistarkoitukseen 16 §:n 1 momentissa tar-
koitetuissa tapauksissa;
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7) Rikosseuraamuslaitoksen henkildrekistereistd tarvittavat tiedot tullirikostorjuntaa varten
sekd muuhun kuin tietojen kerddmis- ja tallettamistarkoitukseen 16 §:n 1 momentissa tarkoite-
tuissa tapauksissa;

8) majoitustoiminnan harjoittajilta ja poliisilta majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain
(308/2006) 6 §:n 1 momentissa tarkoitettuja tietoja tullirikostorjuntaa varten;

9) viestotietojarjestelmastd ja Viestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain
(661/2009) 13—17 §:ssi tarkoitetut tiedot tulli- ja verovalvontaa, verotusta, perintié seké tulliri-
kostorjuntaa varten;

10) sakon tdytdntoonpanosta annetussa laissa (672/2002) tarkoitetusta sakkorekisteristé siithen
talletettuja tietoja sakkorangaistuksista ja niiden tdytdntdonpanosta, rikosrekisterilaissa (770/
1993) tarkoitetusta rikosrekisteristi henkildd ja oikeushenkil6é koskevia tietoja mainitun lain 4 ja
4 a §:ssé sdddettyihin tarkoituksiin seké oikeushallinnon valtakunnallisesta tietojérjestelmaésté an-
netussa laissa (372/2010) tarkoitetusta ratkaisu- ja paitdsilmoitusjérjestelméistd tietoja rikos-
asioissa annetuista ratkaisuista ja niiden lainvoimaisuudesta seké diaari- ja asianhallintatietojen
valtakunnallisesta késittelyjérjestelmésta tietoja syyttdjaviranomaisessa tai tuomioistuimessa vi-
reilld olevista tai olleista rikosasioista;

11) oikeushallinnon viranomaisilta tieto oikeushallinnon etsintdkuuluttamista henkilGista;

12) ulkoasiainministerion tietojérjestelmistd Suomessa lihettdjévaltiota edustavan diplomaat-
ti- ja konsuliedustuston, kansainvélisen jérjeston Suomessa olevan toimielimen ja muun samassa
asemassa olevan kansainvélisen toimielimen henkilokuntaan kuuluvista ja niiden perheenjéise-
nistd sekd yksityisessd palveluksessa olevista henkildistd Tullille ulkomaalaislaissa (301/2004)
sdddettyjen tehtdvien suorittamista, tulli- ja verovalvontaa seké tullirikostorjuntaa varten;

13) Maahanmuuttoviraston tietojarjestelmistd matkustusasiakirjaa, viisumia, oleskelua, kan-
sainvilistd suojelua, maasta poistamista, maahantulokieltoa ja kansalaisuutta koskevasta asiasta
Tullille ulkomaalaislaissa sdddettyjen tehtdvien suorittamista, tulli- ja verovalvontaa seka tulliri-
kostorjuntaa varten;

14) teleyritykseltd pakkokeinolain 10 luvun 6—8 §:ssé seki rikostorjunnasta Tullissa annetun
lain 2 luvun 14 §:n 2 momentissa ja 3 luvun 4 ja 5 §:ssé tarkoitettuja tietoja, jotka Tullilla on oi-
keus saada vain mainituissa laeissa séddettyjen edellytysten mukaisesti, tullirikostorjuntaa var-
ten;

15) vesikulkuneuvorekisteristd annetussa laissa (424/2014) tarkoitetusta vesikulkuneuvorekis-
teristd sekd Ahvenanmaan huvivenerekisteristd veneiti ja niiden omistajia ja haltijoita koskevat
tarpeelliset tiedot erdiden alusten ja niitd palvelevien satamien turvatoimista ja turvatoimien val-
vonnasta annetussa laissa (485/2004) tarkoitettuja Tullin tehtivid, ulkomaalaislain 179 §:ssi tar-
koitettua liikenteenharjoittajan seuraamusmaksun maérdaédmistd, tulli- ja verovalvontaa, verotus-
ta, perintéd seka tullirikostorjuntaa varten;

16) litkkenne- ja viestintdministerion liikenneluparekisteristé tarpeelliset tiedot ulkomaalaislain
179 §:ssé tarkoitettua liikkenteenharjoittajan seuraamusmaksun médrdamista, tulli- ja verovalvon-
taa ja tullirikostorjuntaa varten;

17) alusrekisterilaissa (512/1993) tarkoitetuista alusrekisteristé, rakenteilla olevien alusten re-
kisteristd ja historiarekisteristd tarpeelliset tiedot aluksista, niiden omistajista ja haltijoista erdi-
den alusten ja niitd palvelevien satamien turvatoimista ja turvatoimien valvonnasta annetussa
laissa tarkoitettuja Tullin tehtdvid, ulkomaalaislain 179 §:ssé tarkoitettua liikenteenharjoittajan
seuraamusmaksun madraamistd, tulli- ja verovalvontaa, verotusta, perintié seké tullirikostorjun-
taa varten;
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18) ilmailulaissa (864/2014) tarkoitetusta ilma-alusrekisteristd ilma-aluksia, niiden haltijoita ja
omistajia koskevia tietoja ulkomaalaislain 179 §:ssé tarkoitettua liikenteenharjoittajan seuraa-
musmaksun médrdémisté, tulli- ja verovalvontaa, verotusta, perintéé seka tullirikostorjuntaa var-
ten;

19) litkenne-, kalastus- ja ympéristoviranomaisilta sekd poliisilta, Rajavartiolaitokselta ja puo-
lustusvoimilta tietoja kulkuneuvoista ja niiden sijainnista seka liikenteest tulli- ja verovalvontaa
ja tullirikostorjuntaa varten;

20) virka-apua pyytdneeltd viranomaiselta valttimattdmié tietoja virka-avun antamiseksi,

21) aluehallintoviraston rahanpesun valvontarekisterista tarvittavat tiedot rekisterditdvaa kos-
kevine tunnistetietoineen tulli- ja verovalvontaa ja tullirikostorjuntaa varten.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

26.

Laki

joukkorahoituslain 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan joukkorahoituslain (734/2016) 12 §:n 1 momentti seuraavasti:

12 §
Asiakkaan tunteminen

Asiakkaan tuntemisesta sdddetddn rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisesti anne-
tussa laissa ( / ).

Tama laki tulee voimaan péivanid kuuta 20 .
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27.

Laki

asianajajista annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan asianajajista annetun lain (496/1958) 6 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa
697/2004, seuraavasti:

6§

Asianajajayhdistyksen hallituksen on valvottava, ettd asianajajat esiintyessddn tuomioistui-
messa tai muun viranomaisen luona sekd muussakin toiminnassaan tayttavit velvollisuutensa.
Asianajajayhdistyksen hallitus tekee aluehallintovirastolle esityksen rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estdmisestd annetun lain ( / ) 8 luvun 10 §:ssé tarkoitetun rikemaksun, julkisen va-
roituksen ja seuraamusmaksun madrddmisestd. Asianajaja on velvollinen antamaan hallitukselle
tiedot, joita tdtd valvontaa varten tarvitaan. Asianajajan on my0s sallittava hallituksen maaraa-
man henkilon suorittaa tarkastus hdnen toimistossaan, jos hallitus katsoo sen valvontaa varten tar-
peelliseksi, seka talloin esitettdva ne asiakirjat, joiden tutkimista tarkastuksen toimittaminen edel-
lyttda. Hallituksen jédsen ja tarkastuksen toimittaja eivit saa oikeudettomasti ilmaista sellaista sa-
lassa pidettdvaa tietoa, jonka he valvontaa suorittaessaan ovat saaneet tietaa.

Tama laki tulee voimaan piivdnd kuuta 20 .

Valiokunnan uudet lakiehdotukset

28.

Laki

sakon taytintoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paédtoksen mukaisesti

muutetaan sakon tdytintoonpanosta annetun lain (672/2002) 1 §:n 1 momentin 10 kohta, sel-
laisena kuin se on laissa 451/2016, ja
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lisdtddan lain 1 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 462/2011, 348/2013, 257/
2014, 671/2015 ja 451/2016, uusi 11 kohta seuraavasti:

1§
Lain soveltamisala
Téssé laissa sdddetyssé jarjestyksessd pannaan tiytdntoon seuraavat seuraamukset

10) tyontekijoiden ldhettdmisestd annetun lain (447/2016) 24 §:n 2 momentin 1 kohdassa tar-
koitettu taloudellista hallinnollista seuraamusta tai sakkoa koskeva péétos;

11) rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisesti annetun lain (/) 8 luvun 1 §:ssé tar-
koitettu rikemaksu ja 8 luvun 3 §:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu.

Tama laki tulee voimaan pdivanid kuuta 20 .

29.

Laki

arvo-osuusjirjestelmisti ja selvitystoiminnasta annetun lain 8 luvun 3 §:n muuttamisesta
Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan arvo-osuusjérjestelmisti ja selvitystoiminnasta annetun lain (/) 8 luvun 3 §:n 4
momentti seuraavasti:

38
Asiakkaan tunteminen

Asiakkaan tuntemisesta sdddetdén lisdksi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesté
annetussa laissa (/).

Tama laki tulee voimaan pdivanid kuuta 20 .
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Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus arvioi neljdnnen rahanpesudirektiivin muutosten tdy-
tantéonpanon yhteydessd, onko tosiasiallisia edunsaajia koskevien tietojen rekisteréinti-
kynnys riittivdlld tasolla sen varmistamiseksi, ettd sddnnokset eivit ole helposti kierrettd-
vissd, huomioiden myés ndiden tietojen kdyttotarkoituksen.

Helsingissd 18.5.2017
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Juho Eerola ps
varapuheenjohtaja Timo V. Korhonen kesk
jésen Mika Kari sd

jasen Elsi Katainen kesk

jésen Antti Kurvinen kesk
jésen Sirpa Paatero sd

jasen Olli-Poika Parviainen vihr
jasen Juha Pylvis kesk

jasen Wille Rydman kok

jasen Joona Résdnen sd

jdsen Vesa-Matti Saarakkala ps
jésen Matti Semi vas

jésen Mari-Leena Talvitie kok
jasen Kari Tolvanen kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne
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Vastalause

VASTALAUSE

Perustelut

Lainsdddantoehdotuksen yhtena tavoitteena on edistdd myos tosiasiallisten edunsaajien yleisojul-
kisuutta. Talousvaliokunta on kiinnittinyt lausunnossaan huomiota "tarpeeseen edistii yritysten
omistaja- ja edunsaajatietojen avoimuutta ja maarittda edunsaajakynnys EU:n tasolla ja kansalli-
sesti sellaiseksi, ettei sdédnnos ole tosiasiassa helposti kierrettdvissd". Yritysten ja yhteisdjen
edunsaajien lapindkyvyys lisdd avoimuutta, ehkdisee harmaata taloutta ja parantaa yritysten va-
listd luottamusta.

Esityksessd ehdotetaan edunsaajarekisteriin keréttiviksi tiedot yhteisdjen edunsaajista, joiden
omistus tai dénioikeus ylittdisi 25 prosentin osuuden. Asiantuntija-arvioiden mukaan edunsaaja-
kynnys voi olla helposti kierrettdvissé ja edelld mainittu kynnys tulisi laskea esimerkiksi 10 pro-
sentin omistukseen, kuten EU-komissio on heindkuussa 2016 esittinyt. Asiaa koskeva EU-tason
valmistelu on edelleen kesken.

Yhdysvaltain Foreign Account Tax Compliance Act (FATCA) -lainsddddnndn mukaan edunsaa-
jiksi lasketaan kaikki henkilot, jotka omistavat yrityksestd tai yhteisosté vahintdan 10 prosenttia
joko suoraan tai vilillisesti. Huomioiden, ettd my0s suomalaisten pankki- ja rahoitusalan toimi-
joiden on noudatettava FATCAn vaatimuksia yhdysvaltalaisten asiakkaiden tuntemisesta, olisi il-
moitusvelvollisten kannalta yksinkertaisempaa, jos julkinen rekisteri siséltdisi kaikki timén ra-
jan ylittévét tosiasialliset edunsaajat.

Asiantuntijakuulemisissa on noussut liséksi esille, ettd edunsaajarekisterin tulisi olla luotettava ja
helposti kdytettdva. Kéytettdvyyttd edistdisi mahdollisuus tehdé rekisteristd hakuja myos edun-
saajan nimelld. Luotettavuutta edistéisi, jos tilanteissa, joissa tosiasiallista edunsaajaa ei tiedetd,
rekisteriin merkittiisiin, ettd edunsaaja ei ole tiedossa, sen sijaan, ettd sinne merkittdisiin yrityk-
sen johtohenkil®.

Ehdotus

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd 2.—29. lakiehdotukset hyviksytdédn hallintovaliokunnan mietinnén mukaisina ja

ettd 1. lakiehdotus hyvéksytidan muutoin hallintovaliokunnan mietinndn mukaisena paitsi 1
luvun 5 § muutettuna seuraavasti:

58
Yhteison tosiasiallinen edunsaaja

Yhteison tosiasiallisella edunsaajalla tarkoitetaan luonnollista henkil64, joka viime kiddes-
si:
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Vastalause

1) omistaa suoraan tai vilillisesti suuremman kuin /0 %:n osuuden oikeushenkilon osak-
keista tai muuten omistaa vastaavan osuuden oikeushenkildsté

2) kdyttad suoraan tai vélillisesti suurempaa kuin /0 %:n osuutta oikeushenkilon dénioike-
uksista, ja timéa ddniméadra perustuu omistukseen, jisenyyteen, yhtidjarjestykseen, yhtidso-
pimukseen tai niihin verrattaviin sdéntoihin, tai;

3) kayttdd muulla tavoin tosiasiallisesti méardysvaltaa oikeushenkil9ssa.

Osoituksena suorasta omistuksesta pidetdén sitd, ettd luonnollisella henkil6114 on suurem-
pi kuin 70 %.n omistusosuus tarkasteltavasta oikeushenkilGsta.

Osoituksena vilillisestd omistuksesta pidetién sitd, etté:

1) oikeushenkil6ll4, jossa yksi tai useampi luonnollinen henkild kayttda itsendistd paétos-
valtaa, on suurempi kuin 70 %:n omistusosuus tai suurempi kuin 10 %:n osuus dédnioike-
uksista tarkasteltavasta oikeushenkilOsté, tai;

2) luonnollisella henkil6llé tai oikeushenkildlld, jossa luonnollinen henkild kayttdd itse-
ndistd padtosvaltaa, on omistukseen, jasenyyteen, yhtijarjestykseen, yhtidsopimukseen
tai niihin verrattaviin sdéntdihin perustuva oikeus nimittéé tai erottaa enemmistd jésenisti
tarkasteltavan oikeushenkilon hallituksessa tai sithen verrattavassa toimielimessa.

Jos tosiasiallista edunsaajaa ei pystytd tunnistamaan tai | momentissa sdidetyt edellytyk-
set eivit tdyty, tosiasiallisina edunsaajina pidetddn tarkasteltavana olevan oikeushenkilén
hallitusta tai vastuunalaisia yhtiomiehid, toimitusjohtajaa tai muuta vastaavassa asemassa
olevaa henkild4.

Helsingissd 18.5.2017

Sirpa Paatero sd

Mika Kari sd

Joona Résénen sd

Matti Semi vas

Olli-Poika Parviainen vihr
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