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- vakuutusoikeus

- Suomen Pankki

- Puolustusvoimat

- Eduskunnan ammattiosasto ry

- Eduskunnan virkamiesyhdistys ry
- JUKO ry, JHL ry ja Pardia ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi valtion virkamieslakia, tasavallan presidentin kansliasta
annettua lakia, tuomioistuinlakia, korkeimmasta oikeudesta annettua lakia, korkeimmasta hallin-
to-oikeudesta annettua lakia, oikeudenkdynnistd vakuutusoikeudessa annettua lakia, sotilasoi-
keudenkayntilakia, puolustusvoimista annettua lakia sekd Suomen Pankin virkamiehistd annet-
tua lakia.

Esityksessd ehdotetaan, ettd valtion virkaan ja virkasuhteeseen nimittdmistd koskevaan péaatok-
seen saisi 1dhtdkohtaisesti hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen. Nimityspadtoksisti ei
voisi kuitenkaan valittaa, jos nimittimistoimivalta kuuluu tasavallan presidentille tai valtioneu-
voston yleisistunnolle, pditds koskee nimittdmistd enintddn kahden vuoden méirdajaksi taikka
virka tai virkasuhde téytetddn lain nojalla haettavaksi julistamatta. Valitusoikeutta ei olisi my0s-
kédn Puolustusvoimien tai Rajavartiolaitoksen sotilasvirkaa koskevasta péadtoksestd, jos virka
voidaan lain nojalla tdyttd4 haettavaksi julistamatta.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 paivdnd tammikuuta 2018.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Lainmuutoksen Ildhtékohdat

Eduskunta on edellyttinyt lausumassaan, ettd hallitus valmistelee kiireellisesti esityksen valtion
virkamieslain muuttamiseksi siten, ettd valituskielto virkaan ja virkasuhteeseen nimittdmisti kos-
kevasta péddtoksestd poistetaan (EK 22/2015 vp — PeVM 6/2015 vp, PNE 1/2015 vp; ks. my0s
PeVL 25/2016 vp). Perustuslakivaliokunta on my0s valtion virkamieslain muuttamista koskevis-
sa lausunnoissaan esittianyt, ettd muutoksenhakuoikeuden ulottamista koskemaan valtion virkaan
ja virkasuhteeseen nimittdmisté harkittaisiin, vaikkakaan muutoksenhakuoikeuden rajaus ei ole
vaikuttanut lausunnoissa arvioitujen lakiehdotusten sdétdmisjarjestykseen (PeVL 18/2011 vp,
PeVL 51/2010 vp). Valtioneuvoston oikeuskanslerin mukaan tuomioistuinprosessin tulisi niissa-
kin tapauksissa olla ensisijainen oikeussuojakeino laillisuusvalvontamenettelyyn ndhden (OKV/
1161/1/2014). Hallintovaliokunta on tarkastellut nimittdimispéaétoksid koskevaa muutoksenhaku-
sddntelyd mietinndssdéin HaVM 25/2012 vp, mutta ei ole tuolloin ehdottanut lakiin siltd osin
muutoksia. Valtion virkamieslain yleinen valituskielto kumottiin 1.4.2013 (177/2013).

Hallituksen esityksen tavoitteena on ulottaa muutoksenhakuoikeus koskemaan virkaan ja virka-
suhteeseen nimittdmistd. Valtion virkaan ja virkasuhteeseen nimittimistd koskevaan paétokseen
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saisi esityksen mukaan yleensd hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen. Nimittdmispaé-
toksestd voisi valittaa henkild, joka on hakenut samaa virkaa.

Hallituksen esityksesséd ehdotetaan valitusoikeuteen eriité rajoituksia. Valitusoikeutta ei olisi sil-
loin, kun nimittdmistoimivalta kuuluu tasavallan presidentille tai valtioneuvoston yleisistunnol-
le, pditds koskee nimittdmisté enintdédn kahden vuoden méériajaksi taikka virka tai virkasuhde
tdytetddn lain nojalla haettavaksi julistamatta. Valitusoikeutta ei olisi mydskéan Puolustusvoimi-
en tai Rajavartiolaitoksen sotilasvirkaa koskevasta péadtoksestd, jos virka voidaan lain nojalla
tayttdd haettavaksi julistamatta.

Hallituksen esityksen mukaisessa laajuudessa valitusoikeus koskee noin 40 000 valtion virkaa ja
virkasuhdetta, kun valtion virkamieslain (750/1994) soveltamisalalla virkamichid on yhteensi
noin 66 000. Hallituksen esitys merkitsee siten valituskiellon alan supistamista nykyisestd mer-
kittdvasti. Valitusoikeuden ulkopuolelle jadviksi ehdotetut tasavallan presidentin tekemét nimi-
tyspaitokset koskevat padasiallisesti tuomareita ja upseereita, ja niitd on viime vuosina ollut kes-
kiméirin noin 170 vuodessa. Valtioneuvoston yleisistunnon nimityksid on ollut viime vuosina
keskiméérin noin 115 vuosittain.

Perustuslakivaliokunta ei ole lausuntokdytdnndsséddn pitdnyt nykyistd virkanimityspéatosten laa-
jaa valituskieltoa perustuslain vastaisena. Se toteaa késiteltdvdnd olevasta esityksestd antamas-
saan lausunnossa (PeVL 42/2017 vp), ettd myoskddn ehdotettua, nykyistd suppeampaa valitus-
kieltoakaan ei siten voi pitdd ldhtokohtaisesti perustuslain vastaisena. Esityksen perusoikeuslii-
tdntdjen vuoksi valiokunta on kuitenkin katsonut tarpeelliseksi arvioida tarkemmin valtioneuvos-
ton yleisistunnon virkanimityksié koskevan valituskiellon suhdetta perustuslain 21 §:n oikeustur-
vaperusoikeuteen. Tasavallan presidentin tekemien nimityspdétdsten osalta perustuslakivalio-
kunnalla ei ole ollut huomautettavaa.

Perustuslain 126 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvosto nimittéé valtion virkoihin, jollei nimit-
tdmisté ole sdddetty tasavallan presidentin, ministerion tai muun viranomaisen tehtévéksi. Valtio-
neuvostolla on siten yleistoimivalta virkanimitysasioissa. Valtioneuvostosta annetun lain (175/
2003) 13 §:n mukaan valtioneuvosto nimittdd ministerididen kansliapéallikot ja muut ministeri-
oiden virkamiehet lukuun ottamatta puolustusministerion viroissa toimivia upseereita, joiden ni-
mittdminen on perustuslaissa sdddetty tasavallan presidentin tehtévéksi.

Nimitysvallan jaosta valtioneuvoston yleisistunnon ja ministerion vélilld sdddetién valtioneuvos-
ton asetuksella. Jos virkaan nimittdminen tai siirtiminen taikka tehtivain médrddminen sidide-
tddn muualla laissa tai asetuksessa valtioneuvoston ratkaistavaksi, asia ratkaistaan valtioneuvos-
ton yleisistunnossa. Valtioneuvoston ohjesdannon (262/2003) 42 §:n mukaan valtiosihteerin, val-
tiosihteerin kansliapaillikkoni, kansliapaallikon, alivaltiosihteerin, osastopaillikon, ylijohtajan
jamuun johtajan, apulaisosastopaéllikon, toimistopédllikon, hallitusneuvoksen, lainsdédéntoneu-
voksen, finanssineuvoksen, budjettineuvoksen ja muun neuvoksen seké neuvottelevan virkamie-
hen ja hallitussihteerin nimittdd valtioneuvosto.

Hallituksen esitys merkitsee, ettd lukuméaéréltdan vahdisten, mutta merkitykseltdan tirkeiden vir-
kanimitysten eli valtion virkamiesjohdon ja keskeisten asiantuntijavirkamiesten nimitysratkaisut
jaisivit edelleen valituskiellon piiriin.
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Valtioneuvoston yleisistunnon péaétokset ovat hallintolainkayttolain (586/1996) 7 §:n mukaan va-
lituskelpoisia, ja niithin on voinut vakiintuneesti, vuodesta 1950 14htien, hakea muutosta valitta-
malla korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Vakiintuneen lahtokohdan mukaan myoskién valtioneu-
voston piadtdksentekoon kohdistuva valtioneuvoston oikeuskanslerin valvontavalta ei rajoita tété
valitusoikeutta. Perustuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan, ettd naméakin ndkdkohdat huomioi-
den valtioneuvoston yleisistunnon tekemien virkanimitysten jaédminen valituskiellon alaisiksi ei
hyvin sovi yhteen perustuslain 21 §:n oikeusturvaperusoikeuden ja 126 §:n virkanimityksié kos-
kevan yleistoimivallan kanssa. Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan lakiehdotukset voi-
daan késitelld tavallisen lain sddtdmisjérjestyksesséd, mutta perustuslakivaliokunnan mielesté hal-
lintovaliokunnan on syyti harkita valtioneuvoston yleisistunnon nimityspaétdsten saattamista va-
litusoikeuden piiriin.

Valtioneuvoston yleisistunnon pdcdtokset

Valtioneuvoston yleisistunnossa tehdyt paétokset ovat monessa tapauksessa sellaisia, ettd niissé
ei ole vélittdmasti ratkaistu tietyn henkilon oikeutta, velvollisuutta tai etua, vaan niiden vaikutuk-
set ovat vilillisid. Téllaisia paéatoksid ovat esimerkiksi ne, jotka koskevat hallituksen esitysten an-
tamista eduskunnalle, valtioneuvoston asetusten antamista, valtion aluehallinnon toimialueita,
erilaisten neuvottelukuntien tai muiden toimielinten asettamista tai niiden kokoonpanon muutta-
mista, valtioneuvoston periaate- ja suunnittelupditoksié, valtakunnallisia alueidenkéyttdtavoit-
teita sekd muita sellaisia valtioneuvoston yleisistunnon toimivaltaan kuuluvia asioita, joissa péa-
tos ei vaikuta vilittdmasti kenenkéén oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun hallintolainkéyttdlain
6 §:ssd tarkoitetulla tavalla. Talloin kenelldkaén ei ole niistd valitusoikeutta.

Valtioneuvoston yleisistunnossa tehddan myos valituskelpoisia hallintopddtoksid, joissa annettu
ratkaisu vaikuttaa vilittdmasti jonkun oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun. Yleisistunnossa rat-
kaistaan esimerkiksi erditd lupa-asioita, jotka voivat koskea merkittévid toimilupia, esimerkiksi
radiotoiminnan toimiluvat, tai muuta merkittavaa lupaa, kuten erdét puolustustarvikkeiden vien-
tiluvat. Luvan hakija voi tilldin valittaa siitd, ettei ole saanut hakemaansa lupaa. Yleisistunnon
paétoksessé voi olla kyse myds esimerkiksi yleisistunnon nimittdmén virkamiehen irtisanomises-
ta. Kielteisessd lupapéditoksessd tai virkamiehen irtisanomista koskevassa paitoksessd on kyse
perustuslain 21 §:n 1 momentissa tarkoitetusta toiminnanharjoittajan tai virkaan nimitetyn virka-
miehen oikeudesta, jolloin asianosaisella on oltava oikeus saada paétds tuomioistuimen tai muun
riippumattoman lainkéyttdelimen késiteltdvéksi. Hallintolainkdyttélain 7 §:n mukaan valtioneu-
voston yleisistunnon hallintoasiassa antamaan péétokseen saa hakea muutosta valittamalla kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen. Valituksen saa tehda silld perusteella, ettd paétds on lainvastainen.

Valtioneuvoston yleisistunnon toimivaltaan kuuluvat nimityspéétokset voidaan jakaa kahteen
ryhmaéén. Yleisistunnossa ensinnikin paétetdan nimittdmisesté valtion virkamieslain 26 §:ssé tar-
koitettuihin ylimmaén johdon virkoihin, jotka ovat keskeisid koko valtionhallinnon toimivuuden,
tuloksellisuuden ja toiminnan johtamisen kannalta. Néitd ovat esimerkiksi ministerididen osasto-
paéllikdt ja sitd vastaavat tai ylemmat virat sekd suoraan ministerion alaisen viraston paéllikon vi-
rat. Ndiden virkojen mééré on selvityksen mukaan noin 130. Toisena ryhméné ovat ministeridi-
den osastopaillikkotasoa alemmat paéllikot, kuten apulaisosastopddllikko ja johtaja, sekd keskei-
set asiantuntijatehtivit, esimerkiksi hallitusneuvos, neuvotteleva virkamies ja hallitussihteeri.
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Niiden virkojen ja virkasuhteiden méérd ministeridissd on noin 2 500. Ministeridissé on yhteen-
sd noin 4 200 virkamiesta.

Selvyyden vuoksi on syyti todeta, ettd valtion virkamieslain 26 §:n piiriin kuuluu myos tasaval-
lan presidentin nimittdmistoimivaltaan kuuluvia virkoja. Ndmai ovat valtioneuvoston oikeuskans-
leri ja apulaisoikeuskansleri (26 §:n 1 kohta) ja puolustusvoimain komentaja (26 §:m 2 kohta).
Presidentin nimityspéétosten jattiminen edelleen valituskiellon piiriin jatkaa perustuslakivalio-
kunnan mielestd presidentin valtiosdéntdiseen asemaan kytkeytynyttd doktriinia, jossa presiden-
tin padtokset koskien virkamiesten oikeusasemaa on voitu jéttdd véhaisind poikkeuksina perus-
tuslain 21 §:ssd taatuista oikeusturvatakeista muutoksenhakuoikeuden ulkopuolelle (ks. myos
PeVL 23/2011 vp, s. 2/1D).

Valintaperusteet ja menettely virkanimitysasioissa

Virkamiesten valintaperusteista ja -menettelystd sdddetién lainsdddanndssé varsin tarkkaan. Pe-
rustuslain 125 §:n 2 momentissa séddetyt virkaan nimittimisen yleiset perusteet — taito, kyky ja
kansalaiskunto — koskevat kaikkia virkoja. Ndiden nimitysperusteiden lisdksi valtion virkamies-
laissa sdddetdén yleisistd kelpoisuusvaatimuksista, joita ovat ikd, kielitaito ja erdissé viroissa kan-
salaisuus. Vuoden 2018 alusta on tullut voimaan uusi, kaikkia nimityksié koskeva § ¢ §:n 1 mo-
mentti (948/2017), jonka mukaan viranomaisen on nimitysharkinnassa otettava huomioon nimi-
tettdvan nuhteettomuus sekd varmistettava, ettei hinelld ole virkaan kuuluvien tehtidvien asian-
mukaista hoitoa vaarantavia sidonnaisuuksia ja ettd hianelld on muissakin suhteissa edellytykset
hoitaa tehtdvansé riippumattomasti ja muutoinkin luotettavasti. Ylimmaén virkamiesjohdon yhtei-
sistd kelpoisuusvaatimuksista sdddetddn virkamieslain 8 §:n 2 momentissa (283/2015). Lisaksi
virkoihin, erityisesti johtamistehtdviin, vaativiin asiantuntijatehtéviin ja erityista tutkintoa vaati-
viin tehtdviin, on sdddetty organisaatiokohtaisilla laeilla tai valtioneuvoston asetuksilla erityisia
kelpoisuusvaatimuksia, kuten virkaan vaadittava tutkinto.

Yhdenvertaisuudesta ja syrjinnin kiellosta sdddetdan yhdenvertaisuuslaissa (1325/2014). Tasa-
arvosta ja sukupuoleen perustuvan syrjinnin kiellosta sdddetdén naisten ja miesten vélisesté tasa-
arvosta annetussa laissa (609/1986, jiljempéni tasa-arvolaki). Keskeisid sddnnoksid ovat myds
hallintolaissa (434/2003) sdddetyt menettelyvaatimukset, kuten hallinnon oikeusperiaatteet, riit-
tava selvitys, padtoksenteon esteettomyys ja perusteluvelvollisuus.

Virkamieslain 6 a §:n mukaan virka on ennen sen tdyttdmisté julistettava haettavaksi. Virka voi-
daan tayttad haettavaksi julistamatta vain, jos asiasta sdddetdén laissa. Virkamieslaissa sdddetdan
tilanteet, joissa virka tai médrdaikainen virkasuhde voidaan tayttdd ilman hakumenettelya.

Valtionhallinnon nimityksissi tehddén nimitysmuistio. Valtiovarainministerion ohjeessa viran-
tdytossd noudatettavista periaatteista annetaan ohjeita koko valintamenettelysti ja sen yhteni osa-
na myds nimitysmuistion laatimisesta (VM/2118/00.00.00/2016). Nimitysmuistio toimii paatok-
sen perusteluna.

Hakijalla, joka pitdd virkanimityspédtostd lainvastaisena, on nykyisin valitusmahdollisuuden
puuttumisesta huolimatta kéytettdvissdén muita oikeussuojakeinoja. Hakija voi kéyttié hallinto-
lainkéyttolaissa sdddettyjd ylimédériisid muutoksenhakukeinoja, joita ovat kantelu ja purku. Yli-



Valiokunnan mietint6 HaVM 8/2018 vp

médrdisen muutoksenhaun johdosta hallintotuomioistuin voi poistaa tai purkaa lainvastaisen paa-
toksen. Lisdksi hakijalla ovat kdytettdvisséédn tasa-arvolain ja yhdenvertaisuuslain mukaiset oike-
ussuojakeinot, esimerkiksi mahdollisuus saada hyvitysti, jota vaaditaan kirdjdoikeudessa.

Perustuslakivaliokunta ei lausuntokdytdnndsséddn ole pitédnyt virkaan nimittdmistéd oikeutena, jo-
hon liittyisi perustuslain 21 §:n 1 momentissa ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 1
kappaleessa tarkoitettu oikeus saada asiansa tuomioistuimen kisiteltdviaksi. Perustuslain 21 §:n,
erityisesti sen 2 momentin, sddnndkset oikeusturvasta perusoikeutena edellyttivét kuitenkin, ettd
mahdolliset valitusoikeuden rajoitukset virkanimitysasioissa eivit vaaranna yksildiden oikeus-
turvaa.

Korkein hallinto-oikeus on ratkaisussaan KHO:2011:39 katsonut, ettd virkanimityspéétosta kos-
keva valituskielto ei ollut ilmeisessa ristiriidassa perustuslain kanssa eikd tuomioistuimeen péé-
syé koskevan Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 1 kappaleen vastainen.

Kysymys valtioneuvoston yleisistunnon nimityspddtésten saattamisesta valitusoikeuden piiriin

Hallinnon oikeussuojajérjestelmissé on lahtokohtana, ettd hallintopaatoksesté saa valittaa hallin-
totuomioistuimeen. Valitus on hallintoasioissa keskeinen oikeusturvakeino, joka voi johtaa sii-
hen, ettd lainvastainen pddtds kumotaan. Hallintovalituksen saa tehdé silld perusteella, ettd péa-
tos on lainvastainen, ja valitusoikeus on silld, jonka oikeuteen, etuun tai velvollisuuteen paitds
vélittomasti vaikuttaa. Valitusmahdollisuuden keskeisend tavoitteena on antaa asianosaisille jil-
kikéteistd oikeussuojaa. Liséksi valitusmahdollisuus voi ennakollisesti parantaa paétdksenteko-
menettelyd ja paitdsten perustelukiytdnt6éd hallinnossa.

Virkanimityspédtoksessd on kysymys hallintopéitoksestd. Valitusoikeuden avaaminen antaa ha-
kijoille mahdollisuuden saattaa virkanimityspéétoksen lainmukaisuus hallintotuomioistuimen ar-
vioitavaksi. Jos hallintotuomioistuin toteaa nimityspaitdksen lainvastaiseksi, se kumoaa paatok-
sen ja nimitysasia ratkaistaan uudelleen nimittdvéssé viranomaisessa. Kenelldkaén ei ole subjek-
tiivista oikeutta tulla nimitetyksi virkaan. Jokaisella hakijalla on kuitenkin subjektiivinen oikeus
tulla tasapuolisin ja objektiivisin perustein kohdelluksi virkaa tiytettdessd menettelyprosessi mu-
kaan lukien. Viran hakijan keskeisid oikeuksia ovat oikeus tasapuoliseen arviointiin ja yhdenver-
taiseen kohteluun, oikeus saada hakemuksensa kisitellyksi asianmukaisesti ja hyvan hallinnon
periaatteiden mukaisesti sekd oikeus tulla arvioiduksi ja vertailluksi pitevyysvaatimusten ja
yleisten nimitysperusteiden mukaisesti.

Valitusmahdollisuus toisaalta hidastaa virkanimityspéadtoksen lainvoimaiseksi tulemista, mika
tuo epavarmuutta nimitetyksi tulleen henkilon oikeusasemaan. Valtionhallinnosta tulevien haki-
joiden asema olisi erilainen kuin muilta sektoreilta hakeutuvien henkildiden. Hallituksen esityk-
sesséd ehdotetaan valtionhallinnon virkaan nimitetyn asema jérjestettivin muutoksenhakuproses-
sin pituisella virkavapaudella aikaisemmasta valtion virasta.

Koska valtioneuvoston yleisistunnon nimityspéétoksissé kyse on valtionhallinnon suunnitelmal-
lisen toiminnan ja johtamisen kannalta erityisen merkittivistd viroista, valitusoikeuden avaami-
nen ja valitusprosesseihin kuluva aika voi hankaloittaa valtionhallinnolle sdédettyjen tehtidvien
hoitamista. Valituksen mahdollisuus saattaa my0s haitata henkiloston rekrytointia valtionhallin-



Valiokunnan mietint6 HaVM 8/2018 vp

toon etenkin silloin, kun péteviin viranhakijoihin voisi kuulua myds muita kuin vakinaisessa val-
tion virassa toimivia henkil6itd. Valtion henkilstopolitiikan yhtené tavoitteena on, ettéd liikku-
vuutta julkisen ja yksityisen sektorin vélilld lisdtdén ja ettd valtio koetaan houkuttelevana tyon-
antajana.

Valtioneuvoston yleisistunnon tekemien nimityspaitdsten jattimiselle valitusoikeuden ulkopuo-
lelle on hallituksen esityksen mukaan syyné kuitenkin ensisijaisesti se, etti kyseisiin paatoksiin
kohdistuu oikeuskanslerin etukéteisvalvonta, joka on luonteeltaan laillisuusvalvontaa. Oikeus-
kanslerin tehtdvénd on arvioida, onko esitys oikeudellisesti moitteeton ja esittelyaineisto niin tiy-
dellinen, ettéd asia voidaan ottaa yleisistunnossa késiteltdvéksi. Oikeuskansleri ei ota kantaa sii-
hen, miten nimitysmuistiossa on arvioitu ja painotettu hakijoiden ansioita suhteessa viran menes-
tyksellisen hoitamisen edellytyksiin, eikd siihen, kuka oikeudellisesti mahdollisista kérkihaki-
joista olisi virkaan nimitettdvd. Valvonta tapahtuu pédasiallisesti yleisistunnon esittelylistojen
tarkastuksena. Tdhédn on normaalisti aikaa keskimdérin kaksi tyopdivéa. Asia on mahdollista 13-
hettdd jo ennakkoon arvioitavaksi, jolloin aikaa on enemmén. Oikeuskansleri voi pyytéda lisdai-
neistoa ja perustelujen tdydentdmistd, ja ennen valtioneuvoston esittelyi asiasta voidaan keskus-
tella oikeuskanslerin ja esittelevdn ministerion kesken. Tdmé voi johtaa myds siihen, ettd minis-
terid vaihtaa esitettdvaa henkildd. Oikeuskanslerilla ei ole kuitenkaan toimivaltaa estda nimitysta.

Vaikka oikeuskansleri edelld kuvatulla tavalla valvoo ennakollisesti valtioneuvoston yleisistun-
nossa tehtdvien virkanimitysten lainmukaisuutta, tarkastuksessa eivit valttimatta tule kaikki lail-
lisuuskysymykset ilmi. Esimerkiksi nimityksen valmistelussa tapahtunut menettelyvirhe havait-
tiin vasta kantelun perusteella tehdyssi tutkinnassa, johon siséltyi myds asianomaisen ministerin
ja ministerion useiden virkamiesten suulliset kuulemiset (OKV/1161/1/2014).

Hallintovaliokunta toteaa, ettd oikeuskanslerin etukéteisvalvonnalla on merkitysta paatdsten lain-
mukaisuuden turvaamisen kannalta ja silld voidaan jossain médrin vahentdd muutoksenhaun tar-
vetta, mutta sitd ei kuitenkaan voida rinnastaa tuomioistuinkontrolliin. Tuomioistuimella on huo-
mattavasti paremmat mahdollisuudet perusteellisesti tutkia, muun muassa erilaista ndytt6d hank-
kimalla ja arvioimalla, nimityspdédtoksen lainmukaisuutta. Silld on kdytettdvissd my0s tehok-
kaammat keinot puuttua havaittuun lainvastaisuuteen. Valitusten kisittelyyn voidaan myds kayt-
tdd asiaa kohden enemmaén aikaa kuin esittelylistojen tarkastukseen. Oikeuskanslerin ennakolli-
nen laillisuusvalvonta ei valiokunnan nékemyksen mukaan voi siten olla yhté syvillisté eikd yhta
laajaan selvitykseen perustuvaa kuin asian késittely valituksen johdosta jélkikdteen tuomioistui-
messa. Huomionarvoista on, ettd valtioneuvoston paitoksentekoon kohdistuva oikeuskanslerin
valvontavalta ei nykydén rajoita valitusoikeutta.

Seka viranomaisen menettely nimityspaatoksen valmistelussa ettd varsinaiseen paédtdksentekoon
liittyvén toimivallan ja harkintavallan kéyttd vaikuttavat olennaisella tavalla viran hakijoiden
keskeisten oikeuksien asianmukaiseen ja tehokkaaseen toteutumiseen. Virkamiesten valintape-
rusteista ja -menettelystd sdddetéddn lainsdddanndssé tarkkaan ja nimityspédatokset valmistellaan
virkavastuulla, mikd osaltaan turvaa viran hakijoiden oikeuksia. Nimityspéitos ei kuitenkaan
poikkea luonteeltaan muista hallintopdétdksisté niin, ettei valitusoikeutta voitaisi ulottaa myos
yleisistunnon tekemiin nimityspéaétoksiin. Muutoksenhausta aiheutuvaa viivettd vihentia se, etta
hallituksen esityksen mukaan virkaan ja virkasuhteeseen nimittdmistd koskeva asia on késitelta-
vé tuomioistuimessa kiireellisend. P4étos voidaan myds panna tiytédntoon ennen kuin se on saa-
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nut lainvoiman. Valitusoikeuden kéyttdmismahdollisuudella voidaan arvioida olleen myonteinen
merkitys avoimuuden, oikeusturvan toteutumisen ja paatoksenteon laillisuuden kannalta. Liséksi
valitusoikeuden avaamisen voidaan katsoa vahvistavan jo olemassaolollaan luottamusta yleisis-
tunnossa tehtévid nimityksid kohtaan.

Vertailun vuoksi voidaan tdssé yhteydessd todeta, etté kunnallishallinnossa nimityspaitoksiin on
perinteisesti saanut rajoituksetta hakea muutosta valittamalla. Kuntalaissa (410/2015) sééddetty
kunnallisvalitus eroaa hallintovalituksesta kuitenkin muun muassa siiné, ettd valituksen saa teh-
dé asianosaisen liséksi my0s asianomaisen kunnan jisen.

Valtioneuvoston yleisistunnossa ratkaistavat virkanimitysasiat koskevat valtionhallinnon virka-
miesjohtoa ja keskeisid asiantuntijavirkamiehid. Niistd virkamieslain 26 §:ssd tarkoitetut ylim-
mén johdon virat ovat keskeisid koko valtionhallinnon toimivuuden, tuloksellisuuden ja toimin-
nan johtamisen kannalta. Pykéldssd tarkoitettujen virkamiesten oikeusasema poikkeaa muiden
valtion virkamiesten oikeusasemasta. Heidét voidaan irtisanoa tavanomaista viljemmalla perus-
teella (kun siithen on viran luonne huomioon ottaen hyvéksyttivé ja perusteltu syy), kun taas vir-
kamieslain 25 §:n yleisen irtisanomisperusteen kynnys on tdhdn ndhden korkeampi (erityisen pai-
nava syy). Lisdksi nimittimismenettelyssd oikeuskanslerin ennakollisella valvonnalla voidaan
katsoa olevan erityisesti ylimpien johtamisvirkojen osalta suurempi merkitys kuin muiden valtio-
neuvoston virkojen osalta, kun ylimmén johdon virkoihin nimitettdessi on jo valintakriteerien pe-
rusteella painotettava kriteerejéd asianomaisen johtamistehtédvén pohjalta. Tdmén johdosta ndiden
virkojen nimitysharkinnassa on erilaista punnintaa ja viljyyttd kuin muiden virkojen nimityshar-
kinnassa. Merkitystd on osaltaan my0s silld, miten valtionhallinnon ylimmén johdon nimitysten
ja valtioneuvoston toimivaltaan kuuluvien muiden nimitysten voidaan katsoa rinnastuvan tasa-
vallan presidentin toimivaltaan kuuluviin nimityksiin, vaikkakin niiden osalta valituskielto on pe-
rusteltu valtiosddntoisistd syistd. Liséksi eduskunnan tdysistunnon nimittdmén valtiontalouden
tarkastusviraston paéjohtajan nimittiminen ehdotetaan jitettivéksi valitusoikeuden ulkopuolelle.

Johtopdiitokset

Edelld esitettyjd ndakokohtia arvioituaan hallintovaliokunta pitdé perusteltuna, ettd valitusoikeus
ulotetaan koskemaan myos valtioneuvoston yleisistunnon toimivaltaan kuuluvia nimityksié, lu-
kuun ottamatta kuitenkin virkamieslain 26 §:ssé tarkoitettuja ylimmén johdon virkoja. Muutok-
senhaku valitusoikeuden piiriin kuuluvissa pditdksissd on perusteltua ohjata suoraan korkeim-
paan hallinto-oikeuteen, joka on hallintolainkdyttdlain mukainen tuomioistuin valitettaessa val-
tioneuvoston yleisistunnon tekemistd padtoksistd. Valiokunta viittaa yksityiskohtaisissa peruste-
luissa tarkemmin esitettyyn.

Hallintovaliokunta tihdentd, ettd nimitysharkinta ja nimityspaéitdsvalta kuuluvat jatkossakin
lain mukaan valtioneuvostolle. Valitusoikeus ei poista eiké kavenna valtioneuvostolle kuuluvan
nimitysharkinnan merkitysti. Tuomioistuin arvioi ainoastaan paétoksen lainmukaisuutta, eika se
valitusta késitellessdén voi kdyttdd viranomaisen toimivaltaa. Tuomioistuin ei esimerkiksi voi
padttad, kuka kelpoisuusvaatimukset tdyttdvistd hakijoista mahdollisesti olisi nimitettdva vir-
kaan, vaan tdmaé ja4 nimittdvén viranomaisen paitettiavéksi.
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Valtion virkanimityksié koskevien valitusten méérda ja niistd aiheutuvia kustannuksia on tdssa
vaiheessa vaikeaa arvioida. Hallituksen esityksessé esitetty arvio perustuu kuntien viranhaltijoi-
den ja niitd koskevien virkanimitysvalitusten maérdén. Ne eivét kuitenkaan ole tdysin verrannol-
lisia nyt késiteltdvand olevien valtion virkanimitysvalitusten kanssa. Hallintovaliokunta koros-
taa, ettd kustannusten méairaa ja kehitystd tulee seurata, jotta hallintotuomioistuinten lisdéntyva
tydmédrd voidaan arvioida todellisen tilanteen pohjalta ja ottaa huomioon tuomioistuinten toi-
mintamenomaérérahoissa.

Hallituksen esityksestd ilmenevisté syisti ja saamansa selvityksen perusteella hallintovaliokunta
pitéd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Hallintovaliokunta puoltaa lakiehdotusten
hyvéksymisti seuraavin huomioin ja muutosehdotuksin.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. Laki valtion virkamieslain muuttamisesta

53 §. Hallituksen esityksessé ehdotetaan pykalédn 2 momenttiin lisattdvaksi maininta muusta vir-
kamiehestd kuin tuomarista ja 3 momentista poistettavaksi sdédnnos korkeimman oikeuden ja kor-
keimman hallinto-oikeuden péitdksistd. Padtokset, joilla korkein oikeus tai korkein hallinto-oi-
keus on antanut virkamiehelle varoituksen taikka lomauttanut tai irtisanonut virkamiehen tai pur-
kanut virkasuhteen tai muuttanut virkasuhteen osa-aikaiseksi tai pidéttinyt timén virantoimituk-
sesta, kuuluvat néin ollen 2 momentissa tarkoitetun valitusoikeuden piiriin. Muutos merkitsee
korkeimpien oikeuksien muiden virkamiesten kuin tuomareiden osalta valitusoikeuden merkitté-
véd laajentumista. Korkeimman oikeuden tai korkeimman hallinto-oikeuden paétdkseen haettai-
siin muutosta 30 paivén kuluessa paidtoksen tiedoksisaannista asianomaiselta tuomioistuimelta,
jossa asian késittelisi tdysistunto. Ehdotettu muutos ei vaikuta muiden tuomioistuinten virkamies-
ten oikeusasemaan, vaan muun tuomioistuimen tekemistd 53 §:n 2 momentissa luetelluista péa-
toksistd on tdhénkin saakka saanut valittaa hallinto-oikeuteen.

55 §. Voimassa olevan pykildn / momentin mukaan lain 53 §:ssd tarkoitettu asia on kasiteltdva
hallinto-oikeudessa ja korkeimmassa hallinto-oikeudessa kiireellisend. Hallituksen esityksessé
ehdotetaan 1 momenttia muutettavaksi siten, ettd myds virkaan ja virkasuhteeseen nimittdmisté
koskevat asiat on késiteltdvé hallinto-oikeudessa ja korkeimmassa hallinto-oikeudessa kiireelli-
sind. Muutos liittyy siihen, ettd valitusoikeuden piiriin tulevat uutena asiaryhméné nimitysasiat.
Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd voimassa olevassa laissa on samasanainen viittaus
53 §:44n myds lain 57 §:n 1 momentissa (1059/2016), jota ei kuitenkaan ole esitetty muutettavak-
si.

Virkaan ja virkasuhteeseen nimittdmistd koskeva valitus aiheuttaa virkaan nimitetylle epévar-
muutta ja voi haitata viraston tuloksellista toimintaa. Témén vuoksi nimityspéditdksen pitiisi tul-
la lainvoimaiseksi mahdollisimman pian paétoksenteon jdlkeen. Tdmén vuoksi valiokunta pitéa
perusteltuna hallituksen esityksessd ehdotettua 55 §:n 1 momenttia, mutta katsoo, ettd hallituksen
esitykseen siséltymétontd lain 57 §:n 1 momenttia on syytd muuttaa paéllekkdisyyden vélttdmi-
seksi, ja viittaa jdljempéna esitettyyn.
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57 §. Esityksessé ehdotetaan pykalidn 3 momenttia muutettavaksi siten, ettd virkaan tai virkasuh-
teeseen nimittdmista koskeva valituskielto 3 momentin 1 kohdassa kumotaan. Rajoituksista va-
littaa virkaan tai virkasuhteeseen nimittdmistd koskevasta paitoksestd sdddettdisiin uudessa
59 §:ssé.

Uudessa 59 §:ssé valitusoikeus osoitettaisiin viranhakijalle. Jatkovalitukseen 59 §:ssé tarkoitet-
tuun hallinto-oikeuden péitdkseen olisi tarkoitus soveltaa voimassa olevan lain 57 §:n 1 moment-
tia (1059/2016), joka edellyttad jatkovalitukselta korkeimpaan hallinto-oikeuteen valituslupaa.
Mainitun 57 §:n 1 momentin ensimmaisen virkkeen mukaan valitusoikeus on kuitenkin virkamie-
helld, miké kisite ei kata viranhakijaa. Valiokunta katsoo, etti muutoksenhakujérjestelmén joh-
donmukaisuuden kannalta on perusteltua, ettd myds nimitysvalitusasioissa jatkovalittaminen kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen on luvanvaraista. Tamén vuoksi valiokunta ehdottaa, etti kyseista,
hallituksen esitykseen sisdltymitontd 57 §:n 1 momenttia tissi yhteydessé tismennetdin lisda-
maélld sen ensimmadiseen virkkeeseen viittaus 59 §:n 1 momentissa tarkoitettuun paitdkseen seké
maininta viranhakijasta.

Edelld 55 §:n yhteydessé todettuun viitaten valiokunta ehdottaa 1 momenttia muutettavaksi lisak-
si siten, ettd 1 momentista poistetaan sen kuudes virke.

59 §. Hallintovaliokunta on edelld yleisperusteluissa pitdnyt perusteltuna, ettd valitusoikeus ulo-
tetaan muihin valtioneuvoston yleisistunnon toimivaltaan kuuluviin nimityksiin paitsi virkamies-
lain 26 §:ssé tarkoitettuihin ylimmén johdon virkoihin. Valtioneuvoston yleisistunnon nimitystoi-
mivaltaan kuuluvat néistd valtion virkamieslain 26 §:n 3 ja 4 kohdassa tarkoitetut virkamiehet.
Niiden virkojen rajaamiseksi valitusoikeuden ulkopuolelle valiokunta ehdottaa 59 §:n 2 momen-
tin 1 kohdan tdsmentdmisté viittauksella mainittuihin lainkohtiin.

Hallintovaliokunta tdhdentd4, ettd ylimmén johdon virkaan voi nimittdd myds tasavallan presi-
dentti, jolloin se ja& valitusoikeuden ulkopuolelle tasavallan presidentin toimivallan perusteella.
Lisdksi ylimmén johdon virkaan voi nimittd4d muukin taho, jolloin nimityspéaétoksesté voisi valit-
taa.

Muutoksenhaku valitusoikeuden piiriin kuuluvista yleisistunnon nimityspaétoksisté on perustel-
tua ohjata suoraan korkeimpaan hallinto-oikeuteen, kuten muistakin yleisistunnon valituskelpoi-
sista padtoksistd. Tamén toteuttamiseksi valiokunta ehdottaa, ettd pykildn / momentista poiste-
taan sana “hallinto-oikeuteen”, jolloin valitustie méiéraytyy hallintolainkéyttdlain 7 §:n perusteel-
la. Sen mukaan yleisistunnon péatoksesti valitetaan korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Pykélan 4 momentissa sdddetién hallintolainkdyttdlaista poiketen toimivaltaisesta hallinto-oi-
keudesta virkaan tai virkasuhteeseen nimittdmisté koskevissa valituksissa. Kyseessé on siten ha-
linto-oikeuksia koskeva forumsédnnos. Ottaen kuitenkin huomioon 1 momenttiin ehdotetun
muutoksen, valiokunta ehdottaa selvyyden vuoksi, ettd 4 momentin sanamuotoa tarkennetaan il-
maisulla hallinto-oikeuteen valitettaessa”. Valiokunta tihdentdd, ettd 4 momenttiin lisdksi sisil-
tyvd sdénnds paitdksen tiytintdonpanokelpoisuudesta koskee seki niitd padtoksid, joista valite-
taan hallinto-oikeuteen, ettd niitd paatoksid, joista valitustie on suoraan korkeimpaan hallinto-oi-
keuteen.

10



Valiokunnan mietint6 HaVM 8/2018 vp

Valiokunnan huomiota on asiantuntijakuulemisessa kiinnitetty liséksi siihen, ettid puolustusvoi-
mien virkamiehille puolustusvoimista annetun lain 41 §:n mukainen siirtymisvelvollisuus kos-
kee seka siviili- ettd sotilasviroissa olevia. Sotilaiden ura- ja tehtévékiertoa vastaava jérjestelméa
on luotu my®ds siviileille, ja silld turvataan muiden tavoitteiden lisdksi osaamisen kehittyminen.
Asiaintila edellyttiisi valituskiellon ulottumista puolustusvoimissa myos sellaisiin siviilien teh-
taviin, jotka tiytetdén julkisella haulla. Vastaavanlainen ndkemys on tuotu esiin myds rajavartio-
laitoksen siviilivirkojen osalta.

Valiokunta toteaa, ettd valitusoikeutta ei lakiehdotuksen mukaan ole silloin, kun sotilasvirka voi-
daan tayttad haettavaksi julistamatta. Siviilivirkojen ja sotilasvirkojen erottelu on tehty asianmu-
kaisesti esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa. Siviilivirkoja koskevien nimitysten valitusoi-
keus noudattaa esityksessé virkamieslain mukaista yleistd linjaa, josta sdddetién 59 §:n 2 momen-
tin 3 kohdassa. Toisin sanoen valitusoikeutta ei ole, kun virka téytetédén haettavaksi julistamatta.
Hallituksen esitykseen sisdltyy myds ehdotus puolustusvoimista annetun lain muuttamisesta (8.
lakiehdotus). Ehdotuksessa on kyse siitd, ettd puolustusvoimista annetun valtioneuvoston asetuk-
sen (1319/2007) 16 §:n sddntely nostetaan lain tasolle. Sddnndsten sisiltod ei ole esitetty muutet-
tavaksi. Puolustusvoimien siviilivirat voidaan, laissa todettuja yksittdisid virkoja koskevia rajoi-
tuksia lukuun ottamatta, tayttda ilman julkista hakumenettelya. Sotilasorganisaatiossa viranomai-
sella on néin ollen péédsdantoisesti harkintavalta siitd, tdytetdanko virka avoimella hakumenette-
lyll4 vai haettavaksi julistamatta. Valiokunnan ndkemyksen mukaan valitusoikeutta ei ole perus-
teltua sulkea pois niiden siviilivirkojen nimityspaitdsten osalta, jotka tdytetdéin viranomaisen har-
kinnan perusteella avointa hakumenettelyd kdyttden. Valtion muiden virkojen osalta valituskielto
on sidottu tilanteeseen, jossa laissa sdddetddn mahdollisuudesta tdyttda virka haettavaksi julista-
matta, ja sen liséksi siihen tosiasialliseen tilanteeseen, etté virka tdytetddn ilman hakumenettelya.
Valiokunta pitdd ehdotettua 59 §:n 2 momentin sdédnndsté edelld todetut seikat huomioon ottaen
asianmukaisena.

3. Laki tuomioistuinlain muuttamisesta
23 luku. Muutoksenhaku.

7 §. Muutoksenhaku virkaan tai virkasuhteeseen nimittimisti tai tehtiviin miariimisti
koskevaan paitokseen. Pykéldn / momentin 1 kohdassa sdidettéisiin valituskiellosta lainkéyt-
tohenkiloston virkaan tai virkasuhteeseen nimittdmistd koskevaan péaédtokseen. Momentin 2 koh-
dan mukaan valittaa ei mydskéédn saa nimittdmisestd tuomioistuimen kansliapééllikon tai hallin-
topdillikon virkaan tai virkasuhteeseen tai muuhun vastaavaan virkaan tai virkasuhteeseen, jon-
ka tehtdviin kuuluu tuomioistuimen hallinnosta huolehtiminen. Valiokunta toteaa, ettd tuomiois-
tuimen kansliapééllikko tai hallintopééllikko toimii tuomioistuimen hallinnollisissa asioissa tuo-
mioistuimen paéllikkétuomarin tydparina, joten tehtévin hoitamisessa tarvitaan paillikkdtuoma-
rin luottamusta. Kansliap#dllikkd tai hallintopdillikkd voidaan tuomioistuinlain 19 luvun 1 §:n 3
momentin nojalla maéritd myos esittelijiksi, jos hin tiyttdd esittelijdn kelpoisuusvaatimukset.
Haénelld voi siten olla myds lainkéyttotehtavid. Kansliapaallikkoa tai hallintopaéllikkoéd koskevat
virkarikosasiat késitellddn vastaavassa menettelyssé kuin tuomioistuinten jésenten virkarikosasi-
at. Valiokunta pitdd hallituksen esityksessd ehdotettua pykélan 1 momentin 2 kohdan sédantelya
edelld todetut seikat huomioon ottaen néin ollen perusteltuna.
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VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Hallintovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 77/2017 vp sisdltyvit
2.—8. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 77/2017 vp sisdltyvdt 1. ja 9. la-
kiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

valtion virkamieslain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan valtion virkamieslain (750/1994) 53 §, 55 §:n 1 momentti, 57 §:n 1, 3 ja 4 momentti
sekd 65 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 53 § sekd 57 §:n 1, 3 ja 4 momentti laissa 1059/2016, 55 §:n 1 momentti
laissa 177/2013 sekd 65 §:n 1 momentti laissa 1088/2007, seka

lisdtddn lakiin siitd lailla 177/2013 kumotun 59 §:n tilalle uusi 59 § sekd 65 §:4én, sellaisena
kuin se on laeissa 604/2007, 1088/2007 ja 283/2015, uusi 5 momentti seuraavasti:

14 luku
Muutoksenhaku

53§

Valtioneuvoston yleisistunnon paitokseen, jolla valtioneuvosto on irtisanonut virkamichen,
purkanut virkasuhteen, pidéttinyt virkamiehen virantoimituksesta tai paéttdnyt pitdd virantoimi-
tuksesta pidéttdmisen edelleen voimassa, virkamies saa hakea muutosta valittamalla korkeim-
paan hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkayttdlaissa (586/1996) sdddetéddn.

Muuhun kuin valtioneuvoston yleisistunnon paatokseen, jolla viranomainen on antanut muul-
le virkamiehelle kuin tuomarille varoituksen taikka lomauttanut tai irtisanonut virkamiehen, pur-
kanut virkasuhteen tai muuttanut virkasuhteen osa-aikaiseksi, pidéttinyt virkamiehen virantoimi-
tuksesta, pdattanyt pitdd virantoimituksesta pidittimisen edelleen voimassa tai maardaikaisesti
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erottanut virkamiehen virantoimituksesta, saadaan hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeu-
teen siten kuin 57 §:ssd sdddetddn. Korkeimman oikeuden tai korkeimman hallinto-oikeuden hal-
lintopddtokseen haetaan kuitenkin muutosta 30 pdivdn kuluessa péaétdksen tiedoksisaannista
asianomaiselta tuomioistuimelta, jossa asian késittelee tidysistunto.

Miti 2 momentissa sdddetdén, ei koske péadtostd, jolla tasavallan presidentti on irtisanonut vir-
kamiehen tai purkanut virkamiehen virkasuhteen.

55§
Edelld 53 §:ssé tarkoitettu asia sekd virkaan ja virkasuhteeseen nimittdmistd koskeva asia on
kisiteltédva hallinto-oikeudessa ja korkeimmassa hallinto-oikeudessa kiireellisena.

57§
Valtioneuvoston tai viraston tekemdin virkamiestd koskevaan tai 59 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettuun péitokseen virkamies tai vastaavasti viranhakija saa hakea muutosta valittamalla siten
kuin hallintolainkaytt6laissa sédddetdan. Hallinto-oikeuden péétokseen saa hakea muutosta valit-
tamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontié valitusluvan. Tuomioistuimen tekemédén tuo-
marin tai esittelijdn sivutointa koskevaan péétokseen haetaan muutosta siten kuin tuomioistuin-
lain 23 Iuvun 1 §:ssd sdddetddn. Valitusaika tdmén lain 27 §:n 1 momentissa tarkoitettua irtisano-
mista koskevasta pdétoksestéd alkaa kulua vasta irtisanomisajan paéttymisestd. Paétos tulee nou-
datettavaksi siitd tehdysté valituksesta huolimatta, jollei muutoksenhakuviranomainen toisin paé-
5 Edeli 53 S-coi tarko ettt asia onkisiteHivi-haHinto-oike . S SN
keudessakiireeliseni—(Uusi | mom.)

Seuraaviin virkamiesti koskeviin paétoksiin ei saa hakea muutosta valittamalla, jollei laissa
toisin sdddeta:

1) viraston yhteisen viran sijoittaminen viraston sisélla;

2) harkinnanvaraisen virkavapauden myontédminen tai epddminen;

3) tehtdvadn madradminen, jos virkamies on antanut suostumuksensa tehtivéin madradmiseen.

Jos 3 momentin 1 tai 3 kohdassa tarkoitettu padtds merkitsee viran sijoituspaikkakunnan muut-
tumista, padtokseen saa hakea muutosta siten kuin hallintolainkéyttdlaissa sdddetidén. Paatos tu-
lee kuitenkin noudatettavaksi siitd tehdysti valituksesta huolimatta, jollei valitusviranomainen
toisin maaraa.

59§

Viranhakija saa hakea virkaan tai virkasuhteeseen nimittdmisté koskevaan paatokseen muutos-
ta valittamalla halinte-etkenteen siten kuin hallintolainkéyttdlaissa sdddetéén, jollei tdssé laissa
toisin sdddeta.

Paatoksesti ei kuitenkaan saa valittaa, jos:

1) nimittdmistoimivalta kuuluu tasavallan presidentille tai 26 §:n 3 ja 4 kohdassa tarkoitettua
virkamiestd nimitettidessd valtioneuvoston yleisistunnolle;

2) padtods koskee nimittdmistd enintdén kahden vuoden méiraajaksi;

3) virka tai virkasuhde tiytetdén lain nojalla haettavaksi julistamatta;

4) paatds koskee puolustusvoimien tai rajavartiolaitoksen sotilasvirkaa, joka voidaan lain no-
jalla tayttda haettavaksi julistamatta.
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Tuomioistuinten erdiden virkojen ja virkasuhteiden osalta muutoksenhausta sdédetéén liséksi
tuomioistuinlaissa.

Valitus virkaan tai virkasuhteeseen nimittdmistd koskevasta paatdksestd tehdddn hallinto-oi-
keuteen valitettaessa sille hallinto-oikeudelle, jonka tuomiopiirissi padtoksen tehneen viranomai-
sen paitoimipaikka sijaitsee. Jollei tita perustetta voida kayttda, valitus tehdddn sille hallinto-oi-
keudelle, jonka tuomiopiirissi padtds on tehty. Pa4tds voidaan panna téytdntdon ennen kuin se on
saanut lainvoiman.

Nimityspéétos annetaan tiedoksi tavallisena tiedoksiantona. Tavallisesta tiedoksiannosta sda-
detddn hallintolaissa (434/2003) ja tavallisesta séhkoisestd tiedoksiannosta liséksi sdhkoisestd
asioinnista viranomaistoiminnassa annetussa laissa (13/2003).

65§

Virkamies katsotaan eronneeksi aikaisemmasta virasta siitd ajankohdasta, josta hanet on muu-
toin kuin méérdajaksi nimitetty toiseen valtion virkaan ja nimityspaétds on saanut lainvoiman. Jos
toinen valtion virka on kuitenkin 18 §:n 3 momentissa tarkoitettu sivutoimi, virkamiehen ei kat-
sota eronneen aikaisemmasta virasta téllaiseen sivutoimiseen virkaan nimittdmisen vuoksi.

Jos virkaan nimitetty virkamies nimitetién toiseen valtion virkaan ja nimityspaétds ei ole saa-
nut lainvoimaa, virkamiehelld on oikeus saada virkavapautta aikaisemmasta virasta, kunnes ni-
mityspéétds on saanut lainvoiman.

Tamad laki tulee voimaan péivdnd kuuta 20 .
Muutoksenhaussa ennen tdimén lain voimaantuloa tehtyyn nimityspéaatokseen sovelletaan ta-
main lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.

Laki

tasavallan presidentin kansliasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan tasavallan presidentin kansliasta annetun lain (100/2012) 64 §:n 1 ja 2 momentti,
65 §:n 2 ja 3 momentti, 66 §:n 1 ja 2 momentti sekd 73 §:n 1 momentti seka

lisdtddn lakiin uusi 65 a § ja 73 §:44n uusi 5 momentti seuraavasti:
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64 §

Témaén lain nojalla tehdysté virkamiesté koskevasta kanslian paitoksestd virkamies voi hakea
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkéyttdlaissa (586/1996) sddde-
tddn, jollei tdssd laissa toisin sdddetd. Hallinto-oikeuden pdéitdkseen saa hakea muutosta valitta-
malla vain, jos korkein hallinto-oikeus mydntéd valitusluvan.

Virkamiehelle annettua varoitusta, virkamiehen lomauttamista tai irtisanomista, virkasuhteen
purkamista, virkasuhteen muuttamista osa-aikaiseksi, virkamiehen pidéttdmisté virantoimituk-
sesta, virantoimituksesta pidattimisen edelleen voimassapitdmistd sekéd 63 §:ssd tarkoitettua oi-
kaisuvaatimuksesta annettua paatdstd koskeva asia on késiteltévé hallinto-oikeudessa ja korkeim-
massa hallinto-oikeudessa kiireellisena.

Myoskéddn seuraavista virkamiestd koskevista padtoksisti ei saa hakea muutosta valittamalla,
jollei laissa toisin sdddeta:

1) kanslian yhteisen viran sijoittaminen viraston siséll;

2) harkinnanvaraisen virkavapauden myontédminen tai epddminen;

3) tehtdvadn madradminen, jos virkamies on antanut suostumuksensa tehtivéin madradmiseen.

Jos 2 momentin 1 tai 3 kohdassa tarkoitettu padtds merkitsee viran sijoituspaikkakunnan muut-
tumista, padtokseen saa hakea muutosta siten kuin hallintolainkéyttdlaissa sdddetidén. Paatos tu-
lee kuitenkin noudatettavaksi siitd tehdysti valituksesta huolimatta, jollei valitusviranomainen
toisin maaraa.

65a§

Viranhakija saa hakea virkaan tai virkasuhteeseen nimittdmisté koskevaan paatokseen muutos-
ta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkayttdlaissa sdddetdén, jollei téssé laissa
toisin sdddetd. Pddtoksestd ei kuitenkaan saa valittaa, jos:

1) nimittdmistoimivalta kuuluu tasavallan presidentille;

2) paitds koskee nimittdmistd enintddn kahden vuoden miiraajaksi;

3) virka tai virkasuhde tdytetdén lain nojalla haettavaksi julistamatta.

Valitus virkaan tai virkasuhteeseen nimittdmistd koskevasta padtoksestd tehdddn Helsingin
hallinto-oikeudelle. Hallinto-oikeuden paitdkseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos kor-
kein hallinto-oikeus myontié valitusluvan. Virkaan ja virkasuhteeseen nimittdmisti koskeva asia
on kisiteltava hallinto-oikeudessa ja korkeimmassa hallinto-oikeudessa kiireellisend. P4étds voi-
daan panna taytdntoon ennen kuin se on saanut lainvoiman.

Nimityspéétos annetaan tiedoksi tavallisena tiedoksiantona. Tavallisesta tiedoksiannosta séi-
detddn hallintolaissa (434/2003) ja tavallisesta sdhkdisestd tiedoksiannosta lisdksi sdhkdisesti
asioinnista viranomaistoiminnassa annetussa laissa (13/2003).

66 §
Paitos virkamiehen lomauttamisesta tulee noudatettavaksi siitd tehdystd valituksesta huoli-
matta. P4itos virkamiehen pidéttdmisesti virantoimituksesta tulee noudatettavaksi siité tehdysté
valituksesta huolimatta, jollei valitusviranomainen toisin maéraa.
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Sivutointa koskeva péétds tulee noudatettavaksi siitd tehdysté valituksesta huolimatta, jollei
valitusviranomainen toisin maéraa.

73§

Kanslian virkamies katsotaan eronneeksi aikaisemmasta virasta siitd ajankohdasta, josta hinet
on muutoin kuin méériajaksi nimitetty toiseen valtion virkaan ja nimityspéétos on saanut lainvoi-
man, jollei muualla laissa toisin sdddetd. Jos toinen valtion virka on kuitenkin 20 §:n
3 momentissa tarkoitettu sivutoimi, virkamiehen ei katsota eronneen aikaisemmasta virasta til-
laiseen sivutoimiseen virkaan nimittdimisen vuoksi.

Jos kanslian virkaan nimitetty virkamies nimitetién toiseen valtion virkaan ja nimityspaétds ei
ole saanut lainvoimaa, virkamiehelld on oikeus saada virkavapautta aikaisemmasta virasta, kun-
nes nimityspaitds on saanut lainvoiman.

Tama laki tulee voimaan péivdnd kuuta 20 .
Muutoksenhaussa ennen tdmén lain voimaantuloa tehtyyn nimityspéaatokseen sovelletaan ta-
main lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.

Laki

tuomioistuinlain muuttamisesta
Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan tuomioistuinlain (673/2016) 23 luvun 6 §:n 2 momentti seka
lisdtddn 23 luvun 6 §:44n uusi 3 momentti ja lukuun uusi 7 § seuraavasti:
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23 luku

Muutoksenhaku

6§
Muutoksenhaku tuomarinkoulutuslautakunnan pddtokseen

Kaéréjanotaarin nimittdmistd koskevaan pdéitdkseen ei saa hakea muutosta valittamalla.

Muuhun tuomarinkoulutuslautakunnan péaitokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkéyttolaissa sdddetdén. Hallinto-oikeuden péitdkseen ei saa ha-
kea muutosta valittamalla.

78

Muutoksenhaku virkaan tai virkasuhteeseen nimittamistd tai tehtdvddn mddrddmistd koskevaan
pddtékseen

Virkaan tai virkasuhteeseen nimittdmista koskevaan paédtokseen ei saa hakea muutosta valitta-
malla, jos:

1) péadtos koskee nimittdmistd 11, 12 ja 18 luvussa sekd 19 luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettuun virkaan tai virkasuhteeseen;

2) paitds koskee nimittdmistd tuomioistuimen kansliapdéllikon tai hallintopééllikdn virkaan
tai virkasuhteeseen taikka 19 luvun 5 §:n 1 momentissa tarkoitettuun muuhun vastaavaan virkaan
tai virkasuhteeseen, jonka tehtéviin kuuluu tuomioistuimen hallinnosta huolehtiminen.

Muutoksenhaussa paitokseen, joka koskee 19 luvun 5 §:ssé tarkoitetun muun henkil6ston vir-
kaan tai virkasuhteeseen nimittdmistd, sovelletaan, mitd valtion virkamieslaissa sdddetddn muu-
toksenhausta. Korkeimman oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden hallintopaitdkseen hae-
taan kuitenkin muutosta 30 pdivén kuluessa paétoksen tiedoksisaannista asianomaiselta tuomi-
oistuimelta, jossa asian késittelee tdysistunto.

Péatokseen, joka koskee méadrddmista tdssa laissa tarkoitettuun tuomioistuimen asiantuntija-
jdsenen tehtdvédn, ei saa hakea muutosta valittamalla.

Tamad laki tulee voimaan péivdnd kuuta 20 .
Muutoksenhaussa ennen tdimén lain voimaantuloa tehtyyn nimityspéaatokseen sovelletaan ta-
mén lain voimaan tullessa voimassa olleita sdédnnoksia.
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Laki

korkeimmasta oikeudesta annetun lain 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan korkeimmasta oikeudesta annetun lain (665/2005) 13 §:n 2 momentti, sellaisena
kuin se on laissa 680/2016, seuraavasti:

Esittelijat nimittdd korkein oikeus. Enintddn kolmasosa kaikista esittelijén viroista voi olla
madrdajaksi tdytettavia esittelijaineuvoksen virkoja. Téllaiseen virkaan voidaan nimittdd enintdén
viideksi vuodeksi kerrallaan. Viittd vuotta lyhyemmaksi maaraajaksi voidaan nimittdd vain eri-
tyisestd syystd. Muilta osin esittelijoiden kelpoisuusvaatimuksiin, nimittdmisperusteisiin ja ni-
mittdmiseen madrdajaksi sekd muutoksenhakuun esittelijin nimittdmistd koskevasta paatoksesti
sovelletaan, mitd tuomioistuinlaissa sdddetddn tuomarin kelpoisuusvaatimuksista, nimittdmispe-
rusteista ja nimittimisestd madraajaksi sekd muutoksenhausta tuomarin nimittdmisti koskevasta
padtoksesta.

Tama laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .

Laki

korkeimmasta hallinto-oikeudesta annetun lain 11 ja 14 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan korkeimmasta hallinto-oikeudesta annetun lain (1265/2006) 11 §:n 3 momentti ja
14 §:n 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 681/2016, seuraavasti:
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Asiantuntijajdsenten kelpoisuusvaatimuksista, tehtdvdin méédrdédmisestd ja asemasta, oikeu-
desta pysyé tehtdvissdin ja velvollisuudesta ilmoittaa sidonnaisuutensa sekd muutoksenhausta
asiantuntijan tehtdvadn méadraédmista koskevaan padtokseen sédddetddn tuomioistuinlain 17 luvus-
sa.

Esittelijat nimittéé korkein hallinto-oikeus. Esittelijoiden kelpoisuusvaatimuksiin, nimittdmis-
perusteisiin ja nimittdimiseen méardajaksi sekd muutoksenhakuun esittelijin nimittdmistd koske-
vasta péditoksestd sovelletaan, mitd tuomioistuinlaissa sdddetddn tuomareiden kelpoisuusvaati-
muksista, nimittdmisperusteista ja nimittdmisestd médrdajaksi sekd muutoksenhausta tuomarin
nimittdmistd koskevasta paatoksesta.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Laki

oikeudenkiynnisti vakuutusoikeudessa annetun lain 16 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan oikeudenkdynnistd vakuutusoikeudessa annetun lain (677/2016) 16 § seuraavasti:

16 §
Vakuutusoikeuden asiantuntijalddkdrit

Vakuutusoikeudessa on tuomioistuinlain 7 luvun 2 §:ssé tarkoitettujen jasenten lisdksi vakuu-
tusoikeuden asiantuntijaldédkareitd, joilta vakuutusoikeus pyytda tarvittaessa asiantuntijalausun-
non.

Mitd tuomioistuinlaissa sdddetddn vakuutusoikeuden lddkarijdsenen nimittdmisestd, kelpoi-
suusvaatimuksista, sidonnaisuuksien ilmoittamisesta ja tehtivasta vapauttamisesta sekd muutok-
senhausta ladkérijasenen nimittdmistd koskevasta paatoksestd sovelletaan my0s asiantuntijalda-
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kérin nimittdmiseen, kelpoisuusvaatimuksiin, sidonnaisuuksien ilmoittamiseen ja tehtivistd va-
pauttamiseen sekd muutoksenhakuun asiantuntijalddkarin nimittdmisté koskevasta paatoksesta.

Tamad laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Laki

sotilasoikeudenkéyntilain muuttamisesta
Eduskunnan péétoksen mukaisesti
lisdtddn sotilasoikeudenkdyntilakiin (326/1983) uusi 19 a § seuraavasti:
5 luku
Muutoksenhaku
19a§

Edelld 11 §:ssé tarkoitettuun pédatdkseen ei saa hakea muutosta valittamalla.

Tama laki tulee voimaan pédivand kuuta 20 .

Laki

puolustusvoimista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
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muutetaan puolustusvoimista annetun lain (551/2007) 38 a §:n 2 momentti, sellaisena kuin se
on laissa 560/2016, seka
lisdtddn lakiin uusi 36 a § seuraavasti:

36a§
Viran haettavaksi julistaminen

Puolustusvoimien virat voidaan téyttéd niitd haettavaksi julistamatta.

Seuraavat virat julistetaan kuitenkin haettavaksi: apulaisprofessorin, apulaissotilasprofesso-
rin, erikoislddkarin, kirjastonjohtajan, museonjohtajan, osastonjohtajan, osastopééllikon, profes-
sorin, puolustusvoimien asessorin, rédjahdysainetarkastajan, sotilasprofessorin, toimistopééllikon
ja tutkimusjohtajan virat.

38a§

Professorin ja sotilasprofessorin tehtdvdt sekd professorin, sotilasprofessorin, apulaisprofesso-
rin ja apulaissotilasprofessorin viran tdyttiminen

Professorin, sotilasprofessorin, apulaisprofessorin ja apulaissotilasprofessorin virka voidaan
tayttdd kutsusta haettavaksi julistamatta silloin, kun virkaan voidaan kutsua ansioitunut henkild
tai henkil® nimitetddn méédriaikaiseen virkasuhteeseen. Kutsusta voidaan nimittda vain henkilo,
joka kiistatta tayttda kelpoisuusvaatimukset.

Tamad laki tulee voimaan péivdnd kuuta 20 .

Laki

Suomen Pankin virkamiehisti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan Suomen Pankin virkamiehistd annetun lain (1166/1998) 10 luku ja 11 luvun 35 §:n
1 momentti seka

lisditdcin 11 lukuun uusi 33 d § seuraavasti:
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10 luku
Oikeusturva virkasuhdeasioissa

33§

Paatokseen, jolla Suomen Pankki on antanut varoituksen, lomauttanut tai irtisanonut virkamie-
hen, purkanut virkasuhteen tai pidéttanyt virkamiehen virantoimituksesta taikka ratkaissut tyon-
tekijan eldkemaksua tai sivutointa koskevan asian, samoin kuin 33 b §:n 3 momentissa tarkoitet-
tuun ja 33 d §: 1 momentissa tarkoitetusta oikaisuvaatimuksesta annettuun paitokseen saa ha-
kea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkéyttdlaissa (586/1996) séé-
detéédn.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu asia on késiteltédva hallinto-oikeudessa kiireellisené.

33a§
Johtokunnan péétokseen eldkettd koskevassa asiassa saa hakea muutosta valittamalla vakuu-
tusoikeuteen.
Muutoksenhausta eldkettd koskevassa asiassa on muutoin soveltuvin osin voimassa, mité jul-
kisten alojen eldkelain (81/2016) 9 luvussa sdddetdin.

33b§

P&itos virkamiehen lomauttamisesta ja sivutoimesta tulee noudatettavaksi siitd tehdysti vali-
tuksesta huolimatta. P44tds virkamiehen pidéttimisestd virantoimituksesta tulee noudatettavaksi
siitd tehdysté valituksesta huolimatta, jollei hallinto-oikeus toisin méaraa.

Virkamiehen virkasuhteen katsotaan jatkuneen katkeamatta, jos virkamiehen irtisanominen tai
virkasuhteen purkaminen on lainvoimaisen paitoksen mukaan tapahtunut ilman téssé laissa sdi-
dettyd perustetta.

Virkamiehelld, joka ilman 5 §:ssé tarkoitettua perustetta on nimitetty méériajaksi tai joka il-
man pétevadd syytd on toistuvasti perdkkiin nimitetty méérdajaksi, on oikeus virkasuhteen Suo-
men Pankkiin péittyessd sen vuoksi, ettei hdntd endd nimitetd pankin virkamieheksi, saada pan-
kilta véhintddn kuuden ja enintdén 24 kuukauden palkkaa vastaava korvaus. Korvauksen maéraa
maksettavaksi pankkivaltuusto, jolle korvausvaatimus on esitettivd kuuden kuukauden kuluessa
virkasuhteen péattymisesta.

33¢c§

Viranhakija saa hakea virkaan tai virkasuhteeseen nimittdmisté koskevaan paatokseen muutos-
ta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttolaissa sdddetéén. Padtoksestd ei
kuitenkaan saa valittaa, jos:

1) nimittdmistoimivalta kuuluu tasavallan presidentille tai pankkivaltuustolle;

2) padtods koskee nimittdmistd enintdén kahden vuoden méiraajaksi;

3) virka tai virkasuhde tdytetdén lain nojalla haettavaksi julistamatta.

Valitus virkaan tai virkasuhteeseen nimittdmistd koskevasta padtoksestd tehdddn Helsingin
hallinto-oikeudelle. Pdétds voidaan panna tdytantoon ennen kuin se on saanut lainvoiman.

Suomen Pankin antamaan virkamiestd koskevaan muuhun kuin 1 momentissa ja 33 ja
33 a §:ssé tarkoitettuun padtdkseen ei saa hakea muutosta valittamalla.
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11 luku
Eriniiset siannokset virkasuhdeasioissa

33d§

Virkamies, joka katsoo, ettei hidn ole saanut héinelle palvelussuhteesta johtuvaa taloudellista
etuutta sellaisena kuin se olisi ollut hénelle suoritettava, saa kirjallisesti vaatia oikaisua johtokun-
nalta, jonka on annettava asiassa paitos. Oikaisuvaatimus on tehtdva 14 péivén kuluessa paatok-
sen tiedoksisaannista. Pddtokseen, johon saa hakea oikaisua, ei saa hakea muutosta valittamalla.

Oikaisuvaatimusta ei saa tehdé asiassa, joka kuuluu tyétuomioistuimen toimivaltaan, jollei
tyOtuomioistuin tyotuomioistuimesta annetun lain (646/1974) 1 §:n 2 momentin nojalla ole pait-
tanyt olla ratkaisematta asiaa.

35§

Jollei 33 d §:n 1 momentissa tarkoitettua oikaisuvaatimusta ole tehty kolmen vuoden kuluessa
sen kalenterivuoden pééttymisestd, jonka aikana suorituksen olisi pitdnyt tapahtua, taikka 60 pii-
vén kuluessa ty6tuomioistuimen 33 d §:n 2 momentissa tarkoitetun paitoksen tiedoksi saamises-
ta, on oikeus etuuteen menetetty.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
Muutoksenhaussa ennen tdmén lain voimaantuloa tehtyyn nimityspéaatokseen sovelletaan ta-
main lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.

Helsingissd 27.9.2018
Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Juho Eerola ps
varapuheenjohtaja Timo V. Korhonen kesk
jasen Anders Adlercreutz r
jasen Pertti Hakanen kesk
jasen Mika Kari sd

jasen Kari Kulmala sin

jésen Sirpa Paatero sd

jasen Juha Pylvis kesk

jésen Veera Ruoho kok

jasen Wille Rydman kok
jésen Joona Résdnen sd

jésen Matti Semi vas

jasen Mari-Leena Talvitie kok
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Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne
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Vastalause

VASTALAUSE

Perustelut

Hallituksen esityksesséd ehdotetaan valtion virkamieslakia muutettavan siten, ettd valtion virkaan
ja virkasuhteeseen nimittdmistd koskevaan péétokseen saisi lahtokohtaisesti hakea muutosta va-
littamalla hallinto-oikeuteen. Valitusoikeuden avaaminen on omiaan lisddméain seké viranhaki-
joiden oikeusturvaa etté julkisen hallinnon puolueettomuutta ja sitd, ettd valtion hallinnon tehta-
viin saadaan ammattitaidoiltaan ja henkilokohtaisilta ominaisuuksiltaan pétevin henkildsto. Va-
litusoikeuden avaamisen lisiksi valtion virkaan ja virkasuhteeseen nimittdmisté koskevan proses-
sin kokonaisuutena tulisi olla ldpindkyva ja puolueeton.

Hallituksen esityksessé ehdotetaan valitusoikeuteen eriité rajoituksia. Valitusoikeutta ei olisi sil-
loin, kun nimittdmistoimivalta kuuluu tasavallan presidentille tai valtioneuvoston yleisistunnol-
le, pditds koskee nimittdmisté enintdédn kahden vuoden méériajaksi taikka virka tai virkasuhde
tdytetddn lain nojalla haettavaksi julistamatta. Valitusoikeutta ei olisi mydskéan Puolustusvoimi-
en tai Rajavartiolaitoksen sotilasvirkaa koskevasta péadtoksestd, jos virka voidaan lain nojalla
tayttdd haettavaksi julistamatta.

Erityisesti ministerididen ja virastojen korkeimpien virkojen nimitysmenettelyn asianmukaisuu-
desta kdyddan aika ajoin julkista keskustelua, koska ndiden virkanimitysten kohdalla on voinut
heridti epéilyksid siitd, ettei nimitys ole tapahtunut kaikilta osin yksinomaan viranhakijoiden pa-
tevyyden perusteella, vaan nimityksessé vaikuttimena on saattanut olla myds esimerkiksi poliit-
tinen tarkoituksenmukaisuus.

Virkanimityksiin liittyvé valitusmahdollisuuden olemassaolo on sinénsid omiaan korostamaan va-
lintamenettelyn moitteettomuutta ja viime kédessé valitusoikeuden kiyttdiminen mahdollistaa
virheellisen nimitysmenettelyn oikaisemisen. Hallituksen esityksessé valituskieltoa perustellaan
silld, ettd valtioneuvoston yleisistunnon nimittdmien virkamiesten nimityksissé on oikeuskansle-
rin etukéteisvalvonta. Hallituksen esityksesséd katsotaan etukdteisvalvonnan varmistavan nimi-
tyspaitosten- ja menettelyn lainmukaisuuden néissd nimityksissi, minké vuoksi muutoksenhaun
sallimiseen ei ole samanlaista tarvetta ja perusteita kuin muissa valtionhallinnon nimityksissa.

Laillisuusvalvontamenettely ei kuitenkaan vastaa eikéd korvaa tuomioistuinmenettelyd. Oikeus-
kanslerin valtioneuvoston virkatointen lainmukaisuuden etukiteisvalvontaa ei voi rinnastaa tuo-
mioistuimen asemaan eikd oikeuskanslerin ennakollinen laillisuusvalvonta ei voi olla yhté syvil-
listd eikéd yhté laajaan selvitykseen perustuvaa kuin asian kisittely valituksen johdosta jélkika-
teen tuomioistuimessa. On my0s huomattava, etti valtioneuvoston yleisistunnossa tehtyihin hal-
lintopatdksiin saa hakea muutosta valittamalla, vaikka niissé on oikeuskanslerin etukéteisval-
vonta. Ei ole perusteltua arvioida virkanimityksié eri tavalla valitusoikeuden suhteen.

Perustuslakivaliokunta on todennut, ettd valtioneuvoston yleisistunnon péitdkset ovat hallinto-
lainkéyttdlain 7 §:n mukaan valituskelpoisia, ja niihin on voinut vakiintuneesti, vuodesta 1950
lahtien, hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Vakiintuneen ldhtokohdan
mukaan my0dskédn valtioneuvoston paitoksentekoon kohdistuva valtioneuvoston oikeuskansle-
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rin valvontavalta ei rajoita tétd valitusoikeutta. Namékin nédkdkohdat huomioiden valtioneuvos-
ton yleisistunnon tekemien virkanimitysten jiéminen valituskiellon alaisiksi ei hyvin sovi yhteen
perustuslain 21 §:n oikeusturvaperusoikeuden ja 126 §:n virkanimityksié koskevan yleistoimival-
lan kanssa. Perustuslakivaliokunnan mielesti hallintovaliokunnan on syyti harkita valtioneuvos-
ton yleisistunnon nimityspéétosten saattamista valitusoikeuden piiriin.

Esitimme edelld todettuun vedoten, etti kaikkien yleisesti avoimen haun kautta tdytettyjen vir-
kojen tulee olla valituskelpoisia.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan lisdksi, ettd nimityspédatoksistd ei voisi valittaa, jos pditds
koskee nimittdmisté enintdédn kahden vuoden miérdajaksi. Esitystd perustellaan sillé, ettd muu-
toksenhakumahdollisuuden rajaamisella yli kahdeksi vuodeksi tehtiviin méaraaikaisiin nimityk-
siin pyritdédn mahdollistamaan muutoksenhaku niissd méérdaikaisissa nimityksissd, joissa tuo-
mioistuimen paétokselld on keskiméaaraiset kasittelyajat huomioon ottaen muu kuin jélkikéateinen
vaikutus.

Valtionhallinnossa kéytetdan melko paljon méirdaikaisia virkasuhteita. Valtiovarainministerion
voimassa olevan ohjeistuksen mukaan nimitettdessd méaérdaikaiseen virkasuhteeseen yli vuoden
médrdajaksi noudatetaan samoja periaatteita kuin virkaan nimitettéessé eli padsaantona on se, ettd
yli vuoden kestdvit méadrdaikaiset virkasuhteet laitetaan julkiseen hakuun. Oikeusministerion
Tuomioistuinten tyotilastoja 2016 -julkaisun mukaan maan kaikkien hallinto-oikeuksien kaik-
kien asioiden keskimédrédinen késittelyaika oli 8 kuukautta vuonna 2016. Néin ollen valitusoikeu-
den avaamisella yli vuoden kestéviin médrdaikaisiin virkasuhteisiin olisi muu kuin jélkikéateinen
vaikutus.

Olisikin johdonmukaista, ettd méardaikaisten virkanimitysten osalta hallituksen esitystd muutet-
taisiin siten, ettd valituskielto koskisi enintddn vuoden kestdvid méaardaikaisia virkasuhteita. Va-
litusoikeuden avaamista puoltaa myos se, ettd méériaikaisten nimitysten osalta nimitysmenette-
lyssd on ollut usein puutteita. Valitusoikeuden avaaminen yli vuoden kestiviin mairdaikaisiin
virkasuhteisiin olisi omiaan parantamaan virkamiesten oikeusturvaa.

Ehdotus

Edelld olevan perusteella ehdotamme

etti lakiehdotukset hyviksytddn muutoin valiokunnan mietinnén mukaisena paitsi 1. la-
kiehdotuksen 59 § muutettuna (Vastalauseen muutosehdotukset)..
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Valiokunnan muutosehdotukset

598§
(1 mom. kuten HaVM)
Paatoksesti ei kuitenkaan saa valittaa, jos:

1) nimittdmistoimivalta kuuluu tasavallan presidentille ta+26-§:n3ja-4-kohdassatarkettettua

2) paitds koskee nimittdmistd enintddn yhden vuoden méariajaksi;

3) virka tai virkasuhde tdytetdan lain nojalla haettavaksi julistamatta;

4) paitos koskee puolustusvoimien tai rajavartiolaitoksen sotilasvirkaa, joka voidaan lain no-
jalla tayttaa haettavaksi julistamatta.

(3—5 mom. kuten HaVM)

Helsingissd 27.9.2018

Sirpa Paatero sd
Mika Kari sd

Joona Résédnen sd
Matti Semi vas
Anders Adlercreutz r
Juho Eerola ps
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