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hen liittyvien lakien muuttamisesta
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Eduskunta on 5 paivdnd helmikuuta 2009 l4het-
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teltdvaksi hallituksen esityksen laiksi passilain
ja erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta
(HE 234/2008 vp).
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HALLITUKSEN ESITYS

Passilakiin ehdotetaan tehtéviksi ne lainsdddéan-
nolliset muutokset, joita sormenjilkien kayt-
toonotto passeissa edellyttdd. Lisdksi ehdote-
taan muutettavaksi henkilGtietojen késittelysta
poliisitoimessa annettua lakia, ulkomaalaislakia
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ja ulkomaalaisrekisteristd annettua lakia. Laeil-
la on tarkoitus sdédtdd muun muassa passin tekni-
sestd osasta, sormenjilkien ottamisesta ja niiden
lukemisesta sekd sormenjélkien rekisterdinnisti
ja sormenjalkitiedon kéyttamisestd, luovuttami-
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sesta sekd suojaamisesta. Lisdksi esityksessd eh-
dotetaan muutettavaksi 16ytotavaralakia.

Kyseessd on toisen biometrisen tunnisteen
kayttoonotto Suomen kansallisissa passeissa ja
muissa matkustusasiakirjoissa. Ensimméinen
biometrinen tunniste, digitaalinen kasvokuva,
otettiin Suomessa kdyttoon passilailla vuonna
2006, josta ldhtien passeissa on ollut myds ko-
neellisesti luettava tekninen osa eli siru. Biomet-
risten tunnisteiden kiyttdonottoa passeissa edel-
lyttdd Euroopan unionin neuvoston asetus jésen-
valtioiden myontimien passien ja matkustus-
asiakirjojen turvatekijoitd ja biometriikkaa kos-
kevista vaatimuksista.

Sormenjiljet talletettaisiin hakijalta neuvos-
ton asetuksen mukaisesti passeihin ja muihin
matkustusasiakirjoihin, joissa on siru. Tavalli-
sen henkilokohtaisen passin lisdksi sormenjiljet
talletettaisiin myos diplomaattipassiin ja virka-
passiin sekd ulkomaalaiselle mydnnettdviin mat-
kustusasiakirjoihin eli muukalaispassiin ja pako-
laisen matkustusasiakirjaan. Passin siruun talle-
tettuja sormenjdlkid saisi lukea vain passin
myOntdvd viranomainen sekd poliisi- ja rajatar-
kastusviranomainen silloin, kun se on tarpeen
henkilon tunnistamiseksi tai asiakirjan aitouden
todentamiseksi passin hakemiseen ja matkustus-
oikeuden toteamiseen liittyvissd toiminnoissa.
Poliisilla olisi lisdksi oikeus passin sirun sor-
menjilkien lukemiseen aina silloin, kun silld on
laissa sdddetty oikeus varmentaa henkilén hen-
kilollisyys.

Sormenjéljet otettaisiin my0s hakijalta, joka
hakee sellaista passia tai matkustusasiakirjaa,
jossa ei ole sirua, eli véliaikaisia passeja, véliai-
kaista muukalaispassia tai merimiespassia.
Tavallisen passin, viliaikaisten passien, diplo-

maatti- ja virkapassin sekd merimiespassin haki-
jan sormenjdljet talletettaisiin poliisin hallinto-
asiain tietojirjestelméddn. Vastaavasti muuka-
laispassin, viliaikaisen muukalaispassin ja pa-
kolaisen matkustusasiakirjan hakijan sormenjil-
jet talletettaisiin Maahanmuuttoviraston ylla-
pitdméidn ulkomaalaisrekisteriin.

Esityksessd ehdotetaan, ettd rekisteriin talle-
tettuja passinhakijan sormenjilkitietoja voitai-
siin kayttdd henkilon henkil6llisyyden varmista-
miseksi silloin, kun kéyttotarve liittyy passinha-
kijan tunnistamiseen henkilon hakiessa passia
tai passinhaltijan tunnistamiseen tilanteessa, jos-
sa viranomaisella on henkilon matkustusoikeu-
teen, maastaldhtoon ja maahantuloon liittyva oi-
keus tarkastaa henkilon henkil6llisyys ja esite-
tyn asiakirjan aitous. Hakijalta otettua ja rekiste-
riin talletettua sormenjélked voitaisiin kayttdd
my0s haetun asiakirjan valmistamiseksi. Sen
lisédksi ehdotetaan, ettd poliisille sdfdettdisiin
laajempi oikeus kéyttdd sormenjilkitietoja hen-
kilollisyyden selvittdmiseksi myds muussa toi-
menkuvaansa liittyvéssd henkildllisyyden selvit-
tdmisessd. Rekisterdityjd passin sormenjélki-
tietoja voitaisiin kdyttdd esimerkiksi vainajien
tai tuntemattomien uhrien tunnistamiseksi tai
henkilén henkildllisyyden selvittimiseksi esi-
merkiksi kuulustelutilanteessa.

Passilain luettavuutta muun muassa passin si-
sdltdmén teknisen osan ja biometristen tunnistei-
den osalta ehdotetaan parannettavaksi muuta-
milla rakenteellisilla muutoksilla. Liséksi esite-
tddn tehtdvéksi muita pienempid muutoksia pas-
silakiin.

Lait ehdotetaan tulevaksi voimaan kevailld
2009.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Yleistd

Hallituksen esityksessd ehdotetaan passilakiin
(671/20006) tehtdviksi ne muutokset, joita sor-
menjdlkien kéyttoonotto passeissa edellyttdd.
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Lisdksi ehdotetaan muutettavaksi henkilGtieto-
jen kaisittelystd poliisitoimessa annettua lakia
(761/2003), ulkomaalaislakia (301/2004), ulko-
maalaisrekisteristd annettua lakia (1270/1997) ja
loytotavaralakia (778/1988). Tarkoituksena on
sddtdd muun muassa passin teknisestd osasta,



sormenjilkien ottamisesta ja niiden lukemises-
ta, sormenjélkien rekisterdinnistd sekd sormen-
jalkitietojen kayttdmisestd, luovuttamisesta ja
suojaamisesta.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdé esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tusten hyvédksymistd tdstd mietinndstd ilmene-
vin huomautuksin ja muutosehdotuksin.

Sormenjdlkien tallettaminen siruun

Euroopan unionin neuvoston asetus jisenvaltioi-
den myontdmien passien ja matkustusasiakirjo-
jen turvatekniikkaa koskevista vaatimuksista,
EY N:o 2252/2004 (EU:n passiasetus), edellyt-
tid, ettd jasenmaiden myontdmissi passeissa ja
muissa matkustusasiakirjoissa on koneellisesti
luettava tekninen osa, siru, johon haltijan bio-
metrisen kasvokuvan lisdksi talletetaan biomet-
risind tunnisteina haltijan kaksi sormenjilkea.
Biometristen tunnisteiden tavoitteena on paran-
taa matkustusasiakirjojen turvallisuutta sekd
luoda aiempaa luotettavampi yhteys matkustus-
asiakirjan ja sen haltijan vilille.

Unionin passiasetuksen edellyttimi siru,
johon haltijan kasvokuva talletetaan, on otettu
Suomessa kéyttoon voimassa olevalla passilail-
la elokuussa vuonna 2006. Késiteltdvana oleval-
la ehdotuksella toteutetaan EU:n passiuudistuk-
sen toinen vaihe eli kahden sormenjdljen lisdi-
minen biometrisina tunnisteina passeihin. Mai-
nittu passiasetus edellyttdd, ettd jdsenvaltiot
toteuttavat tarvittavat muutokset sormenjéilkien
kiyttoonottamiseksi viimeistddn 28 péivind
kesdkuuta 2009.

Biometriset sormenjilkitiedot talletetaan ta-
vallisiin passeihin, diplomaatti- ja virkapassei-
hin, muukalaispasseihin ja pakolaisen matkus-
tusasiakirjoihin. N&itd tietoja ei sen sijaan talle-
teta viliaikaiseen passiin, viliaikaiseen muuka-
laispassiin tai merimiespassiin, koska nédissé
matkustusasiakirjoissa ei ole sirua.

Sormenjdlkitietojen rekisterdinti

Passinhaltijalta passin sirua varten otettavat sor-
menjéljet talletetaan uudistuksessa passirekis-
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teriin. Sormenjalkitietojen rekisterdintid on hal-
lituksen esityksessd perusteltu laajasti. EU:n
passiasetus ei sindnsd edellytd sormenjilkien
rekisterdintid. Osassa jdsenmaita perustetaan
saadun selvityksen mukaan sormenjilkirekis-
teri, osassa taas ei. Hallituksen esitykseen sisél-
tyvin eurooppalaisen vertailun perusteella,
johon on siséllytetty myds Norja ja Sveitsi ja
joka kisittda tiedot kahdestatoista valtiosta, kak-
si kolmasosaa niyttdd rekisterdivin biometriset
sormenjéljet.

Valiokunta katsoo, ettd rekisterdinnilld taa-
taan passinhakuprosessin turvallisuus ja henki-
16llisyyden luotettava varmistaminen. Valio-
kunta tdhdentdd, ettd ehdotettu menettely edis-
tdd kansalaisten oikeusturvaa, koska henkilon
tunnistaminen voidaan tehdd luotettavasti ja
nopeasti sekd passia haettaessa ettd muissa tun-
nistamistilanteissa. Rekisterdinnilld suojataan
henkilon identiteettid. Vertaamalla passinhaki-
jan sormenjdlkid tietokannassa oleviin sormen-
jélkiin voidaan varmistua siitd, ettei henkild hae
passia useammalla henkildllisyydelld tai ettd
passi myonnetddn hakijan tiedoilla vain yhdelle
henkildlle. Tietokantaan talletetuilla sormenjal-
jilld voidaan varmistua myds henkilon henkildl-
lisyydestd tilanteessa, jossa hénen esittiméinsé
passin siru on rikki tai on rikottu. Lisdksi henki-
161lisyys kyetddn varmistamaan siinikin tapauk-
sessa, ettd henkilolld ei ole asiakirjan katoami-
sen tai muun syyn vuoksi esittéé asiakirjaa todis-
tukseksi henkil6llisyydestdan.

Valiokunta korostaa, ettd pelkélld passin si-
ruun talletetulla sormenjéljelld ei kyetd varmis-
tamaan passinhakijan henkildllisyyden luotetta-
vaa todentamista. Passin siruun talletettu halti-
jan sormenjilki mahdollistaa ainoastaan vertai-
lun, jossa henkilon sormenjélked verrataan si-
ruun talletettuun sormenjdlkeen. Tdmi vertailu
ei mydskidn mahdollista kaksois- ja monihenki-
161lisyyksien estdmistd. Ainoa keino varmistaa,
ettei passia hakevalla henkil6lld ole matkustus-
asiakirjoja useammalla henkil6llisyydelld, on
passinhakijan sormenjdlkien vertaaminen tieto-
kantaan talletettuihin sormenjélkiin. Tietokan-
taan talletetuilla sormenjiljilld kyetdén samoin
varmistamaan myds se, ettd passi myonnetidén
hakijan tiedoilla vain yhdelle henkildlle.
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Perustuslakivaliokunnan lausunnon perus-
teella ei ole estettd sormenjilkien merkitsemi-
seen passirekisteriin. Lausunnon mukaan tieto-
jen kdyttdmiseen varsinaisen kerddmis- ja tallet-
tamistarkoituksen ulkopuolelle jdéviin tarkoi-
tuksiin on kuitenkin syytd suhtautua hyvin va-
rauksellisesti. Kayttotarkoitussidonnaisuudesta
voidaan tédlloin tehdéd vain tdsmaillisid ja vahii-
siksi luonnehdittavia poikkeuksia. Séédntely ei
valiokunnan mukaan saa johtaa siihen, ettd muu
kuin alkuperdiseen kayttotarkoitukseen liittyva
toiminta muodostuu rekisterin padasialliseksi tai
edes merkittavaksi kayttotavaksi. Taltd osin
valiokunta viittaa jiljempana lausuttuun.

Rekisterin tietoturva ja tietosuoja

Biometriset tunnisteet asettavat erityisid vaati-
muksia tietoturvalle, jotta henkildn, jonka bio-
metrisid ominaisuuksia talletetaan tai kisitel-
ladn, yksityisyydensuoja voidaan varmistaa.
Hallintovaliokunta on biometrisen kasvokuvan
sisédllyttamistd passin tekniseen osaan koskevas-
sa mietinnéssddn katsonut, ettd passiuudistuk-
sen toisessa vaiheessa, jolloin siruun talletetaan
my0s sormenjiljet, tietoturvan yksityiskohtai-
sempi sddntely on perustelua (HaVM 13/2006
vp). Hallituksen esityksessd onkin useissa koh-
din kiinnitetty huomiota tietoturvaan ja tietosuo-
jaan.

Valiokunta toteaa saamansa selvityksen pe-
rusteella, ettd passinhaltijan sormenjélki tallete-
taan keskitettynd sormenjélkirekisterind toimi-
vaan tietokantaan. Keskitetyssd rekisterissd
kaikkien henkildiden biometriset tunnisteet on
talletettu samaan paikkaan. Sormenjiljet tallete-
taan tietokantaan lukukelvottomassa muodossa,
kiyttden digitaalista salausmenetelmdd. Salaus-
menetelmén kdytolld estetddn tietojen oikeu-
deton lukeminen ja kdyttd tietokannasta. Sirun
tiedot suojataan oikeudettomalta lukemiselta
siten, ettd siruun talletettuja tietoja on mahdol-
lista lukea vain optisen konelukukentdn lukemi-
sen jdlkeen. Tdmi estdd, ettd sirua luettaisiin
passinhaltijan tietiméttd ja ilman, ettd hidn on
luovuttanut passin luettavaksi.

Sormenjélkirekisteriin talletettaviin tietoihin
liittyy luotettavuus- ja eheysvaatimus. Valio-

kunta pitdd erityisen tdrkednd, ettei tietokannan
sisdltod pddstd kasittelemddn — muuttamaan,
poistamaan tai luomaan — ilman valtuuksia ja
ettd sormenjélkirekisteri on vain sitd tehtdvis-
sddn vélttdmattd tarvitsevien ja tdmén vuoksi
kéyttooikeuksia omaavien virkamiesten kéytet-
tiavissé. Talletetut sormenjiljet onkin salakirjoi-
tettu digitaalisella menetelmalld siten, ettd nii-
den lukeminen on mahdotonta rekisteristd ilman
sormenjélkirekisterin erityisid salakirjoituslait-
teistoja. Saadun selvityksen perusteella tdima tar-
koittaa sitd, ettd kenelldkddn kasittelijalla ei ole
mahdollista n&hdd rekisteristd sormenjalkia.
Valiokunta painottaa, ettei kukaan péése katse-
lemaan tai késittelemddn sormenjélkid niiden re-
kisteriin tallettamisen jélkeen. Kaikki toimenpi-
teet tapahtuvat automaattisesti tietojarjestelmas-
sd. Lisdksi passijérjestelmastd kerdtddn valvon-
tatarpeita varten lokitallennetta, johon jad muun
muassa kirjaus jokaisesta henkilotiedon késitte-
lytapahtumasta.

Sormenjilkirekisterin turvallisuuden takaa-
miseksi parhaillaan teetetddn valtioneuvoston
hyvéksymidn lausuman mukaista riskianalyysia,
jonka tulokset ovat saadun tiedon mukaan kay-
tettdvissd kesdkuun 2009 lopussa. Saadun selvi-
tyksen perusteella tdhdn mennessd tunnistettu-
jen riskien joukossa ei ole sellaisia, joiden pe-
rusteella rekisteriin vaadittaisiin uusia tai lisdd
turvallisuusratkaisuja taikka rekisterid ei tulisi
ottaa kayttoon. Poliisin kdytdssd on lukuisia
henkil6rekistereitd, joissa sdilytetdén arkaluon-
teisia tai salassapidettivid tietoja. Passijirjestel-
mé on poliisin tietojdrjestelmistd uusimpia, ja
siksi siind on voitu hyddyntdd uusia teknisié rat-
kaisuja.

Valiokunta toteaa, ettd tietojirjestelmié suo-
jataan useilla turvamekanismeilla, joita halli-
taan kokonaisuutena tietoturvallisuuden eri osa-
alueiden kautta. Tietoturvallisuuteen liittyy
valiokunnalle esitetyn selvityksen perusteella
kahdeksan toimenpidealuetta: hallinnollinen,
henkil6sto-, fyysinen, tietoliikenne-, laitteisto-,
ohjelmisto-, tietoaineisto- ja kdyttoturvallisuus.
Jérjestelmien suojaaminen ja suojaamisen hal-
linta ei ole kertaluonteinen toimenpide, vaan
kysymys on jatkuvasta tietoturvallisuustyostd.



Yhteenvetona voidaan todeta, ettei hallinto-
valiokunnan saaman selvityksen perusteella ole
ilmennyt seikkoja, joiden perusteella olisi syyta
epdilld, ettei tietoturvajirjestelyjd ole saatettu
sormenjélkirekisterin kdyttoonottohetkelld vaa-
dittavalle korkealle tasolle. On selvia, ettei re-
kisterid saa ottaa kayttoon eikd muutoinkaan
kayttda, jos ilmenee, ettei tietoturvasta ole asian-
mukaisesti huolehdittu. Téssd yhteydessd on
syytd todeta, ettd poliisirekistereissd on myds
rikosperusteisesti talletettuja DNA-tietoja eika
esimerkiksi niiden tietoturvassa ole havaittu
ongelmia.

Valiokunta pitdd ldhtokohtana, ettd viran-
omaiset noudattavat sdddettyja lakeja. Perustus-
lain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan
kiyton tulee perustua lakiin ja kaikessa julkises-
sa toiminnassa on tarkoin noudatettava lakia.
Esimerkiksi terveydenhuollon rekistereissd on
runsaasti hyvin arkaluonteista terveystietoa.
Olettama on kuitenkin, ettd nditékin tietoja kéy-
tetddn asianmukaisesti. Tdmd ei luonnollises-
tikaan tarkoita, etteiko lisdksi tarvita rekisterien
kiyton valvontaa.

Sormenjdlkitietojen kdyttiminen ja luovutta-
minen

Rekisteriin talletettuja passin hakijan sormenjal-
kitietoja voidaan kayttda henkilon henkil6llisyy-
den varmistamiseksi silloin, kun kéyttotarve liit-
tyy passinhakijan tunnistamiseen henkilon haki-
essa passia tai passinhaltijan tunnistamiseen ti-
lanteessa, jossa viranomaisella on henkilon mat-
kustusoikeuteen, maastaldhtodn ja maahan-
tuloon liittyvad oikeus tarkastaa henkildllisyys ja
esitetyn asiakirjan aitous. Hakijalta otettua ja re-
kisteriin talletettua sormenjilked voidaan kiyt-
tdd my0s haetun asiakirjan valmistamiseksi.
Passin sormenjélkitietojen kdyttdminen muu-
hun kuin tietojen varsinaiseen kerdédmis- ja tal-
lettamistarkoitukseen olisi esityksen mukaan
mahdollista vain henkildllisyyden selvittdmisek-
si poliisin suorittaessa sellaista yksittdistd tehté-
vid, joka vilttdmaittd edellyttdd henkilollisyy-
den varmistamista. Oikeus tiedon kiyttdon on
vain sillé, jonka tyotehtdvien hoitaminen tiedon-
kayttod valttdmattd edellyttdd. Kéytdnnossa
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kysymys on lain nojalla tapahtuvasta poliisi-
miehen suorittamasta henkildon tunnistamisesta
tilanteessa, jossa henkildd ei muutoin saada tun-
nistettua, esimerkiksi vainajan tai tunnistamatta
jddneen henkil6llisyyden selvittdimisessd. Sdén-
nds ei mahdollista rikosten ehkéisyé tai selvitta-
mistd rekisteriin talletettujen sormenjilkien
avulla. Télta osin valiokunta ehdottaa yksityis-
kohtaisissa perusteluissa lausuttuun viitaten
sddntelyn olennaista tismentdmista.

EU:n passiasetuksen muutos

Komissio on 18 pdivédni lokakuuta 2007 antanut
ehdotuksen EU:n passiasetuksen muuttamisesta
(KOM)2007(619)Lopullinen). Varsinainen séa-
dos on annettu 6 pdivina toukokuuta 2009, ja se
tulee voimaan 20. piivdnd sen virallisessa leh-
dessd julkaisemisen jilkeen, joka on tapahtunut
6 péivind kesdkuuta 2009. Nidin ollen muutok-
sen voimaantulo ajoittuu samaan ajankohtaan,
jolloin sormenjéljet on lisdttdvd passeihin ja
muihin matkustusasiakirjoihin.

EU:n passiasetuksen muutos merkitsee 1 ar-
tiklan 2 a kohdan nojalla, ettd sormenjélkien an-
tamisesta vapautettuja ovat alle 12-vuotiaat lap-
set sekd henkildt, jotka eivit fyysisten rajoittei-
den vuoksi pysty antamaan sormenjélkid. Lisdk-
si asetuksen 1 artiklan 2 b kohdan mukaan, jos
sormenjélkien ottaminen on tilapdisesti mahdo-
tonta, jdsenvaltiot voivat myontéd enintdén 12
kuukautta voimassa olevan viliaikaisen passin.

EU:n passiasetuksen muutoksesta johtuu, ettéd
nyt késiteltdvénd olevaa hallituksen esitystd on
vield tarkistettava passin voimassaolon osalta
tilapdisen fyysisen haitan tapauksissa.

Hallituksen esityksessd passin voimassaolo-
ajaksi on ehdotettu tilapdisen fyysisen haitan ta-
pauksissa enintddn kahta vuotta (passilain 14 §:n
2 mom. viimeinen virke). Koska EU:n passi-
asetuksessa kéytetddn termid "véliaikainen" toi-
sessa merkityksessd kuin suomalaisessa passi-
laissa (passilain 3 a §), hallintovaliokunta ehdot-
taa passilakiin otettavaksi selvyyden wvuoksi
uuden pykildn (3 ¢ §), jossa médritellddn EU:n
passiasetuksessa tarkoitettuja tilanteita varten
véliaikaisesta passista eroava tilapdinen passi.
Tilapdinen passi myonnetddn hakijoille, joilta
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EU:n passiasetuksessa tarkoitetulla tavalla sor-
menjéljen ottaminen on tilapdisesti mahdotonta.
Passilain 14 §:n 2 momentin viimeistd virkettd
on tdmén johdosta muutettava siten, etti tilapii-
nen passi myodnnetddn enintddn 12 kuukaudeksi.

Valiokunnan késityksen mukaan EU:n passi-
asetuksen muutos ei rajoita biometrisen passin
myontdmistd ndissd niin sanotun tilapdisen hai-
tan tapauksissa. Asetuksessa on kysymys yhden-
mukaistettuja turvatekijoitd koskevista vdhim-
mdisvaatimuksista, mikd antaa mahdollisuuden
asetusta pidemmallekin menevddn kansalliseen
sadntelyyn. Ehdotettu kansallinen sdédntely voi-
daan katsoa sellaiseksi tdytéintdonpanotoimeksi,
joka ei vaikuta asetuksen vilittomaan sovellet-
tavuuteen tai sen yhdenmukaiseen soveltami-
seen eri jasenvaltioissa.

Hallintovaliokunta on pitényt passilain séété-
misen yhteydessd perusteltuna mietinndssidin
HaVM 13/2006 vp, ettd viliaikaisten passien
myoOntdmisedellytyksié tiukennetaan, koska pas-
si, jossa ei ole teknistd osaa, on turvatasoltaan
huomattavasti keskitetysti valmistettua passia
heikompi. Tdmén vuoksi on tarpeen erottaa toi-
sistaan véliaikainen ja tilapdinen passi, jottei
sddnnoksid ole mahdollista kiertdd ja hakea tur-
vatasoltaan heikompaa viliaikaista passia.

EU:n passiasetuksen muutoksesta ei aiheudu
muita tarpeita hallituksen esitykseen. Passilakia
koskevan ehdotuksen 6 a §:n 2 momentin mu-
kaan sormenjilkié ei oteta hakijalta, jos niitéd ei
saada vamman, sairauden, fyysisen esteen tai
muun vastaavan syyn vuoksi.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki passilain muuttamisesta

3 ¢ §. Tilapdinen passi (Uusi). Edelld yleis-
perusteluissa lausuttuun viitaten valiokunta eh-
dottaa 6 pdivana toukokuuta 2009 annetun EU:n
passiasetuksen muutoksen johdosta passilain
uudessa 3 ¢ §:ssé sdddettdvéksi tilapéisestd pas-
sista. Valiokunnan ehdotus merkitsee sitd, ettd
passi voidaan myontdd tilapdisend, jos hakijalta
ei 6 a §:n 2 momentissa tarkoitetusta syysté ote-
ta sormenjélkid ja syy on tilapdinen
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14 §. Passin voimassaoloaika. Pykdldn 1 mo-
mentin mukaan passi on voimassa viisi vuotta
sen myontdmispaivastd, jollei 2—7 momentista
muuta johdu.

Pykildn 2 momentista ilmenee muun muassa,
ettd passi myoOnnetddn kahdeksi vuodeksi, jos
hakijalta ei 6 a §:n 2 momentissa tarkoitetusta
syystd oteta sormenjélkid ja syy on tilapdinen.

Valiokunta ehdottaa yleisperusteluihin viita-
ten 14 §:n 2 momentin viimeisen virkkeen muut-
tamista siten, ettd passi mydnnetddn 2 vuoden
sijasta enintddn 12 kuukaudeksi.

2. Laki henkildtietojen kisittelystd poliisitoi-
messa annetun lain muuttamisesta

16 a §. Passin sormenjdlkitietojen kdyttdminen
muuhun kuin tietojen kerddmis- ja tallettamis-
tarkoitusta vastaavaan tarkoitukseen. Perus-
tuslakivaliokunnan lausunnon mukaan tietojen
kéyttdmiseen varsinaisen kerdédmis- ja talletta-
mistarkoituksen ulkopuolelle jddviin tarkoituk-
siin on syytd suhtautua hyvin varauksellisesti.
Kayttotarkoitussidonnaisuudesta voidaan til-
16in tehdé vain tdsméllisié ja véhiisiksi luonneh-
dittavia poikkeuksia. Séédntely ei valiokunnan
mukaan saa johtaa siihen, ettd muu kuin alku-
perdiseen kéyttotarkoitukseen liittyvd toiminta
muodostuu rekisterin pédasialliseksi tai edes
merkittdviksi kdyttotavaksi. Hallituksen esityk-
sessé ehdotettu séédntely ei ole perustuslakivalio-
kunnan lausunnon mukaan asianmukaista eten-
kédn kayttotarkoituksen méadrittelyltd edellytet-
tdvin tdsméllisyys- ja tarkkarajaisuusvaatimuk-
sen kannalta. Tdméin vuoksi 2. lakiehdotuksen
16 a § on poistettava tai sitd on ainakin olennai-
sesti tdsmennettivd, jotta lakiehdotus voidaan
késitelld tavallisen lain sddtdmisjérjestyksessa.
Hallintovaliokunta ehdottaa perustuslaki-
valiokunnan lausunnon johdosta 16 a §:n 1 mo-
mentin tdsmentdmistd olennaisesti siten, ettd
passin sormenjélkitietoja saa kdyttid muuhun
kuin niiden kerddmis- ja tallettamistarkoitusta
vastaavaan tarkoitukseen vain, jos se on viltta-
matontd luonnononnettomuuden, suuronnetto-
muuden tai muun katastrofin taikka rikoksen
kohteeksi joutuneen tai muuten tunnistamatto-



maksi jddneen uhrin tunnistamiseksi. Passirekis-
terin sormenjalkitietoja tulee voida kayttda poik-
keuksellisissa tilanteissa, joissa vaihtoehtoja ei
ole juurikaan kaytettdvissa.

Sormenjilkien kayttotarkoituksen sddntely on
valiokunnan ehdottamassa muodossa tidsmalli-
nen ja tarkkarajainen. Se ei mahdollista kysees-
sd olevien rekisteritietojen kayttdmistd esimer-
kiksi rikostutkintaan.

Valiokunnan ehdottamassa muodossa 16 a §:n
1 momentti kuuluu seuraavasti: "Poliisi saa
kayttdd 3 §:n 3 momentin 4 kohdassa tarkoitettu-
ja passin sormenjalkitietoja muuhun kuin niiden
kerddmis- ja tallettamistarkoitusta vastaavaan
tarkoitukseen vain, jos se on vdlttamdtontd luon-
nononnettomuuden,  suuronnettomuuden  tai
muun katastrofin taikka rikoksen kohteeksi jou-
tuneen tai muuten tunnistamattomaksi jddneen
uhrin tunnistamiseksi. Oikeus tiedon kdyttoon
on vain silld, jonka tyotehtdvien hoitaminen tie-
don kayttod valttamattd edellyttdd."

4. Laki ulkomaalaisrekisteristi annetun lain
muuttamisesta

3 a §. Muukalaispassien ja pakolaisen matkus-
tusasiakirjojen osarekisterin sormenjdlkitieto-
Jjen kdytto. Suomen ulkomaan edustustoilla on
ulkomaalaislain 139 §:n 2 momentin (973/2007)
nojalla toimivalta myontdd muukalaispassi ulko-
mailla olevalla ulkomaalaiselle Maahanmuutto-
virastoa kuultuaan. Edustustot ovat ainoa ulko-
mailla toimiva Suomen viranomainen, joka voi
auttaa Suomen myodntdmén muukalaispassin tai
pakolaisen matkustusasiakirjan haltijaa esimer-
kiksi tilanteessa, jossa henkild on hukannut mat-
kustusasiakirjan. Yksi passilain muuttamisen
keskeisid tavoitteita on nimenomaan matkustus-
asiakirjojen turvallisuuden lisddminen. Sormen-
jélkitunnisteiden kdyttomahdollisuudesta on ha-
kijan tunnistamisen ndkdkulmasta hydtyd muun
muassa muukalaispassin haltijoiden osalta, jois-
ta on olemassa muutoinkin vihemmaén rekisteri-
tietoja védestdtietojarjestelméssd. Valiokunta
ehdottaa tdmédn vuoksi 3 a §:n 1 momenttiin
lisdttdviksi sormenjalkitietojen kdyttoon oikeu-
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tetuiksi ulkoasiainministerion ja Suomen edus-
tuston.

Valiokunta ehdottaa lisdksi 3 a §:n 1 momen-
tin tdsmentdmistd siten, ettd muukalaispassia ja
pakolaisen matkustusasiakirjaa varten otetut
sormenjdljet talletetaan tdtd tarkoitusta varten
olevaan muukalaispassien ja pakolaisen matkus-
tusasiakirjojen osarekisteriin. Edelleen valio-
kunta ehdottaa, ettdi momentissa luetellaan suo-
raan ne viranomaiset, jotka ovat oikeutettuja
kéyttdméin rekisteriin talletettuja sormenjilkié

Maahanmuuttoviraston ylldpitdimddn ulko-
maalaisrekisteriin talletetaan ulkomaalaisille
myoOnnettdvat muukalaispassit sekd pakolaisen
matkustusasiakirjat. Valiokunta katsoo, ettei
esitys ndiden passityyppien osalta sisélld asian-
mukaisia kdyttdoikeuden rajoituksia (vrt. henki-
l6tietojen kasittelyd poliisitoimessa koskevan
lakiehdotuksen 15 §:n 3 momentti ja 16 a §).
Hallintovaliokunta ehdottaakin 4. lakiehdotuk-
sen 3 a §:n 2 momenttiin lisdttdviksi vastaavat
kéyttooikeusrajoitukset, jotka siséltyvit henki-
l6tietojen késittelyd poliisitoimessa koskevaan
toiseen lakiehdotukseen.

Hallintovaliokunta ehdottaa edelld lausutun
perusteella, ettd ulkomaalaisrekisterilain 3 a §:n
1 momenttia muutetaan seuraavasti:

"Muukalaispassien ja pakolaisen matkustus-
asiakirjojen osarekisteriin talletetaan muuka-
laispassi- ja matkustusasiakirjahakemusta var-
ten otetut sormenjdljet. Sormenjdlkid saa kéyt-
tdd Maahanmuuttovirasto, poliisi, rajavartio-
laitos, tulli silloin kun se hoitaa rajatarkastus-
viranomaisen tehtdivid sekd ulkoasiainminis-
terié ja Suomen edustusto.”

Lisdksi valiokunta ehdottaa 2 momentin hy-
véiksymisti niin kuuluvana:

"Oikeus sormenjdlkitietojen kdyttdon on vain
silld, jonka tyétehtdvien hoitaminen sitd vdlttd-
mdttd edellyttdd. Sormenjdlkid saa kdyttdd vain
henkilollisyyden varmistamiseksi ja muukalais-
passin tai pakolaisen matkustusasiakirjan val-
mistamiseksi. Poliisilla on lisdksi oikeus kdyt-
tdd sormenjdlkitietoja siten kuin henkilétietojen
kdsittelystd  poliisitoimessa  annetun  lain
(761/2003) 16 a §:ssd sdddetddn. Tietojen kdyt-
téon oikeutetulla on oikeus ottaa rekisteroidyltd
sormenjéljet ja verrata niitd rekisterdityihin
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sormenjélkiin. Vertailua varten otettuja tietoja
voidaan kdyttdd vain vertaamisen ajan, ja ne on
hévitettdva valittomasti vertailun jilkeen."

3. ja 5. lakiehdotus

Valiokunta puoltaa 3. ja 5. lakiechdotuksen hy-
viksymistd muuttamattomina.

Sddtimisjirjestys
Hallintovaliokunta on ottanut asianmukaisesti

huomioon perustuslakivaliokunnan 2. lakiehdo-
tuksen 16 a §:std tekemin valtiosddntooikeudel-

Valiokunnan muutosehdotukset

1.

lisen huomautuksen, minkd vuoksi lakiehdotuk-
set voidaan kisitelld tavallisen lain sddtdmis-
jarjestyksessa.

Pidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa,

ettd 3. ja 5. lakiehdotus hyviksytddn
muuttamattomina ja

ettd 1., 2. ja 4. lakiehdotus hyviksytddn
muutettuina (Valiokunnan muutoseh-
dotukset).

Laki

passilain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

kumotaan 21 péiviand heindkuuta 2006 annetun passilain (671/2006) 12, 30 ja 35 §,
muutetaan 3 §:n suomenkielinen sanamuoto, 4 §:n 3 momentti, 5 §, 6 §:n 3 momentti, 10 §, 11 §:n
otsikko, 14 §, 15 §:n 2 momentin suomenkielinen sanamuoto, 17—19, 21 ja 22 §, 24 §:n 1 momentti,

25 §:n 1 momentti ja 29 § sekid

lisdtddn lakiin uusi 3 a,3 b, 3¢, 4a,5a—>5 cja6 a § seuraavasti:

3,3aja3b§
(Kuten HE)

3¢ § (Uusi)

Tilapdiinen passi

Passi voidaan myontdd tilapdisend (tila-
péinen passi), jos hakijalta ei 6 a §:n 2 momen-
tissa tarkoitetusta syystd oteta sormenjdlkid ja
syy on tilapdinen.

4,4a,5 5a—c,6,6a,10jall§
(Kuten HE)

14§
Passin voimassaoloaika

(1 mom. kuten HE)

Passi mydnnetddn viittd vuotta lyhyemmaksi
ajaksi sen mukaan kuin hakija pyytdd taikka
huoltaja 7 §:n 1 momentin nojalla tai sosiaali-
lautakunta huostaanottamansa lapsen osalta on
rajoittanut suostumustaan. Viittd vuotta lyhyem-
maéksi ajaksi passi voidaan myontdd myds 15 §:n
1 momentissa tarkoitetulle henkildlle ja silloin,
kun passi myo6nnetddn 11 §:n 2 momentissa
tarkoitetussa tapauksessa. Jos hakijalta ei 6 a §:n
2 momentissa tarkoitetusta syysté oteta sormen-



jalkid ja syy on tilapdinen, passi myodnnetddn
enintddn /2 kuukaudeksi.
(3—7 mom. kuten HE)

HaVM 9/2009 vp — HE 234/2008 vp
15,17—19, 21, 22,24,25ja 29 §
(Kuten HE)

Voimaantulosdannos
(Kuten HE)

Laki

henkilotietojen kisittelysti poliisitoimessa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péiatoksen mukaisesti

muutetaan henkilGtietojen kisittelystd poliisitoimessa 22 pdivand elokuuta 2003 annetun lain
(761/2003) 3 §:n 3 momentti, 10 a § ja 23 §:n 1 momentin 2 kohta, sellaisina kuin ne ovat, 3 §:n 3 mo-
mentti osaksi laeissa 256/2006 ja 672/2006, 10 a § mainitussa laissa 672/2006 sekéd 23 §:n 1 momen-
tin 2 kohta mainitussa laissa 256/2006, seki

lisdtddn 15 §:48n uusi 3 momentti, 16 §:44n uusi 4 momentti, lakiin uusi 16 a §, 19 §:44n, sellai-
sena kuin se on osaksi laeissa 529/2005 ja 594/2005, mainitussa laissa 256/2006 sekd laeissa
538/2006 ja 981/2007, uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 ja 3 momentti siirtyvit 3 ja 4 momentiksi,
37 §:44n uusi 6 momentti, jolloin nykyinen 6 ja 7 momentti siirtyvit 7 ja 8 momentiksi ja 40 §:44n

uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi, seuraavasti:

3,10a,15ja 16§
(Kuten HE)

162§

Passin sormenjdlkitietojen kdyttiminen muuhun
kuin tietojen kerddmis- ja tallettamistarkoitusta
vastaavaan tarkoitukseen

Poliisi saa kayttdd 3 §:n 3 momentin 4 koh-
dassa tarkoitettuja passin sormenjilkitietoja
muuhun kuin niiden kerdamis- ja tallettamistar-
koitusta vastaavaan tarkoitukseen vain, jos se on
vilttamdtontd luonnononnettomuuden, suur-

onnettomuuden tai muun katastrofin taikka
rikoksen kohteeksi joutuneen tai muuten tunnis-
tamattomaksi jddneen uhrin tunnistamiseksi.
Oikeus tiedon kayttoon on vain sillé, jonka tyo-
tehtdvien hoitaminen tiedon kayttod valttimatta
edellyttés.

(2 mom. kuten HE)

19,23,37ja40§
(Kuten HE)

Voimaantulosddnnos
(Kuten HE)
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4.

Laki

ulkomaalaisrekisteristeristi annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan ulkomaalaisrekisteristd 19 pdiviana joulukuuta 1997 annetun lain (1270/1997) 4 b § ja
7 §:n 1 momentti, sellaisena kuin ne ovat, 4 b § laissa 674/2006 ja 7 §:n 1 momentti laissa 618/2007,

sekd

lisdtddn lakiin uusi 3 a § ja 10 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 305/2004, 620/2006 ja
mainitussa laissa 618/2007, uusi 3 momentti seuraavasti:

3a§

Muukalaispassien ja pakolaisen matkustusasia-
kirjojen osarekisterin sormenjdlkitietojen kdytto

Muukalaispassien ja pakolaisen matkustus-
asiakirjojen osarekisteriin talletetaan muuka-
laispassi- ja matkustusasiakirjahakemusta var-
ten otetut sormenjdljet. Sormenjdlkid saa kdyt-
tdd Maahanmuuttovirasto, poliisi, rajavartiolai-
tos, tulli silloin kun se hoitaa rajatarkastusvi-
ranomaisen tehtdvid sekd ulkoasiainministerio
Jja Suomen edustusto.

Oikeus sormenjdlkitietojen kdyttoén on vain
silld, jonka tyotehtivien hoitaminen sitd vdlttd-
mdttd edellyttdd. Sormenjdlkid saa kdyttdd vain
henkilollisyyden varmistamiseksi ja muukalais-

passin tai pakolaisen matkustusasiakirjan val-
mistamiseksi. Poliisilla on lisdksi oikeus kdyt-
tdd sormenjdlkitietoja siten kuin henkilotietojen
kdsittelystd  poliisitoimessa  annetun  lain
(761/2003) 16 a §:ssd sdddetddn. Tietojen kdyt-
toon oikeutetulla on oikeus ottaa rekisterdidyltd
sormenjéljet ja verrata niitd rekisterdityihin sor-
menjalkiin. Vertailua varten otettuja tietoja voi-
daan kdyttda vain vertaamisen ajan, ja ne on ha-
vitettdva valittomasti vertailun jilkeen.

4b,7jal0§
(Kuten HE)

Voimaantulosddnnos
(Kuten HE)
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Vastalause 1 /sd

VASTALAUSE 1

Perustelut

Hallintovaliokunta on ottanut myonteisen kan-
nan hallituksen esittdimddn passilain muutok-
seen, jonka ensisijaisena tarkoituksena on liséta
matkustamisen turvallisuutta ja parantaa mat-
kustustietojen valvontaa. Mielestimme hallituk-
sen esityksen ldhtokohdat ovat sindnsé hyvit ja
perustuvat Euroopan unionin hyviksyméén pas-
siasetukseen, joka velvoittaa jasenvaltiot liittd-
méadn myontdmiinsd passeihin sormenjélkitun-
nisteet keskenddn yhteensopivassa muodossa.

Hallituksen esitys sisdltdd myds sdddoksid
sormenjélkirekisteristd, jonne kaikki passeja
varten otetut kansalaisten sormenjélkitiedot tal-
letettaisiin. Rekisteri puuttuisi merkittdvalla ta-
valla perustuslain suojaamaan kansalaisten yksi-
tyiseldmén suojaan. Henkildtietojen suojaa kisi-
telldin myds Euroopan unionin perusoikeus-
kirjan 8 artiklassa. Sen mukaan henkil6tietojen
késittelyn on muun muassa oltava asianmukais-
ta ja tapahduttava tiettyd tarkoitusta varten.
Maiérdys perustuu EY-sopimuksen 286 artik-
laan, EU:n tietosuojadirektiiviin sekd Euroopan
ithmisoikeussopimuksen 8 artiklaan ja edelld
mainittuun vuoden 1981 yleissopimukseen.

Hallituksen esityksessd mennéén siitd huoli-
matta huomattavasti asetuksen edellyttimad pi-
demmaille sormenjdlkien rekisteriin tallettami-
sen suhteen. Tdmd johtaisi noin kymmenessé
vuodessa ldhes koko Suomen aikuisvéeston sor-
menjdljet sisdltdvddn rekisteriin, mitd ei voida
pitdd tarkoituksenmukaisena ottaen huomioon
alkuperdinen passiasetuksen tarkoittama eli mat-
kustusoikeuden tarkempi ja tehokkaampi totea-
minen.

EU:n passiasetus ei kuitenkaan muodosta oi-
keusperustetta ndin saatujen sormenjélkien tal-
lentamiseen rekisteriin eikd liioin edellytd sitd
tehtdvdn kansallisin pédétoksin, pdinvastoin eri
kisittelyvaiheissa on esitetty tdmén suhteen
varauksellisia ja kielteisid kannanottoja.

Rekisterin perustamista ei myoskéén voi pitda
oikeasuhtaisena toimenpiteend ottaen huomioon

12

edelld mainittu unionin tietosuojadirektiivi, jon-
ka mukaan henkildtietoja saa keritd ja kasitelld
vain kéyttotarkoitustaan vastaavaan tarkoituk-
seen, miké tdssd tapauksessa ei edes edellyttiisi
niiden rekisterdintid. Rekisteristd saatava poten-
tiaalinen hydty ei riitd voittamaan niitd vaaroja,
joita kokonaisen kansan sormenjélkien talletta-
minen sdhkdisesti yhteen rekisteriin muodostai-
Si.

Hallintovaliokunta toteaa mietinndssdan, etta
sormenjélkirekisterin turvallisuuden takaami-
seksi teetetddn parhaillaan valtioneuvoston hy-
viksymédn lausuman mukaista riskianalyysié,
jonka tulokset ovat valiokunnan saaman selvi-
tyksen mukaan kéytettiavissd kesédkuun lopussa.
Mielestimme on tarpeetonta ryhtyd sddtdméén
lakia rekisterin perustamisesta ennen kuin sen
turvallisuutta selvittdvé analyysi on edes valmis-
tunut.

On myo6s huomattavaa, ettd mikdén muu EU:n
jdsenend oleva Pohjoismaa kuin Suomi ei edes
esitd asetusta toimeen pannessaan vastaavan re-
kisterin perustamista. Myds useat muut EU-
maat, kuten esimerkiksi oikeuskulttuuriltaan
meitd eniten suurista jdsenmaista muistuttava
Saksa, ovat 1dhtokohtaisesti pitdneet sité tarpeet-
tomana tai jopa vaarallisena juuri sen sisdltd-
mien tietoturvariskien johdosta.

Mielestimme kyseisen kaltaisten rekisterien
perustamiseen on ldhtokohtaisesti suhtaudutta-
va varauksellisesti, koska kyseessd on kokonaan
uusi viestotietojirjestelmd, joka védriin kisiin
joutuessaan tai muiden tietoturvariskien reali-
soituessa voi aiheuttaa rajalliseen ja verrattain
suppeaan hyotyynsd ndhden merkittivié ja vaka-
via haittoja.

Yksimielisessd lausunnossaan perustuslaki-
valiokunta (PeVL 14/2009 vp) katsoi, ettd sor-
menjélkitietojen kerddminen rekisteriin ei olisi
tidssd yhteydessd oikeasuhtaista eikd vélttima-
tonté. Lisdksi se totesi, ettd tietojen kerddmiseen
muihin kuin matkustusasiakirjojen todentami-
seen liittyviin tarkoituksiin on syytd suhtautua



Vastalause 1 /sd

kielteisesti, ja esitti ensisijaisena vaihtoehtona
hallituksen esityksen 16 a §:n kokonaan poistet-
tavaksi. Samoin valiokunta totesi, ettd sen saa-
man selvityksen perusteella riittdvia takeita tie-
toturvajarjestelyjen turvallisuudesta ei ainakaan
talld hetkelld ole olemassa.

Hallintovaliokunta ei kuitenkaan mielestdm-
me ottanut perustuslakivaliokunnan kriittistd ja
perusteltua kantaa riittdvin vakavasti. Katsom-
me, ettd meiddn on esitettdvd vastalauseemme
hallintovaliokunnan mietint6dn, emmeka hyvak-
sy sormenjilkitietojen tallentamista ja rekiste-
roimistd ja haluamme siten rekisterin perustami-

Vastalauseen muutosehdotukset

1.

HaVM 9/2009 vp — HE 234/2008 vp

seen viittaavat kohdat poistettaviksi lakiesityk-
sestd.

Ehdotus
Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd 3.—5. lakiehdotus hyviksytddn hal-
lintovaliokunnan mietinnén mukaisina

ja

ettd 1. ja 2. lakiehdotus hyvdksytddn
muutettuina (Vastalauseen muutos-
ehdotukset).

Laki

passilain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

kumotaan 21 péiviand heindkuuta 2006 annetun passilain (671/2006) 12, 30 ja 35 §,
muutetaan 3 §:n suomenkielinen sanamuoto, 4 §:n 3 momentti, 5 §, 6 §:n 3 momentti, 10 §, 11 §:n
otsikko, 14 §, 15 §:n 2 momentin suomenkielinen sanamuoto, 17—19, 21 ja 22 §, 24 §:n 1 momentti,

25 §:n 1 momentti ja 29 § sekid
lisdtddn lakiin uusi (poist.) 6 a § seuraavasti:

38
(Kuten HaVM)

3a—c§
(Poist.)

4§
(Kuten HaVM)

4a§
(Poist.)

58
(Kuten HaVM)

Sa—c§
(Poist.)

6§
(Kuten HaVM)

6ag§
Sormenjdlkien ottaminen

(1 ja 2 mom. kuten HaVM)
Sormenjiljet talletetaan passin tekniseen
osaan (poist.).

10, 11, 14, 15, 17—19, 21, 22,24 ja 25 §
(Kuten HaVM)

13
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29 §
Passirekisteri

Téssd laissa poliisille, ulkoasiainministeriol-
le ja 10 §:ssd tarkoitetulle Suomen edustustolle
sdddettyjen tehtdvien suorittamiseksi poliisi pi-
tdd rekisterid, johon talletetaan henkilGtietojen
kasittelystd  poliisitoimessa  annetun  lain
(761/2003) 3 §:n 2 momentissa tarkoitetut hen-
kilollisyyttd koskevat tiedot sekd mainitun lain
3 §:n 3 momentin 2—3 kohdassa tarkoitetut pas-
sitiedot sekd kuvatiedot (poist.).

Passirekisterin tietojen kdytostd on voimassa,
mitd henkilGtietojen késittelystd poliisitoimessa
annetun lain 15 (poist.) §:ssé sdddetddn. (Poist.).
Henkilon fyysisiin ominaisuuksiin perustuvien

Vastalause 1 /sd

tunnistetietojen tietoturvasta on voimassa, mité
mainitun lain 10 a §:ssd sdddetdén.

Ulkoasiainministeriolld ja Suomen edustus-
tolla on oikeus kdyttdd passin sormenjilkitietoja
vain henkil6llisyyden varmistamiseksi ja asia-
kirjan valmistamiseksi, jollei lailla toisin sddde-
td. Ulkoasiainministeriolld ja Suomen edustus-
tolla on oikeus ottaa henkildltd sormenjéljet ja
verrata niitd passin sormenjélkiin. Vertaamista
varten otettuja tietoja voidaan kdyttdd vain ver-
taamisen ajan, ja ne on havitettdva valittomasti
sen jalkeen.

Voimaantulosdannos
(Kuten HaVM)

Laki

henkildtietojen kisittelysta poliisitoimessa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péiatoksen mukaisesti

muutetaan henkilGtietojen kisittelystd poliisitoimessa 22 pdivand elokuuta 2003 annetun lain
(761/2003) 3 §:n 3 momentti, 10 a § ja 23 §:n 1 momentin 2 kohta, sellaisina kuin ne ovat, 3 §:n 3 mo-
mentti osaksi laeissa 256/2006 ja 672/2006, 10 a § mainitussa laissa 672/2006 seké 23 §:n 1 momen-
tin 2 kohta mainitussa laissa 256/2006, (poist.) seuraavasti:

33
Hallintoasiain tietojdrjestelmd

Tietojdrjestelmédén saadaan lisdksi tallettaa
poliisilain 1 §:n 3 momentissa sédéddettyjen tehta-
vien suorittamiseksi hankittuja muita tarpeelli-
sia tietoja seuraavasti:

(1—3 kohta kuten HaVM)

(4 kohta poist.)

(4—7 kohta kuten HaVM:n 5—S8 kohta)
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10a§

Henkilon fyysisiin ominaisuuksiin perustuvien
tunnistetietojen tietoturva

(1 mom. kuten HaVM)

Henkilon fyysisiin ominaisuuksiin perustu-
via tunnistetietoja (poist.) kdsiteltdessd on huo-
lehdittava, etta:

(1—3 kohta kuten HaVM)

(3 mom. poist.)

15,16,16aja 19 §
(Poist.)



Vastalause 1 /sd

23§

Tietojen poistaminen hallintoasiain tietojdrjes-
telmdstd

Hallintoasiain tietojirjestelmésti tiedot pois-
tetaan seuraavasti:

2) henkilokortti- ja passitiedoista, (poist.) tur-
vallisuusalan valvontatiedoista sekd rahan-
kerdysten valvontatiedoista péadtostd koskevat
tiedot kymmenen vuoden kuluttua paitdksestd

HaVM 9/2009 vp — HE 234/2008 vp

tai sen raukeamisesta taikka paatoksessd maini-
tun voimassaoloajan paittymisestd; este-, huo-
mautus- ja tarkastustiedot sekd muut talletetut
tiedot kymmenen vuoden kuluttua tiedon mer-
kitsemisestd;

Voimaantulosdannos
(Kuten HaVM)

Helsingissd 9 pédivina kesdkuuta 2009

Maarit Feldt-Ranta /sd
Rakel Hiltunen /sd

Ilkka Kantola /sd
Valto Koski /sd
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Vastalause 2 /vas

VASTALAUSE 2

Perustelut

Ehdotimme, ettd passilainsddddnndssd sormen-
jalkitunnisteita koskevien tietojen kdyttod rajoi-
tetaan ainoastaan passilaissa tarkoitettuihin
kayttotarkoituksiin.  Thmisten  perusoikeus-
suojan kannalta esitys kansallisen, ldhestulkoon
koko aikuisviestdd koskevan sormenjalkirekis-
terin luomisesta viranomaisille on ongelmalli-
nen.

Esitys on altis oikeusturvan puutteita koske-
valle kritiikille ja avaa rekisteritiedot "valtta-
mattomyysperiaatteesta” ja "vain yksittdistd teh-
tdvad varten" -rajauksesta huolimatta ldhestul-
koon poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen yleis-
kayttoon. Esitys merkitsee selkedd puuttumista
rekisteritietojen  kdyttorajoitusedellytykseen,
minkd vuoksi se loukkaa kansalaisten perus-
oikeuksia.

Hallituksen esityksestédkin ilmenee useista
kohdin (ks. esim. HE 234/2008 vp , s. 63/II), ettd
sormenjdlkien tallentaminen ehdotetun kaltai-
seen keskusrekisteriin on riskialtis ratkaisu. Tél-
laisia ovat erityisesti tietojen luonteeseen (pysy-
vyys, muuttumattomuus ja peruuttamattomuus)
ja sdhkoisen tunnisteen kopioitavuuteen ja levit-
tamiseen liittyvét seikat. Sormenjilkitietojen
joutuminen véériin késiin saattaisi aiheuttaa erit-
tdin merkittdvaa haittaa sekd yksittdisille henki-
loille ettd rekisterin luotettavuudelle. Riskin
suuruutta korostaa se, ettd rekisterissid olisivat
ajan oloon ldhes koko aikuisvdeston sormen-
jélkitiedot.

Perustuslakivaliokunnan mielestd sormenjil-
kien tallettaminen passirekisteriin ei niyttéisi
olevan hallituksen esityksessd esitettyjen rekis-
terin perustamista puoltavien perusteiden kan-
nalta tdysin vélttdmitontd ja oikeasuhtaista,
etenkin kun otetaan huomioon rekisterin olemas-
saoloon ja kdyttoon liittyvét huomattavat riskit.
Valiokunta kiinnittdd huomiota myds siihen, ettad
useissa EU:n jésenvaltioissa — muun muassa
Ruotsissa ja Tanskassa — sormenjalkirekisteriad
ei aiota perustaa. Lisdksi hallintovaliokunnan
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kuulemisessa tuotiin esille, ettd Saksassa sor-
menjélkitiedot havitetddn vilittomaésti sen jil-
keen, kun tieto on tallennettu asiakkaan passin
sirulle.

Esitys merkitsee sormenjilkitietojen laaja-
mittaista tallentamista passirekisteriin, ja ndi-
den tietojen kdyttdmiselld puututaan yksityiseld-
mén ja henkildtietojen suojaan. Henkildtietojen
suoja sisdltyy perusoikeussddnnoksessd turva-
tun yksityiselimdn suojan piiriin. Perustuslaki-
valiokunta toteaa omassa lausunnossaan, ettd
kysymyksessd on suuri periaatteellinen muutos
nykyiseen oikeustilaan verrattuna, silld perintei-
sesti sormenjélkien ottaminen ja erityisesti nii-
den rekisterdinti on liittynyt rikoksesta epdiltyi-
hin henkildihin.

Perustuslakivaliokunta on nostanut esille
omassa lausunnossaan esityksen arvioinnin kan-
nalta oleelliset kysymykset:

"Sédntelyn oikeasuhtaisuuden kannalta olen-
naista on arvioida, onko sormenjélkien rekiste-
rointi silld tavoin vélttdmatontd, ettd passi-
menettelyyn liittyva tavoite ei ole saavutettavis-
sa yksityiseldmén suojaan vihemmén puuttuvin
keinoin. Lisdksi on arvioitava, merkitseek6
rekisterdinti pidemmaélle menevdd rajoitusta
kuin on perusteltua ottaen huomioon rekisterdin-
nin taustalla olevien passimenettelyyn liittyvien
intressien painavuus suhteessa rajoitettavaan
perusoikeuteen (ks. PeVM 25/1994 wvp, s. 5).
Henkilotietojen suojan perusperiaatteisiin puo-
lestaan kuuluu se, ettd tietojen sdilyttdminen on
oikeassa suhteessa niiden kerddmisen tarkoituk-
seen (ks. esim. S. and Marper v. the United
Kingdom, tuomion kohta 107)." (PeVL 14/2009
vp)

Perustuslakivaliokunta arvioi niin ikdan, ettd
kiytannossd ehdotettu sddntely ndyttdisi merkit-
sevén, etti passirekisteriin tallennetut sormen-
jélkitiedot olisivat yleisesti kdytettdvissd polii-
sin operatiivisissa tehtdvissd, mikdli henkilon
tunnistaminen on niissd vélttimatontd. Valio-
kunta toteaa, ettd kdytdn rajaaminen poliisin



Vastalause 2 /vas

yksittdisiin tehtéviin ei juurikaan rajoita tietojen
kayttod, koska poliisin kdytdnnon toiminta koos-
tuu ldhinnd yksittiisistd tehtivistd. Me emme
hyvéksy lainkaan ndin laveaa toimintamallia
emmekd muitakaan, vihidisidkddn kayttopoik-
keamia siitd, mitd minimivaatimuksia EU:n pas-
siasetuksessa sdddetddn tulevasta matkustusasia-
kirjamallista.

1. lakiehdotus

6 a §:n 3 mom. Ehdotamme, ettd sddnnoksestd
poistetaan viittaukset passirekisteriin.

29 §:n 2 momentin poistaminen. ~ Ehdotamme
sddnndksen poistamista lakiesityksestd. Ehdo-
tus tiltd osin liittyy passirekisterin tietojen luo-
vuttamiseen muiden kuin passiasioiden hoitoon.
Passirekisterin tietojen kéytdstd on 1. lakiehdo-
tuksen 29 §:n 2 momentin mukaan voimassa,
mitd henkil6tietojen késittelystd poliisitoimessa
annetun lain 15, 16 ja 16 a §:sséd sdddetdén. Mai-
nitun lain (2. lakiehdotus) 16 a §:n nojalla polii-
si saa kayttdd passin sormenjilkitietoja muuhun
kuin niiden kerddmis- ja tallettamistarkoitusta
vastaavaan tarkoitukseen vain, jos tiedot ovat

Vastalauseen muutosehdotukset

1.

HaVM 9/2009 vp — HE 234/2008 vp

tarpeen henkildllisyyden selvittdmiseksi suori-
tettaessa sellaista poliisin yksittdistd tehtdvaa,
joka vélttdmattd edellyttda henkildllisyyden var-
mistamista.

2. lakiehdotus

3 §:n 3 momentin 4 kohdan ja 16, 16 a, 19, 23, 37
ja 40 §:n poistaminen. Ehdotamme sddnnok-
set poistettavaksi lakiesityksestd. Ehdotukset
néiltd osin liittyvat passirekisterin tietojen luo-
vuttamiseen muiden kuin passiasioiden hoitoon.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd 3. ja 5. lakiehdotus hyviksytddn
hallintovaliokunnan mietinnon mukai-
sina,

ettd 1. ja 2. lakiehdotus hyvdksytddn
muutettuina (Vastalauseen muutos-
ehdotukset) ja

ettd 4. lakiehdotus hyldtddn.

Laki

passilain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

kumotaan 21 péiviand heindkuuta 2006 annetun passilain (671/2006) 12, 30 ja 35 §,
muutetaan 3 §:n suomenkielinen sanamuoto, 4 §:n 3 momentti, 5 §, 6 §:n 3 momentti, 10 §, 11 §:n
otsikko, 14 §, 15 §:n 2 momentin suomenkielinen sanamuoto, 17—19, 21 ja 22 §, 24 §:n 1 momentti,

25 §:n 1 momentti ja 29 § sekid

lisdtddn lakiin uusi 3 a,3 b,3 c,4a,5a—>5 cja6a§ seuraavasti:

3,3a—c,4,4a,5,5a——cja6§
(Kuten HaVM)

17



HaVM 9/2009 vp — HE 234/2008 vp

6ag§
Sormenjdlkien ottaminen

(1 ja 2 mom. kuten HaVM)
Sormenjiljet talletetaan passin tekniseen
osaan (poist.).

10, 11, 14, 15, 17—19, 21, 22, 24 ja 25 §
(Kuten HaVM)

Vastalause 2 /vas

29§
Passirekisteri

(1 mom. kuten HaVM)
(2 mom. poist.)
(2 mom. kuten HaVM:n 3 mom.)

Voimaantulosdannos
(Kuten HaVM)

Laki

henkildtietojen kisittelystéi poliisitoimessa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péitdksen mukaisesti

muutetaan henkilotietojen késittelystd poliisitoimessa 22 pdivand elokuuta 2003 annetun lain
(761/2003) 3 §:n 3 momentti ja 10 a § (poist.), sellaisina kuin ne ovat, 3 §:n 3 momentti osaksi laeissa
256/2006 ja 672/2006 ja 10 a § mainitussa laissa 672/2006 (poist.) seki

lisdtddn 15 §:44n uusi 3 momentti, (poist.) seuraavasti:

38
Hallintoasiain tietojdrjestelmd

Tietojdrjestelméén saadaan lisdksi tallettaa
poliisilain 1 §:n 3 momentissa siédettyjen tehté-
vien suorittamiseksi hankittuja muita tarpeelli-
sia tietoja seuraavasti:

(1—3 kohta kuten HaVM)

(4 kohta poist.)

(4—7 kohta kuten HaVM:n 5—S8 kohta)

10ajal5§
(Kuten HaVM)

16,16 a, 19,23,37ja 40 §
(Poist.)

Voimaantulosddnnos
(Kuten HaVM)

Helsingissd 9 pdivana kesdkuuta 2009

Unto Valpas /vas
Veijo Puhjo /vas
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