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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kunta-
lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 10 pédivana toukokuuta 2012 léhet-
tanyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti kési-
teltdviksi hallituksen esityksen eduskunnalle
laiksi kuntalain muuttamisesta (HE 24/2012 vp).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdddantoneuvos Eeva Maenpia, valtiova-
rainministerio

- kehittamispaéllikkd Anneli Heinonen, Suo-
men Kuntaliitto

- lakiasiain johtaja Arto Sulonen, Suomen Kun-
taliitto.

Lis#ksi kirjallisen lausunnon on antanut
— sosiaali- ja terveysministerio.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan kuntalakiin lisdttavaksi
sddnnokset sisdisen valvonnan ja riskienhallin-
nan jarjestdmisestd kunnassa ja kuntakonsernis-
sa. Lisdksi kunnan ja kuntayhtymaén toimintaker-
tomusta ja tilinpaétosta koskevia sddnnoksia tay-
dennettiisiin siten, ettd rahoitusta ja tulevaa ta-
loudellista kehitystd koskevat tiedot kavisivét
niistd nykyistd selkedmmin ja kattavammin ilmi.

Kunnanvaltuuston tulisi pdittdd kunnan ja
kuntakonsernin sisdisen valvonnan ja riskienhal-
linnan perusteista. Hallintosddntoon tulisi sisél-
lyttda sisdiseen valvontaan ja riskienhallintaan
liittyva tehtdvien ja vastuun jako kunnassa. Kun-
nanhallituksella olisi velvollisuus vuosittain toi-
mintakertomuksessa raportoida sisdisen valvon-
nan ja riskienhallinnan jirjestdmisestd ja keskei-
sistd johtopdidtoksistd. Lisdksi tilintarkastajien
tehtdviin ehdotetaan liséttdvaksi velvollisuus
tarkastaa my0s, onko sisdinen valvonta ja ris-
kienhallinta jérjestetty kunnassa ja kuntakonser-
nissa asianmukaisesti. Kaikki edelld mainitut

HE 24/2012 vp

muutokset koskisivat myos kuntayhtymid. Li-
sdksi kunnallista liikelaitosta koskeviin joh-
tokuntaa, johtajaa ja toimintakertomusta koske-
viin sdénnoksiin tehtdisiin vastaavat muutokset.

Rahoituslaskelman antaman informaation ny-
kyistd paremmaksi hyddyntdmiseksi kunnan
paitoksenteossa tilinpdédtdstd koskevaan sddn-
nokseen lisdttdisiin nimenomainen maininta sii-
td, ettd tilinpddtoksen tulee antaa oikeat ja riitta-
viét tiedot myds kunnan rahoituksesta. Lakiin li-
séttdisiin myos velvollisuus esittdd toimintaker-
tomuksessa kunnan ja kuntakonsernin talouteen
liittyvénd olennaisena asiana arvio todenni-
koisestd tulevasta kehityksestd. Tdmaé parantaisi
kunnan ja kuntayhtymén tilinpdatoksestd saata-
vaa informaatiota. Kunnallisen liikelaitoksen tu-
lisi antaa vastaava arvio todennékdisestd tu-
levasta kehityksestd omassa toimintakertomuk-
sessaan.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan muutettavaksi
tilintarkastajan toimikautta koskevaa sdintelyd
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siten, ettd tilintarkastaja voidaan valita valtuus-
ton toimikaudesta riippumattomaksi ajaksi, kui-
tenkin enintdén kuudeksi vuodeksi.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan syksyl-
1a 2012. Tilintarkastajien toimikautta koskevia
uusia sddnnoksid sovellettaisiin ensimmaéisen
kerran valittaessa uusia tilintarkastajia valtuus-

tokaudelle 2009—2012 valittujen tilintarkasta-
jien tilalle. Toimintakertomusta sekd tilinpaa-
tostd koskevia uusia sddnnoksid tulisi soveltaa
ensimmdisen kerran tilikaudelta 2013 tehtavédan
tilinpdatokseen. Sisdinen valvonta ja riskienhal-
linta tulisi jérjestdd ehdotettujen sddnndsten mu-
kaisesti vuoden 2014 alusta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Ehdotetulla lailla kuntalakiin lisdtddn sdannok-
set sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan raken-
teista kunnassa ja kuntakonsernissa. Lisdksi ti-
linpdatostd ja toimintakertomusta koskevia
sddnnoksid tdydennetddn siten, ettd tilinpadtok-
sessd hyodynnetddn nykyistd enemmén rahoi-
tuslaskelman antamaa tietoa ja toimintaker-
tomuksessa esitetddn kunnan ja kuntakonsernin
talouteen liittyvdnd olennaisena asiana myos ar-
vio todenndkoisestd kehityksestd. Lainmuutos-
ten tarkoituksena on antaa kunnan pédétoksente-
kijoille nykyistd paremmat ja havainnollisem-
mat tiedot kunnan taloudellisesta tilanteesta ja
riskeistd sekd parantaa heidin mahdollisuuk-
siaan vaikuttaa taloudenhoidon kestdvyyteen.
Edelld mainitun liséksi tilintarkastajien toimi-
kautta koskevaa sddnngstd muutetaan siten, ettei

Helsingissd 10 paivana toukokuuta 2012

toimikausi ole endd sidottu valtuustokauteen.
Talld joustavoitetaan sdédntelyd ja pyritdén eh-
kdisemédn tilintarkastusta koskevien kilpai-
lutusten ruuhkautuminen valtuustokausien vaih-
teeseen.

Hallituksen esityksen perusteluista ilme-
nevisté syisté ja saamansa selvityksen perusteel-
la valiokunta pitdd esitystéd tarpeellisena ja tar-
koituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakieh-
dotuksen hyviksymistd muuttamattomana.

Piiitosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutta-
mattomana.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jussi Halla-aho /ps

vpj. Maarit Feldt-Ranta /sd

jas.  Heikki Autto /kok
Rakel Hiltunen /sd
Reijo Hongisto /ps
Mika Kari /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne.

Elsi Katainen /kesk
Markus Lohi /kesk

Outi Mikeld /kok
Markku Mintymaa /kok
Antti Rantakangas /kesk
Pauliina Viitamies /sd.

vjas.
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