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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan séddettdviksi laki alueiden kehittdmisestd ja Euroopan unionin alue- ja
rakennepolitiikan toimeenpanosta seké laki alueiden kehittémisen ja Euroopan unionin alue- ja
rakennepolitiikan hankkeiden rahoittamisesta. Laki alueiden kehittdmisesté ja rakennerahastotoi-
minnan hallinnoinnista, laki alueiden kehittdmisen ja rakennerahastohankkeiden rahoittamisesta
ja laki ulkorajan ylittdvéstd yhteistyOstd kumottaisiin. Liséksi esityksessd ehdotetaan teknisid
muutoksia erdisiin muihin lakeihin.

Esityksen tavoitteena on sovittaa yhteen kansallista ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiik-
kaa tehokkaaksi kokonaisuudeksi. Tavoitteena on uudistaa alueiden kehittimisen tavoitteita,
suunnittelua ja toimintatapoja vastaamaan toimintaympariston muutoksia sekd Euroopan unio-
nin ja kansallisia tavoitteita. Tavoitteena on myds tukea ja edistéé vaikuttavaa vuorovaikutusta ja
sopimuksellisuutta alueiden kehittdmisessd sekéd selkeyttdd siéntelyd sekd vahentdd tuen saajien
ja viranomaisten hallinnollista taakkaa.

Alueiden kehittdmisen ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan hankkeiden rahoittamises-
ta annettavassa laissa tdsmennettiisiin ja tdydennettdisiin Euroopan unionin alue- ja rakennepo-
litiikkan rahastojen ohjelmakauden 2021—2027 sééntelykokonaisuuden soveltamista kansallises-
ti. Ehdotettuja lakeja sovellettaisiin Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan rahastojen oh-
jelmakauden 2021—2027 hankkeisiin. Liséksi lakeihin ehdotetaan koottaviksi kaikki Interreg-
ohjelmia ja Interreg-ulkorajaohjelmia koskevat kansalliset erityissdannokset.
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Alueiden kehittdmisen suunnittelujirjestelma toimijoineen ja viranomaisten tehtévét ja toimival-
ta sdilyisivét pddosin ennallaan, mutta suunnittelujirjestelméa ehdotetaan kevennettavéksi. Vas-
tuu alueiden kehittdmisestd olisi nykyistd sdéintelyd vastaavasti valtiolla ja kunnilla. Maakuntien
liittojen aluekehittdmistehtidvén kokonaisuutta on selkeytetty. Aluekehittdmisen yhteistyoraken-
teiden ja menettelytapojen osalta séédntelyé on joiltain osin uudistettu.

Alue- ja rakennepolitiikan rahastojen hallinnoinnissa maakuntien liittojen ja elinkeino-, liikenne-
ja ympéristokeskusten toimivaltaan tai keskindiseen tyonjakoon vélittdviné toimielimini ei esite-
td muutoksia. Interreg-ohjelmien hallinnolliset tarkastukset suorittaisivat jatkossa maakuntien lii-
tot. Lisdksi Interreg-ohjelmissa kansallisen vastinrahoituksen séédntely yhdenmukaistuisi eri oh-
jelmien vililla siten, ettd vastinrahoituksen hallinnointitehtévaé hoitaisivat yksinomaan maakun-
tien liitot. Alueiden kehittdmisen ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan hankkeiden tu-
kimenettelyyn ei esitetd merkittdvid muutoksia.

Ehdotukseen sisiltyvien varojen myontovaltuus on otettu vuoden 2021 talousarvioon ja télla hal-
lituksen esitykselld saatettaisiin voimaan myontdpéatdsten edellyttimé kansallinen lainsdéadéntd.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.9.2021.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Uudistuksen pddpiirteet

Esityksessd ehdotetaan sdddettiviksi laki alueiden kehittdmisesté ja Euroopan unionin alue- ja ra-
kennepolitiikan toimeenpanosta (1. lakiehdotus, jéljempénad toimeenpanolaki) ja laki alueiden ke-
hittdmisen ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan hankkeiden rahoittamisesta (2. lakieh-
dotus, jdljempidna rahoituslaki). Lisdksi esityksessd ehdotetaan teknisid muutoksia erdisiin mui-
hin lakeihin.

Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikkaa koskeva EU-lainsédddéntd koostuu erdiden yhteises-
ti hallinnoitavien rahastojen yhteisesti sdédntelysti (Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan so-
siaalirahasto plussaa, koheesiorahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista ylei-
sistd sddnnoksistd ja rahoitussddnnoksistd sekd turvapaikka- ja maahanmuuttorahastoa, sisdisen
turvallisuuden rahastoa ja rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvélinettd koskevista ra-
hoitussédénnoksistd annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus EU/2018/1141, jéljempa-
né yleisasetus) seké alue- ja rakennepolitiikan rahastokohtaisista asetuksista ja Interreg-ohjelmi-
en ja Interreg-ulkorajaohjelmien toimeenpanoa koskevasta asetuksesta.

Ehdotetulla toimeenpanolailla ja rahoituslailla annetaan edelld mainittua ohjelmakaudelle
2021—2027 sdddettyd EU-sédntelyé tdydentévit ja tismentavét kansalliset sdédnnokset. Ehdotet-
tuja lakeja sovelletaan Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan rahastojen ohjelmakauden
2021—2027 hankkeisiin. Valiokunta pitéd tarkoituksenmukaisena, ettd alue- ja rakennepolitii-
kan kansallinen lainsdddantd kootaan ehdotetulla tavalla yhteen, mukaan lukien uutta oikeuden-
mukaisen siirtymén rahastoa (JTF) seki Interreg-ohjelmia ja Interreg-ulkorajaohjelmia koskevat
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kansalliset erityissddnnokset. Tdma selkeyttdd aluekehittdmisen kokonaisuutta ja tehostaa kansal-
listen ja EU:n alue- ja rakennepolitiikan toimien yhteensovittamista.

Alueiden kehittdmisen suunnittelujérjestelmi toimijoineen sekd viranomaisten tehtévét ja toimi-
valta ehdotetaan sdilyvin padosin ennallaan, mutta suunnittelujirjestelméi kevennetéddn ja toi-
mintatapoja uudistetaan. Keskeisind aluekehittimisen suunnittelun vélineind séilyvit valtioneu-
voston tekemaé aluekehittdmispadtds ja maakunnassa laadittava maakuntaohjelma. Maakuntaoh-
jelmien toimeenpanosuunnitelmasta luovutaan, mikd keventdd osaltaan viranomaisten menette-
lytapoja.

Vastuu alueiden kehittdmisesti on nykyisté sddntelyé vastaavasti valtiolla ja kunnilla. Aluekehit-
tdmisviranomaisena toimii myds uuden lainsddddnndn mukaan maakunnan liitto. Aluekehitta-
mispaitoksen, maakuntaohjelman, muiden suunnitelmien ja sopimusten sekd kansallisten ja
EU:n osarahoittamien ohjelmien toimeenpanon yhteensovittamista varten maakunnassa on jat-
kossakin maakunnan yhteisty6ryhmad, jonka asettaa maakunnan liiton hallitus. Ty6- ja elinkei-no-
ministeridon yhteyteen asetettava alueiden uudistumisen neuvottelukunta toimii edelleen EU:n
alue- ja rakennepolitiikan kumppanuuselimeni kansallisella tasolla. Toimeenpanolaissa sééde-
tddn myds Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelmalle asetettavasta yleisasetuksessa
tarkoitetusta seurantakomiteasta.

Toimeenpanolaissa ehdotetaan sédddettidviksi uudesta toimintatavasta, aluekehittdmisen keskus-
teluista, jolla vahvistetaan ja sdénnoéllistetddn maakuntien ja valtion vélistd vuorovaikutusta.
Alueelta keskusteluihin maakunnan liiton ohella osallistuu késiteltdvien teemojen mukaisesti
myo0s muita toimijoita. Keskustelut voivat olla myds joillekin maakunnille yhteisid ja koskea tiet-
tyd yhteistéd teemaa. Keskusteluissa pyritdén tunnistamaan alueiden vahvuuksiin perustuvia mah-
dollisuuksia seké kehitykseen vaikuttavia ongelmakohtia ja etsiméén niihin ratkaisuehdotuksia.
Keskusteluista on siten saatavissa lisdarvoa sekd maakunnille ettd valtiolle, ja keskustelujen ke-
hittdmiseen kannattaa panostaa. On myds tirkeéé, ettd johtopédétosten toteutumista seurataan seu-
raavien aluekehittdmisen keskustelujen yhteydessé. Yleisemmalld tasolla keskustelujen valmis-
telua ja toimeenpanoa seki seurantaa ohjaa alueiden uudistumisen neuvottelukunta.

Toimeenpanolain mukaan aluekehittimispédtoksestd padtetdén hallituskausittain. Esityksen pe-
rustelujen mukaan kukin hallitus voi tarkistaa oman hallituskautensa aikana painopisteet tarvit-
taessa esimerkiksi hallituksen strategian tarkistamisen perusteella. Paétoksen konkretisoimiseksi
toimeenpanoa varten ministeriot laativat jatkuvasti péivittyvén toimeenpanosuunnitelman. Va-
liokunta toteaa, ettd toimintaympéristd voi muuttua nopeasti ja ennalta arvaamatta ja on tarpeel-
lista, ettd suunnitelmia voidaan péivittdd. Valiokunta pitéd tirkeénd, ettd alueiden uudistumisen
neuvottelukunta edistdd ja seuraa aluekehittdmispaitoksen toteuttamista ja voi tarvittaessa esittéa
paitoksen tarkistamista.

Esityksessd ehdotetaan, ettd dkillisten rakennemuutosalueiden méérittelystd luovutaan. Valtio-
neuvoston toimintamalli &killisen rakennemuutoksen hoidossa on uudistettu lokakuussa 2020.
Akillisten rakennemuutosten ennakoiva ja reaktiivinen toimintamalli alueilla on vakiintunut toi-
mintatapa. Hallintovaliokunta korostaa, ettd maakunnilla ja valtiolla tulee edelleen olla resursse-
jajatukimekanismeja, joilla voidaan vastata alueellisiin ja valtakunnallisiin aluekehittdmistarpei-
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siin nopeissa muutostilanteissa. Samalla tulee luoda pohjaa pitkéjanteiselle alueiden kehittdmi-
selle kriisistd selviytymiseen ja uuden alun rakentamiseen.

Alue- ja rakennepolitiikan rahastojen hallinnoinnissa maakuntien liittojen ja elinkeino-, liikenne-
ja ympéristokeskusten toimivaltaan tai keskindiseen tyonjakoon vélittdviné toimielimini ei ehdo-
teta muutoksia. Uusi EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman vilittdva toimielin on Ruokaviras-
to, joka myontéd tukea Euroopan sosiaalirahaston varoista vihdvaraisten aineellisen avun hank-
keisiin. Sosiaali- ja terveysministerio ja Business Finland eivit endi toimi vilittdvini toimielimi-
né ohjelmakaudella 2021—2027.

Interreg-ohjelmien osalta toimeenpanolaissa ehdotetaan, ettd ohjelman tarkastusviranomaisena
toimii Suomessa ainoastaan valtiovarainministerion valtiovarain controller -toiminto. Interreg-
ohjelmien hallinnollisia tarkastuksia suorittavat jatkossa maakuntien liitot, kun tehtdvén sisalto ja
toiminnan luonne muuttuu ohjelmakaudelle 2021—2027 yksinkertaistettujen kustannusmallien
kayttoonoton mydtd. Hallinnollisen tarkastuksen kohde siirtyy kéytetyn kustannusmallin lasken-
tamenetelmén ja kdytettyjen mallien tuottamien tulosten oikeellisuuteen ja tuloksellisuuden seu-
rantaan. Interreg-ulkorajaohjelmissa hallinnollinen tarkastus on tarkoitus sdilyttda hallintoviran-
omaisen tehtévina, kuten nykyisinkin. Liséksi Interreg-ohjelmissa kansallisen vastinrahoituksen
sddntely yhdenmukaistetaan eri ohjelmien vililld siten, ettd vastinrahoituksen hallinnointitehta-
véa hoitavat yksinomaan maakuntien liitot. Edelld todettu muutos hallinnollisissa tarkastuksissa
sddstdd tuen saajien kustannuksia, ja ohjelmarahoitus saadaan paremmin ohjautumaan varsinai-
seen tarkoitukseensa. Toisaalta hallinnollisten tarkastusten ja kansallisen vastinrahan hallinnoin-
nin siirtdiminen maakuntien liitoille tulee lisddméan kansallisen rahoituksen méaédrarahatarvetta.

Alueiden kehittdmisen tavoitteita tarkistetaan vastaamaan kansallisen ja kansainvélisen toimin-
taympaériston pitkdn aikavilin muutoksia ottamalla huomioon erityisesti kestédvin kehityksen
sekd ilmastonmuutoksen hillinnédn vaatimukset aluekehittdmisessi. Tavoitteiden toteuttamisessa
vahvistetaan kumppanuutta ja lisdtdéin vuorovaikutusta ja sopimuksellisuutta. Valiokunta pitéa
tarkednd paikkaperustaista aluekehittdmisté, jossa keskeistd on alueiden elinvoiman vahvistami-
nen niiden omiin mahdollisuuksiin perustuen.

Kaupunkien kehittdmisen kannalta keskeinen véline on kestivan kaupunkikehittdmisen instru-
menttia toteuttavat ekosysteemisopimukset, joita solmitaan valtion ja padkaupunkiseudun ja yli-
opisto- ja yliopistokeskuskaupunkien vélilld kansainvilisesti vetovoimaisten innovaatioymparis-
tojen ja kokeiluympéristdjen kehittdmiseksi. Suurten kaupunkiseutujen rooli kansallisen inno-
vaatiostrategian toteuttajina ja innovaatioiden kasvualustoina on keskeinen. Myds maakuntien
dlykkadn erikoistumisen strategiat vahvistavat kaupunkiseutujen roolia innovaatioihin ja kan-
sainvélistymiseen perustuvassa kasvussa.

Kéaytannon kehittdmistoiminnassa on tarpeen huomioida my6s muut kuin nyt ehdotetun lainséa-
dénnon piirissé olevat kehittdmisvélineet. Esimerkiksi EU:n maaseuturahastosta rahoitettavat toi-
met ovat tirkeitd my0Os aluekehityksen kannalta ja toimenpiteet vaativat aluetasolla tehtévéa yh-
teensovittamista ja koordinaatiota suhteessa EU:n alue- ja rakennepolitiikan rahoitukseen. Lisék-
si on huomioitava muun muassa valtionavustukset yritystoiminnan kehittdmiseksi, josta edus-
kunta on juuri hyvaksynyt uuden lainsddddnnon (EV 76/2021 vp—HE 46/2021 vp). Hallintova-
liokunta painottaa, ettd niin yritykset kuin kolmannen sektorin toimijatkin tarvitsevat selkedé oh-
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jeistusta ja neuvontaa hallinnollisten kysymysten lisdksi  esimerkiksi  sopivan
rahoitusinstrumentin tunnistamiseen ja maakuntarajat ylittaviin hankkeisiin.

Ohjelmakaudella 2021—2027 Suomen saama rahoitus rakennerahastoista on kdyvin hinnoin 2,1
miljardia euroa, josta JTF:n osuus on 466 miljoonaa euroa. EU:n alue- ja rakennepolitiikan rahas-
toista saatava rahoitus ja ohjelmien kansallinen julkinen vastinrahoitus nousevat noin 3,3 miljar-
diin euroon ohjelmakaudella. Vuoden 2021 mydntdmisvaltuutta ja maksatuksiin tarvittavaa maé-
rdrahaa saadaan valtion talousarvion mukaan alkaa kéyttéd, kun ohjelmakauden 2021—2027 Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetukset ja niiden perusteella annettava kansallinen lainsdédén-
t0 ovat voimassa.

Hallituksen esityksestd ilmenevisté syisti ja saamansa selvityksen perusteella hallintovaliokunta
pitéd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten hyvak-
symistd tdstd mietinndsté ilmenevin huomioin ja muutosehdotuksin. Yleisasetuksen tekninen tar-
kistus on unionissa vield kdynnissd. Valiokunta on pyrkinyt huomioimaan mietinndssdén myds
tiedossa olevat muuttuneet artiklaviittaukset.

Maakunnan liiton toimivalta myontdd tukea yritykselle

Rahoituslain 9 §:ssd ehdotetaan sdddettdvaksi maakunnan liiton toimivallasta myontda rahoitus-
lain mukaista tukea. Toimivalta vastaa voimassa olevaa sdédntelyd. Rahoituslakiehdotuksen nojal-
la annettavalla valtioneuvoston asetuksella on tarkoitus sdétis tarkemmin myonnettaviasta tuesta
ja tuen kayttokohteista.

Maakuntien liitoilla on nykyisin ja myds ehdotettujen sddnndsten perusteella toimivalta myontéa
tukea maakunnan omachtoiseen kehittdmiseen kansallisista alueiden kehittimisen varoista ja va-
littdvana toimielimend tukea EAKR-varoista seké jatkossa my0s uusista JTF-varoista. Esityksen
valmistelun ldhtokohtana on ollut, ettd maakunnan liitto ei voi myontdi tukea yksittdisen yrityk-
sen oman toiminnan kehittimiseen, minké katsotaan kuuluvan ELY -keskuksen toimivaltaan (HE
46/2021 vp). Hallinnon jirjestimisen yleisten periaatteiden mukaista on se, ettei kaksi eri viran-
omaista pédosin tee paéllekkdistd rahoituksen myontédmistd. Tuen saajan ndkdkulmasta on sel-
kedd, ettd tukia yritysten oman toiminnan kehittimiseen on haettavissa lahtokohtaisesti yhdelta
viranomaiselta. ELY-keskuksissa on my0s muita yrityksen liiketoiminnan tukemiseen kohdistu-
via palveluja.

Rahoituslain tuen saajaa koskeva sdénnos ei kuitenkaan esti sitd, etteiké maakunnan liitto voisi
myontéé tukea yritykselle, jos jokin yritys toimii kehittimishankkeen tuensaajana. Edellé to-
detun linjauksen mukaisesti téllainen hanke ei kuitenkaan voisi olla yrityksen oman liiketoimin-
nan kehittdmiseen tdhtadva. Hallintovaliokunta toteaa myds, ettd yksittdinen yritys voi, olematta
tuen saajan roolissa, osallistua maakunnan liiton EAKR- tai kansallisista alueiden kehittdmisen
varoista rahoittaman hankkeen toimenpiteisiin. Yritykselle titd kautta kohdentuvan edun tulee
kuitenkin olla valtiontukisédéntdjen de minimis -ehtojen mukainen.
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Investointien kdyttoaika kehittimishankkeisiin sisdltyvissd investoinneissa

Rahoituslain 24 §:ssé ehdotetaan sédéddettivéksi investointeihin mydnnetyn tuen kohteena olevan
omaisuuden kéyttdajasta. EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoista rahoitettujen inves-
tointien kayttoajasta sdddetién liséksi lakiehdotuksen 43 §:ssi.

Julkisella tuella tuetuilta investoinnilta on perinteisesti edellytetty riittdvaé pysyvyyttd riippumat-
ta siitd, minkédlainen investointi on tai missé yhteydessi investointi tehdidén. Myds avustustoimin-
nan yleislaissa, valtionavustuslaissa (688/2001), sdddetddn kayttoajasta kaikille investoinneille.
Valtionavustuslain 13 §:n mukaan kéyttdaika on enintdén 10 vuotta ja sitd Iyhyempi, jos tukipda-
toksessd niin médritidn, ja erdissd mainitussa pykéldssa sdddetyissé tilanteissa 30 vuotta.

Rahoituslaissa ehdotettu viiden vuoden vihimmaiskéyttdaika ohjaa osaltaan julkisen tuen myon-
tdmiseen sellaisiin investointeihin, jotka ovat laadultaan merkittdvié ja pitkéaikaisia ja joissa teh-
ty investointi tosiasiassakin kestdd aikaa ja kayttod vahintdén viiden vuoden ajan. Valiokunnan
saaman selvityksen mukaan investoinniksi késilld olevien tukilajien osalta ei vakiintuneesti ole
katsottu esimerkiksi tavanomaisia puhelimia ja tietokoneita. Tarkoituksenmukaiseksi ei ole kat-
sottu julkisen tuen myontidmistd tavarahankintoihin, joita tuen saajien olisi joka tapauksessa tarve
tehdd muutamien vuosien syklilld. Sen sijaan investointina ndissé hankkeissa pidetdén sellaisia
laitehankintoja, jotka ovat pitkéaikaisia ja hyodyttavét yhtd tuen saajaa laajempaa joukkoa ja joil-
le on siten myds tarkoituksenmukaista asettaa kayttoaikaa koskevia vaatimuksia.

EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoista rahoitettavien ns. tuotannollisten investointien
osalta viiden vuoden kiyttoaikaa koskeva ehto perustuu yleisasetuksen 65 artiklaan toimien py-
syvyydestd. Ehdotus vastaa nykyistd kdyttdaikaa. Selvyyden vuoksi valiokunta toteaa, ettd edus-
kunnan vastikdén hyvéiksyméssa yritystukilaissa (EV 76/2021 vp — HE 46/2021 vp) on otettu
kéyttdajaksi kolme vuotta viimeisestd maksamisesta yleisasetuksen 6 artiklan 1 kohdan perus-
teella. Selvityksen mukaan tdmi kolmen vuoden kéayttoaika yritystukipuolella on vakiintunut ja
vastaa nykyista.

Vilittavan toimielimen tehtdvdn hallinnoinnin kustannukset

Toimeenpanolain 10 §:n mukaan yleisasetuksen 71 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuja vélittdvia
toimielimid ovat elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskukset, Ruokavirasto ja maakuntien liitot.
Vilittaville toimielimille annettujen tehtdvien hoitamisesta Euroopan unionin alue- ja rakennepo-
lititkan ohjelman tukiasioissa sdddetdén rahoituslaissa.

Toimeenpanolain 17 §:ssd sdédetddn maakunnan liiton aluekehittdmistehtévasti. Pykilédn 1 mo-
mentin 3 kohdassa todetaan maakunnan liiton tehtéva aluekehittdmistehtdvin toimeenpanossa eli
kehittimistavoitteita toteuttavien hankkeiden rahoittaminen sen mukaan kuin siiti sdédetéén ra-
hoituslaissa. Asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty hallintovaliokunnan huomiota sd&nnoskoh-
taisten perustelujen mainintaan siitd, ettd maakunnan liiton olisi vélittdvan viranomaisen tehtava
vastaanottaessaan sitouduttava huolehtimaan hallinnoinnin kustannuksista ohjelman teknisen
tuen liséiksi. Talousvaliokunta on esittényt, ettd hallintovaliokunta punnitsisi mietinndsséén, voi-
daanko EU-ohjelmien hallinnon rahoitusta méérita hoidettavaksi kuntarahoituksella vai onko
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maakuntaliittojen vélittdvén viranomaisen tehtévit rahoitettava kokonaisuudessaan tekniselld tu-
ella ja valtion rahoituksella.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd hallinnointia koskevia kuluja késitelldén jo nykyisin vastaavalla
tavalla, eikd tdhdn ole hallituksen esityksessé esitetty muutoksia. Selvityksen mukaan sama kéy-
tdnto on ollut voimassa koko Suomen EU-jdsenyyden ajan. Tyo- ja elinkeinoministerion vélitta-
ville toimielimille ohjelmasta maksama tekninen tuki kattaa hallintokuluista noin puolet. Valio-
kunnan saamassa selvityksessé todetaan, ettd vélittdvan toimielimen tehtdva on maakunnan liitol-
le vapaaehtoinen ja liittoja on pyydetty ilmoittamaan halukkuutensa tehtiviaén ja ettd kaikki lii-
tot, jotka ovat ilmoittaneet haluavansa tehtévén, ovat jo hyviksyneet niille kuuluvan kustannus-
vastuun osana ohjelman hallinto- ja valvontajérjestelmin valmistelua. Selvityksen mukaan hal-
lintoviranomaisen tavoitteena on nyt uuden ohjelmakauden toimeenpanon jatkovalmistelussa
kiinnittéa erityistd huomiota siihen, ettd kaikki maakuntien liitot ja ELY -keskukset saavat teknis-
td tukea suhteellisesti saman madran. Aikaisemmin teknisen tuen kdytossd on ollut rahoittajien
valilla selvéa vaihtelua. Myos Ruokavirastolla olevan vilittdvan toimielimen tehtdvan hallinnoin-
tiin on kédytettdvissé teknisti tukea vastaavin periaattein.

Valtio on koonnut vilittdvén toimielimen tehtévét neljaéan ELY -keskukseen ja on selvityksen mu-
kaan tehostanut titd kautta merkittévésti rakennerahastohallintoa paéttyvélla ohjelmakaudella.
Hallintoviranomainen on kehottanut maakuntien liittoja tehostamaan hallintoaan ja kokoamaan
tehtdviddn vastaavalla tavalla, minkd ehdotettu lainsdadéntd mahdollistaa. Selvityksen mukaan
uudella ohjelmakaudella tehtdvid kootaan vain Eteld-Suomen alueella viiden liiton kesken, kun
aiemmalla ohjelmakaudella tehtdvien kokoaminen on ollut laajempaa. Muilla alueilla liitot ovat
nyt ilmoittaneet kokoavansa tehtévid vain toimeenpanolain 4 §:n 16 kohdassa tarkoitettujen jat-
kotoimenpiteiden osalta.

Hajautuneen hallinnon on arvioitu lisddvén hallinnosta maakuntien liitoille aiheutuvia kuluja, mi-
hin my0s talousvaliokunta on kiinnittdnyt huomiota. Toisaalta tulevalla ohjelmakaudella laajem-
pi yksinkertaistettujen kustannusmallien kaytto ja edistyneet digitaaliset palvelut tulevat osaltaan
véhentdmain hallintokuluja. Hallintovaliokunta toteaa, etté yhteisty6lld on mahdollista saavuttaa
kustannushyotyjé ja tehostaa toimintaa. Toisaalta tehtdvien voimakas kokoaminen voi saada ai-
kaan sen, ettd alueldhtoisyys ja paikallistuntemus alkavat héavitd. Kun ELY-keskusten osalta teh-
tavit on keskitetty, on maakuntien liittojen merkitys entistd tirkeimpi oman alueensa paikallis-
ten olosuhteiden tuntijana. Hallintovaliokunta katsoo, etti toiminnan tehostamisen ja alueldhtoi-
syyden vilille on tirked 16ytd4 tasapaino, joka voidaan 10ytéé eri alueilla eri tavoin. Hallinnon yk-
sinkertaistamisella ja virtaviivaistamisella voidaan kuitenkin merkittdvésti vihentdd hallinnosta
aiheutuvia kustannuksia. Hallintovaliokunta edellyttdd, ettd maakuntien liittojen ja muiden vélit-
tdvien toimielinten teknisen tuen taso turvataan, eikd EU:n alue- ja rakennepolitiikan uuden oh-
jelmakauden 2021—2027 toimeenpano saa lisétd nykyistd kuntien talousrasitetta. (Valiokunnan
lausumacehdotus).
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VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Laki alueiden kehittimisesti ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan toimeenpa-
nosta

10 §. Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman vilittivi toimielin. Pykildn 3
momentin mukaan maakunnan liiton vilittdvéin toimielimen tehtdvid voidaan koota siten, ettd jo-
kin maakunnan liitto hoitaa vilittdville toimielimelle sdédettyjd tehtdvid toisen maakunnan liiton
toimialueella, jos tilld tavoin voidaan turvata tehtévissd tarvittavan erityisasiantuntemuksen saa-
tavuus, moitteeton varainhoito tai tehtévid koskeva eriyttimisvaatimus taikka tehtédvien kokoami-
nen on tarkoituksenmukaista muun vastaavan syyn vuoksi.

Selvityksen mukaan erditi tehtdvid on tarkoitus koota maakuntien liittojen tekemien keskindisten
sopimusten perusteella Uudenmaan liittoon, Lapin liittoon ja Pohjois-Pohjanmaan liittoon. Tésté
on tarkoitus sditdé valtioneuvoston asetuksella. Mainituista liitoista Lapin liiton ja Pohjois-Poh-
janmaan liiton jisenkuntina ei ole yhtéén ruotsinkielistd kuntaa, mistd syysté niiden on katsottava
olevan yksikielisid maakuntien liittoja.

Valiokunta katsoo, etté kielellisid oikeuksia koskevasta velvoitteesta yksikieliselle maakunnan
liitolle ei kuitenkaan voida sddtda valtioneuvoston asetuksella, vaan siité tulee sdétda lain tasolla.
Tadméan vuoksi valiokunta ehdottaa 3 momentissa sdddettaviksi, ettd yksikieliseen maakunnan
liittoon sovelletaan, mitd kaksikielisestd kunnallisesta viranomaisesta sdddetdan kielilaissa (423/
2002), jos se hoitaa tehtdvia kaksikielisen tai erikielisen maakunnan liiton toimialueella.

Valiokunta on tehnyt lisdksi 3 momenttiin kirjoitusteknisen korjauksen.

37 §. Hallinnolliset tarkastukset Interreg-ohjelmissa ja Interreg-ulkorajaohjelmissa. Pyké-
lan 2 momentissa saddetdin mahdollisuudesta koota maakunnan liiton tdssd pykalassd tarkoitet-
tuja tehtdvid. Samoin perustein kuin 10 §:n 3 momentin kohdalla on tdssdkin yhteydessa tarpeen
sadtdd lain tasolla kielellisid oikeuksia koskevasta velvoitteesta yksikieliselle maakunnan liitolle.
Valiokunta ehdottaa titi koskevan sdédnnoksen lisddmistd pykaldn 2 momenttiin.

Lisdksi valiokunta on tehnyt 2 momenttiin kirjoitusteknisen korjauksen.

39 §. Kansallisen vastinrahoituksen hallinnointi Interreg-ohjelmissa ja Interreg-ulkoraja-
ohjelmissa. Pykilin 2 momentissa sdddetddn mahdollisuudesta koota kansallisen vastinrahoituk-
sen hallinnointitehtdvid muun muassa maakunnan liitolle. Samoin perustein kuin 10 §:n 3 mo-
mentin kohdalla on tdssdkin yhteydessé tarpeen sdétéa lain tasolla kielellisié oikeuksia koskevas-
ta velvoitteesta yksikieliselle maakunnan liitolle. Valiokunta ehdottaa titd koskevan sdanndksen
lisddmistd pykaldn 2 momenttiin.

Lisdksi valiokunta on tehnyt 2 momenttiin kirjoitusteknisen korjauksen.
42 §. Ohjelmien arviointi ja seuranta. Pykilén 6 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksel-

la voidaan antaa tarkempia sddnndksid 1—4 momentissa tarkoitetussa arvioinnissa ja seurannas-
sa noudettavista menettelyisté ja kerdttivistd tiedoista. Pykéldan 1 momenttiin on otettu tarpeelli-
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nen informatiivinen viittaus viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéristdvaikutusten ar-
vioinnista annettuun lakiin (200/2005, SOV A-laki). Valiokunnan ndkemyksen mukaan ehdotettu
asetuksenantovaltuus ei voi kattaa SOV A-lakia, kun otetaan huomioon SOV A-lain sisilto ja sii-
hen siséltyvit asetuksenantovaltuudet ja niiden nojalla annetut asetukset. Sen vuoksi valiokunta
ehdottaa, ettd 6 momentin viittaus rajataan koskemaan pykéldn 2—4 momenttia.

44 §. Muutoksenhaku. Ehdotettu pykald sisdltdd sddnndksid monen eri viranomaisen paatoksia
koskevasta muutoksenhausta. Osa sdannoksistd on aineellisia, osa informatiivisia viittauksia. Va-
liokunta pitdd sdéntelyn selkeyden ja oikeusvarmuuden kannalta tarpeellisena, ettd sdéinndsten
keskindisté jérjestystd muutetaan siten, ettd samaa viranomaista koskevat sddnnokset ovat parem-
min toistensa yhteydessd. Néin ollen valiokunta ehdottaa, ettd pykéldn 2 momenttiin sisiltyva
sddnnds muutoksenhausta maakunnan yhteistyéryhmén tekeméén paétokseen siirretdan pykélan
uudeksi 4 momentiksi. Tamén seurauksena hallituksen esityksessé ehdotetusta 4 ja 5 momentista
tulee pykalan 5 ja 6 momentti.

Ehdotetulla tekniselld muutoksella 2 ja 3 momenttiin sisdltyvét, maakunnan liiton tekemid péa-
toksid koskevat sddnnokset sijoittuvat pykéldssd perdkkiin. Vastaavasti maakunnan yhteistyo-
ryhmii koskeva sdénnos sijoittuu ennen pykélédn 5 momenttia, jossa sdddetdéin muun muassa va-
lituskiellosta 21 §:n 3 momentissa tarkoitettuihin maakunnan yhteistyéryhmén antamia lausunto-
ja koskevaan péadtoksiin.

Valiokunta ehdottaa samalla sdénndsten sanamuotoihin lakiteknisié tarkistuksia. Liséksi pykéldn
5 momentissa on selkeyden vuoksi aiheellista tdsmentié, mistd paétoksistd on kysymys viitatuis-
sa lainkohdissa.

2. Laki alueiden kehittimisen ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan hankkeiden
rahoittamisesta

9 §. Maakunnan liiton toimivalta. Pykildn 3 momentissa ehdotetaan sdddettaviksi toimivaltai-
sen maakunnan liiton mahdollisuudesta myontéa alueellista kehittdmistukea seké Interreg-ohjel-
man tai Interreg-ulkorajaohjelman kansallista vastinrahoitusta my®os itse toteuttamiinsa hankkei-
siin. Sddnnoskohtaisten perustelujen mukaan itse toteutettaviin hankkeisiin sovellettaisiin, miti
tdssi laissa ja lain nojalla annettavassa valtioneuvoston asetuksessa muutoinkin sdddetdin kysei-
sistd tukilajeista ja hankkeista. Itse toteutettavaa hanketta olisi késiteltdvé viranomaisessa vastaa-
vasti kuin ulkopuolisen tuen saajan hanketta. Itse toteutettavan hankkeen toteutukseen liittyvét
tuen saajan tehtivit on eriytettdva rahoittavan viranomaisen tehtivistd moitteettoman varainhoi-
don periaatetta noudattaen.” Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan hallinto- ja valvontajér-
jestelmén perusperiaatteisiin kuuluu tehtivien eriyttimisen vaatimus. Jisenvaltion velvoitteesta
huolehtia tehtévien eriyttdmistd koskevan periaatteen noudattamisesta ohjelmasta vastaavien vi-
ranomaisten vélilld ja niiden sisélla sdddetdén yleisasetuksen 71 artiklan 4 kohdassa. Tehtdvien
eriyttimisestd hallintoviranomaisen itse toteuttamien hankkeiden yhteydessd sdddetdédn lisdksi
yleisasetuksen 74 artiklan 3 kohdassa. Jos hallintoviranomainen on kansallisesti delegoinut teh-
tavid edelleen yleisasetuksen 71 artiklan 3 kohdassa tarkoitetulla tavalla, koskevat yleisasetuksen
velvoitteet niiltd osin myds valittdvai toimielinté.
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Selvityksen mukaan itse toteutettavia hankkeita on vakiintuneesti rahoitettu sekd kansallisista
ettd EU-osarahoitteisista varoista. Hallituksen esityksessd on pykéldn uusitulla sanamuodolla ha-
luttu korostaa hankemaisuutta ja erillisyyttéd rahoittajaviranomaisen muusta toiminnasta. N&ité-
kin hankkeita tulee koskea kaikki rahoituslain sdénnokset, ja voimassa olevan lain sanamuodois-
sa on ollut téssé suhteessa tulkinnanvaraisuutta. Valiokunta katsoo, ettd toiminnan eriyttdmisté ja
itse toteutettaviin hankkeisiin sovellettavan lain maardytymisté ei kuitenkaan pida jéttda peruste-
lujen varaan, vaan niisti on sdddettdvé laissa. Vastaavan vaatimuksen on tarpeen koskea yhtenéi-
syyden vuoksi myds kokonaan kansallisista varoista myonnettavia tukia. Valiokunta ehdottaa sen
vuoksi, ettd pykéaldn 3 momentin loppuun lisdtién titd koskevat sdénnokset.

12 §. Elinkeino-, liikkenne- ja ympiéristokeskuksen toimivalta. Pykéldn 3 momentissa ehdote-
taan sdddettaviksi toimivaltaisen ELY -keskuksen mahdollisuudesta myontia tukea myds itse to-
teuttamiinsa téssi pykéldssa tarkoitettuihin hankkeisiin. Myds tdimén pykéldn sddnndskohtaisten
perustelujen mukaan “itse toteutettaviin hankkeisiin sovellettaisiin, mité téssé laissa ja lain nojal-
la annettavassa valtioneuvoston asetuksessa muutoinkin sdédetéédn kyseisisté tukilajeista ja hank-
keista. Itse toteutettavaa hanketta olisi késiteltdva viranomaisessa vastaavasti kuin ulkopuolisen
tuen saajan hanketta. Itse toteutettavan hankkeen toteutukseen liittyvét tuen saajan tehtavét olisi
eriytettdvd vilittivan toimielimen tehtévistd moitteettoman varainhoidon periaatetta noudat-
taen.” Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan hallinto- ja valvontajérjestelméin perusperiaat-
teisiin kuuluu tehtdvien eriyttdmisen vaatimus. Jdsenvaltion velvoitteesta huolehtia tehtdvien
eriyttimistd koskevan periaatteen noudattamisesta ohjelmasta vastaavien viranomaisten vélill4 ja
niiden sisdlla sdddetddn yleisasetuksen 71 artiklan 4 kohdassa. Tehtévien eriyttdmisesté hallinto-
viranomaisen itse toteuttamien hankkeiden yhteydessa sidédetéén liséksi yleisasetuksen 74 artik-
lan 3 kohdassa. Jos hallintoviranomainen on kansallisesti delegoinut tehtidvid edelleen yleisase-
tuksen 71 artiklan 3 kohdassa tarkoitetulla tavalla, koskevat yleisasetuksen velvoitteet néiltd osin
myos vélittdvaa toimielinta.

Selvityksen mukaan itse toteutettavia hankkeita on vakiintuneesti rahoitettu sekd kansallisista
ettd EU-osarahoitteisista varoista. Hallituksen esityksen mukaan ELY-keskusten osalta kyse oli-
si tuen myontdmisestd ELY-keskuksen itse toteuttamiin EU-osarahoitteisiin hankkeisiin. Esityk-
sessd ehdotetulla pykéldn uusitulla sanamuodolla on haluttu korostaa hankemaisuutta ja erilli-
syytté rahoittajaviranomaisen muusta toiminnasta. Naitdkin hankkeita tulee koskea kaikki rahoi-
tuslain sddnndkset, ja voimassa olevan lain sanamuodoissa on ollut tissi suhteessa tulkinnanva-
raisuutta. Valiokunta katsoo, ettd toiminnan eriyttdmisti ja itse toteutettaviin hankkeisiin sovel-
lettavan lain médrdytymistéd ei pidd jittdd perustelujen varaan, vaan niistd on sdddettdva laissa.
Valiokunta ehdottaa sen vuoksi, ettd pykdldn 3 momentin loppuun lisitéén tétd koskevat sdédnnok-
set.

15 §. Ruokaviraston toimivalta. Pykildn / momentissa ehdotetaan sdddettdvaksi Ruokaviras-
ton mahdollisuudesta myontdd tukea myos itse toteuttamiinsa tdssd pykéldssd tarkoitettuihin
hankkeisiin. Pykélan sddnndskohtaisten perustelujen mukaan itse toteutettaviin hankkeisiin so-
vellettaisiin, mité tdssé laissa ja lain nojalla annettavassa valtioneuvoston asetuksessa séddetddan
kyseisistd tukilajeista ja hankkeista. Itse toteutettavaa hanketta olisi késiteltdva vastaavasti kuten
ulkopuolisen tuen saajan hanketta. Itse toteutettavan hankkeen toteutukseen liittyvét tuen saajan
tehtévét on eriytettévi rahoittavan viranomaisen tehtévistd moitteettoman varainhoidon periaatet-
ta noudattaen.” Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan hallinto- ja valvontajérjestelmén pe-
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rusperiaatteisiin kuuluu tehtdvien eriyttdmisen vaatimus. Jdsenvaltion velvoitteesta huolehtia teh-
tdvien eriyttdmistd koskevan periaatteen noudattamisesta ohjelmasta vastaavien viranomaisten
vélilla ja niiden sisélld sdddetdén yleisasetuksen 71 artiklan 4 kohdassa. Tehtévien eriyttdimisesté
hallintoviranomaisen itse toteuttamien hankkeiden yhteydessd sdddetddn lisdksi yleisasetuksen
74 artiklan 3 kohdassa. Jos hallintoviranomainen on kansallisesti delegoinut tehtévid edelleen
yleisasetuksen 71 artiklan 3 kohdassa tarkoitetulla tavalla, koskevat yleisasetuksen velvoitteet
néiltd osin my0s vilittdvid toimielinta.

Selvityksen mukaan itse toteutettavia hankkeita on vakiintuneesti rahoitettu sekd kansallisista
ettd EU-osarahoitteisista varoista. Esityksesséd ehdotetaan vastaavaa mahdollisuutta myds uutena
vélittdvand toimielimend toimivalle Ruokavirastolle, joka voisi mydntéé tukea itse toteuttamiin-
sa EU-osarahoitteisiin hankkeisiin. Hallituksen esityksessé ehdotetulla sanamuodolla on haluttu
korostaa hankemaisuutta ja erillisyyttd rahoittajaviranomaisen muusta toiminnasta. Néitakin
hankkeita tulee koskea kaikki rahoituslain sddnndkset. Valiokunta katsoo, ettd toiminnan eriytta-
misti ja itse toteutettaviin hankkeisiin sovellettavan lain miérdytymista ei pidé jattdd perustelu-
jen varaan, vaan niistd on sdddettidva laissa. Valiokunta ehdottaa sen vuoksi, ettd pykélédn 1 mo-
mentin loppuun lisdtéén téta koskevat sdédnnokset.

16 §. Tyo- ja elinkeinoministerion toimivalta myontia tukia. Pykdlan 2 momentissa ehdote-
taan siddettéviksi tyo- ja elinkeinoministerion mahdollisuudesta myontéé alueellista kehittdmis-
tukea kansallisista alueiden kehittdmisen varoista myds itse toteuttamiinsa hankkeisiin. Sana-
muoto poikkeaa 2. lakiehdotuksen muista pykalisti, joissa sdddetddn muiden viranomaisten vas-
taavasta toimivallasta, eikd eroavaisuutta ole perusteltu hallituksen esityksen perusteluissa. Va-
liokunta ehdottaa tyd- ja elinkeinoministeriotd koskevan 16 §:n 2 momentin sdanndsté tarkennet-
tavaksi samaan muotoon kuin 9 §:n 3 momentti, 12 §:n 3 momentti ja 15 §:n 1 momentti.

Valiokunta toteaa, ettd sdénnoskohtaiset perustelut ovat téltd osin varsin niukat. Selvityksen mu-
kaan myos téssd tarkoitettuihin ministerion itse toteuttamiin hankkeisiin on tarkoitus soveltaa,
mitd tdssé laissa ja lain nojalla annettavassa valtioneuvoston asetuksessa muutoinkin sdddetddn
kyseisisté tukilajeista ja hankkeista. Itse toteutettavaa hanketta on késiteltdva viranomaisessa vas-
taavasti kuin ulkopuolisen tuensaajan hanketta. Ty- ja elinkeinoministerion toimintaan rahoitta-
vana viranomaisena on tarpeen soveltaa yhtendisid sddnnoksid tehtévien eriyttdmisesti kuin va-
liokunta ehdottaa luvun muihinkin edelld mainittuihin pykéliin. Tama siitdkin huolimatta, ettd
ty0- ja elinkeinoministerion toimivalta myontai tukea koskee vain kansallisia varoja, joiden hal-
linnointia Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan hallinto- ja valvontajirjestelmén peruspe-
riaatteisiin kuuluva tehtévien eriyttdmisen vaatimus ei suoraan kosketa.

Selvityksen mukaan itse toteutettavia hankkeita on vakiintuneesti rahoitettu sekd kansallisista
etti EU-osarahoitteisista varoista. Hallituksen esityksessd ehdotetulla pykéldn uusitulla sana-
muodolla on haluttu korostaa hankemaisuutta ja erillisyyttd rahoittajaviranomaisen muusta toi-
minnasta. Naitdkin hankkeita tulee koskea kaikki rahoituslain sddnnokset, ja voimassa olevan
lain sanamuodoissa on ollut tdssi suhteessa tulkinnanvaraisuutta. Valiokunta katsoo, ettd toimin-
nan eriyttdmisté ja itse toteutettaviin hankkeisiin sovellettavan lain maédrdytymistd ei pida jattaa
mietinnén perustelujen varaan, vaan niistd on sdidettiva laissa. Valiokunta ehdottaa sen vuoksi,
ettd pykéldn 2 momentin loppuun lisétéén tatd koskevat sdédnnokset.
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22 §. Muutoshakemus. Valiokunta ehdottaa pykélén / ja 2 momentin sanamuotoa tdsmennetta-
véksi, jotta se erottuu varsinaista muutoksenhakua koskevan séédntelyn perinteisestd muotoilusta.

Lisdksi valiokunta ehdottaa 3 momentista poistettavaksi jalkimmaéisen ”sddannoksid”-sanan, kos-
ka my0ds muutoshakemuksen edellytyksistd on valtioneuvoston asetuksessa tarkoitus antaa vain
tarkempia sdénnoksid. Muutoshakemuksen perusedellytyksistd sdédetéddn ehdotetun pykélin 1 ja
2 momentissa.

45 §. Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoista myonnetyn tuen ta-
kaisinperinnfin méériaika. Ehdotuksen mukaan sen lisdksi, mitd timén lain nojalla mydnne-
tyn tuen takaisinperinndn méirdajasta sdddetéddn 35 §:ssé, Euroopan unionin alue- ja rakennepo-
litiilkan ohjelman varoista mydnnetyn tuen takaisinperintdd koskeva péatds voidaan tehdd méara-
ajan jilkeenkin, jos Euroopan unionin lainsdddanndssa sitd edellytetidn. Mainitussa pykéldssi
sdddettyd méadrdaikaa ei sovelleta tuen takaisinperintién, jos vireilld on oikeudenkdynti tai jos on
syytd epdillé petosta.

Ehdotetun 45 §:n sddnndskohtaisissa perusteluissa viitattujen yleisasetuksen artiklojen numeroin-
ti on muuttunut hallituksen esityksen antamisen jélkeen. Yleisasetuksen 70 artiklan 2 kohdan no-
jalla Euroopan komissio voi tehdd tarkastuksia enintddn kolmen kalenterivuoden ajan sen jil-
keen, kun tilit, joihin asianomaiset menot siséltyivit, on hyvéksytty. Tétd médrdaikaa ei kuiten-
kaan sovelleta hankkeisiin, joiden osalta epéillddn petosta. Yleisasetuksen 82 artiklassa sddde-
tadn asiakirjatodisteiden séilyttdmisestd ja asiakirjatodisteita koskevan médrdajan kulumisen kes-
keyttdmisestd joko oikeudellisen menettelyn johdosta tai komission pyynndstd. Tdmén vuoksi ta-
kaisinperintdd koskeva pditds voitaisiin tehdd myos edelld tarkoitetun kymmenen vuoden
méédrdajan jalkeenkin. Sd&nnos vastaa aiempaa Euroopan unionin lainsdddant6on perustuvaa me-
nettelyé.

Yleisasetuksen johdanto-osan kappaleessa 70 todetaan liséksi, ettd jisenvaltioiden ja komission
tasolla olisi otettava kdyttoon ja toteutettava oikeasuhtaisia toimenpiteitd unionin taloudellisten
etujen ja talousarvion suojaamiseksi. Kappaleessa 71 todetaan muun muassa, etti jisenvaltioiden
olisi liséksi ehkdistédva sdéntdjenvastaisuuksia, joihin kuuluvat myos talouden toimijoiden teke-
mét petokset, sekéd havaittava ja késiteltavéd ne tehokkaasti. Euroopan petostentorjuntavirastolla
(OLAF) on liséksi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 883/2013 ja
neuvoston asetusten (EY, Euratom) N:o 2988/95 ja (Euratom, EY) N:o 2185/96 mukaisesti val-
tuudet tehdd hallinnollisia tutkimuksia, mukaan lukien paikan péélla suoritettavat tarkastukset ja
todentamiset, selvittddkseen, onko kyse petoksesta, lahjonnasta tai muusta laittomasta toiminnas-
ta, joka vahingoittaa unionin taloudellisia etuja. Euroopan syyttijénvirastolla (EPPO) on neuvos-
ton asetuksen (EU) 2017/1939 mukaisesti valta tutkia petoksia ja muuta laitonta toimintaa, joka
vahingoittaa unionin taloudellisia etuja, seké nostaa niistd syyte Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivin (EU) 2017/1371 mukaisesti.

Valiokunta ehdottaa, ettd pykéldn toisessa virkkeessd sana ”oikeudenkdynti” tarkistetaan muo-
toon “oikeudellinen menettely” viimeisimmén suomenkielisen asetustekstin mukaisesti. Lisdksi
valiokunta ehdottaa, ettd sddnnoksen ilmaisu “jos on syyti epdilld petosta” muutetaan muotoon
”jos hankkeessa epdilldén petosta”, jotta se ei rajautuisi vain esitutkintalaissa (805/2011) sdddet-
tyyn esitutkintaan.
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47 §. Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varojen kiyttoi koskevat tar-
kastukset. Pykilidn 3 momentissa ehdotetaan sédéddettivéksi, ettd kirjanpitotoiminnolla on yleis-
asetuksen 76 ja 98 artiklaan perustuen oikeus tehdd Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan
ohjelman varojen kayttoon liittyvid hallintoviranomaiseen ja vélittaviin toimielimiin kohdistuvia
tarkastuksia. Sdédnnoksestd saa sen késityksen, ettd kirjanpitotoiminto on itsendinen ja erillinen
viranomainen. Kuitenkin ehdotetun toimeenpanolain 9 §:n perusteella kirjanpitotoiminto on vi-
ranomaiselle annettu tehtdava. Valiokunta ehdottaa sen vuoksi ehdotetun 3 momentin sdénndksen
tdsmentdmistd kuulumaan kirjanpitotoimintoa hoitavalla viranomaisella”. Toimeenpanolain
9 §:n 1 momentin 8 kohdan mukaan yleisasetuksen 76 artiklassa tarkoitettua Euroopan unionin
alue- ja rakennepolitiikan ohjelman kirjanpitotoimintoa hoitavana viranomaisena toimii tyo- ja
elinkeinoministerio.

48 §. Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varojen kiyttoi koskevat tar-
kastusvaltuudet. Edelld 47 §:sséd yhteydessd mainituista syistd valiokunta ehdottaa, ettd 7 mo-
mentissa sana “’kirjanpitotoiminto” korvataan ilmaisulla “kirjanpitotoimintoa hoitava viranomai-

ER]

nen-.

Ehdotuksen mukaan 1 momentissa séédetyt viranomaiset voivat tehdd 47 §:ssé tarkoitetun tarkas-
tuksen itse tai valtuuttaa toisen viranomaisen tai tilintarkastajan tekeméén sen puolestaan. Sién-
ndskohtaisten perustelujen mukaan muun viranomaisen tai ulkopuolisen tilintarkastajan valtuut-
taminen tarkastuksen tekemiseen voi olla perusteltua tarkastuksen asianmukaisen ja kustannuste-
hokkaan suorittamisen kannalta. Ehdotuksessa rajataan tilintarkastajat, joita voidaan valtuuttaa
tekeméén tarkastuksia. Sddnnoksen mukaan tilintarkastajan on oltava tilintarkastuslaissa (1141/
2015) tai julkishallinnon ja talouden tilintarkastuksesta annetussa laissa (1142/2015) tarkoitettu
tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteisd. Valiokunta katsoo, ettd my0ds sdénnosté toisen viranomai-
sen valtuuttamisesta on hyvi tarkentaa. Valiokunta ehdottaa, ettd ilmaisu tarkennetaan muotoon
”muun tarkastusty6té tekevén viranomaisen”.

Saannoskohtaisissa perusteluissa on todettu muiden kuin viranomaisten suorittamien tarkastus-
ten osalta kyseessé olevan julkisen hallintotehtévén siirtiminen muulle kuin viranomaiselle ja pi-
detty tdmédn vuoksi tarpeellisena, ettd 3 momenttiin otetaan muun muassa hallintomenettelyé ja
muuta yleishallinto-oikeutta koskevat viittaussddnnokset. Ehdotetussa 3 momentissa viitataan
muun muassa hallintolakiin, viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettuun lakiin ja kielila-
kiin. Hallinnon yleislakeihin luetaan kuitenkin muun muassa myos sdahkdisestd asioinnista viran-
omaistoiminnassa annettu laki (13/2003), saamen kielilaki (1086/2003), viittomakielilaki (359/
2015), tietosuojalaki (1050/2018), digitaalisten palvelujen tarjoamisesta annettu laki (306/2019)
ja julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettu laki (906/2019).

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen tulkintakéytdnnon mukaan oikeusturvan ja hyvén hallin-
non vaatimusten toteutumisen varmistaminen perustuslain 124 §:n tarkoittamassa merkityksessa
edellyttdd, ettd asian késittelyssd noudatetaan hallinnon yleislakeja ja etté asioita késittelevit toi-
mivat virkavastuulla (esim. PeVL 33/2004 vp ja PeVL 46/2002 vp). Tulkintakdytdnndn mukaan
lakiin ei ole perustuslain 124 §:n takia vilttimitonté yleensa siséllyttéd viittausta hallinnon yleis-
lakeihin, silld hallinnon yleislakeja sovelletaan niiden siséltdmien soveltamisalaa, viranomaisten
maédritelmid tai yksityisen kielellistd palveluvelvollisuutta koskevien sdénndsten nojalla myds
yksityisiin niiden hoitaessa julkisia hallintotehtdvida (PeVL 42/2005 vp). Viittaukset ovat kuiten-
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kin tarpeen, jos lakien sovellettavuudesta on muuten epéselvyytté. Jos viittaukset ovat tarpeelli-
sia, on niiden oltava vastakohtaispaitelman valttamiseksi kattavia (PeVL 11/2006 vp ja PeVL 42/
2005 vp).

Hallintovaliokunta toteaa, ettd hallinnon yleislait tulevat sovellettaviksi tdssé tarkoitettuun mui-
den kuin viranomaisten suorittamaan tarkastukseen ja viittaaminen hallinnon yleislakeihin on si-
ten tarpeetonta. Vastakohtaisuuspdételmien valttdmiseksi valiokunta ehdottaa, ettd 3 momenttiin
sisdltyvit viittaukset hallintolakiin, julkisuuslakiin ja kielilakiin poistetaan. Valtion virkamies-
laissa (750/1994) sdddetdén valtion virkasuhteesta, joten ehdotetussa sdédnnoksessd on sen sijaan
tarpeen viitata valtion virkamieslain 14 ja 15 §:4én, jotta niiden sdéntely tulee sovellettavaksi val-
tuutettuun tilintarkastajaan ja 2 momentissa tarkoitettuun ulkopuoliseen asiantuntijaan.

50 §. Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman tietojirjestelmi. Pykilidn 7
momentissa sdadettdisiin muun muassa siité, ettd tyo- ja elinkeinoministerié on julkisen hallin-
non tiedonhallinnasta annetussa laissa (906/2019) tarkoitettu tietojarjestelmén tiedonhallintayk-
sikkd. Saddnnoskohtaisten perustelujen mukaan tietojérjestelméin omistajana tyd- ja elinkeinomi-
nisteri0 vastaa siitd, etté tietojdrjestelma tayttdd jasenvaltiolle yleisasetuksessa sekd tdssé laissa
sdddetyt lakisditeiset edellytykset. Hallintovaliokunta toteaa, ettd tyo- ja elinkeinoministerioé on
jérjestelmén tiedonhallintayksikkd jo tietojen hallintaa koskevan yleislain, tiedonhallintalain
(906/2019), nojalla. Koska pykaldn 1 momentin mukaan Euroopan unionin alue- ja rakennepoli-
titkkan ohjelman hanke- ja tukiasioita hallinnoivat tietojérjestelméssa useat viranomaiset, on va-
liokunnan mielesté kuitenkin selvyyden vuoksi perusteltua, etté tyd- ja elinkeinoministerion vas-
tuuasema todetaan laissa erikseen. Valiokunta ehdottaa kuitenkin sddnndksen sanamuodon tés-
mentidmistd muotoon "Tyd- ja elinkeinoministerid vastaa tietojarjestelméstéd julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) mukaisesti."

Pykailassi tarkoitettu tietojérjestelma sisiltéa tietoja, joista osa muodostaa myos henkildrekiste-
rin. Pykildssd on aiheellista sdilyttdd sddnnds, jonka mukaan ty6- ja elinkeinoministerié on pyka-
lassd tarkoitetun tietojérjestelmin rekisterinpitdjd. Valiokunta kuitenkin ehdottaa, ettd tdmé pe-
russddnnds siirretddn 3 momentista 1 momenttiin. Sanamuotoa ehdotetaan samalla muutettavak-
si selkeyden vuoksi niin, ettd ministerion rekisterinpitéjyys koskee koko tietojérjestelméai sen si-
saltdmine henkilorekistereineen.

Tietovaranto madritellddn tiedonhallintalaissa. Valiokunnan mielesti on selvid, ettd 2 momentis-
sa mainitut tiedot muodostavat tietovarannon, eiké sitd sen vuoksi ole tarpeen toistaa tdssi yhtey-
desséd. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan pykéldssd tarkoitetulle tietojarjestelmélle tul-
laan hakemaan lupaa tietojérjestelmiin siséltyvien pysyvésti sdilytettdvien asiakirjojen séilytti-
miseen sdhkoisesti. Arkiston tietojen séilyttiminen sdhkdisessd muodossa perustuu siten arkisto-
lakiin (831/1994) ja Kansallisarkistolta haettavaan SAHKE2-normin mukaiseen piitokseen. Sik-
si arkiston sdhkdisestd muodostakaan ei ole tarpeen sdétéé laissa. Sen sijaan valiokunta ehdottaa,
ettd 2 momenttiin lisdtdén sddnnds tyo- ja elinkeinoministeriolld olevasta vastuusta huolehtia tie-
tojen arkistoinnista, miké tarkoittaa esimerkiksi edelld kuvatun sdhkoisti séilyttdmistd koskevan
paétoksen hakemista.

Pykilaehdotuksen 3 momentin mukaan tietojérjestelmién tallennetaan erillisend tietovarantona
Euroopan sosiaalirahaston ja oikeudenmukaisen siirtymén rahaston hankkeisiin osallistuvien
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henkil6iden 56 §:n 1 momentissa tarkoitetut henkil6tiedot. Valiokunta katsoo, ettd tietojérjestel-
maé ja sen sisdltimid henkilGtietoja on tarkasteltava laissa kokonaisuutena eiké tietovarantokoh-
taisesti, minkd vuoksi valiokunta ehdottaa, ettd maininta erillisesté tietovarannosta poistetaan. Li-
séksi valiokunta pitdd tietosuoja-asetuksen perusteella selvind, ettd 3 momentissa mainitut hen-
kilétiedot muodostavat henkildrekisterin, eikd tétd tule toistaa erityislain sddnndksessd. Valio-
kunta ehdottaa sen vuoksi, ettd virke henkilorekisteristd poistetaan. Valiokunta on jo edelld eh-
dottanut rekisterinpitdjyyttd koskevan sdédnnoksen siirtimistd 1 momenttiin.

53 §. Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman tietojirjestelmin tietojen
saanti ja luovuttaminen teknisen rajapinnan avulla. Edelld 47 §:n yhteydessd mainituista
syisté valiokunta ehdottaa, ettd / momentissa sana “’kirjanpitotoiminto” korvataan ilmaisulla "’kir-
janpitotoimintoa hoitava viranomainen”.

54 §. Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman tietojirjestelmiiéin tallennettu-
jen tietojen julkisuus ja julkaiseminen. Pykélin 2 momentin mukaan hallintoviranomaisen on
julkaistava yleisasetuksen 49 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulla verkkosivustolla mainitun asetuk-
sen 42 artiklassa tarkoitetut ohjelman toteutumiseen liittyvét Euroopan komissiolle siirretyt tie-
dot seki 49 artiklan 3 kohdassa tarkoitetut hankkeita, tuen saajia, julkisten hankintojen toimitta-
jia ja tuen madrad koskevat tiedot. Liséksi verkkosivustolla julkaistaan 5 §:n 1 momentin 4 koh-
dan mukaiset kehittdmishankkeiden yleisesti hyodynnettivissé olevat tukihakemuksessa suunni-
tellut ja hankkeen loppuraportissa raportoidut tulokset.

Yleisasetuksen johdanto-osan kappaleessa 40 korostetaan sité, ettd hallintoviranomaisten olisi
julkaistava jasenneltyja tietoja valituista toimista ja tuensaajista sen ohjelman verkkosivustolla,
josta tukea on mydnnetty, ottaen huomioon Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2016/679 mukaiset henkildtietojen suojaa koskevat tietosuojavaatimukset. Tadmin seikan tark-
keyden vuoksi pykédlidn I momenttiin on otettu informatiivinen viittaus EU:n tietosuoja-asetuk-
seen ja sitd tdydentdvadn ja tismentdvain kansalliseen tietosuojalakiin (1050/2018).

Valiokunta toteaa, ettd vastaavanlainen hallintoviranomaisen jérjestima tietopalvelu on ollut
verkkopalveluna kéaytossd ohjelmakaudella 2014—2020. Julkaistavat tiedot ovat julkisia hank-
keiden tietoja, eivitka ne selvityksen mukaan sisilld muita henkil6tietoja kuin hankkeen yhteys-
henkilon nimen ja yhteystiedot. Edelld mainittujen yleisasetuksen artiklojen ohella valiokunta
viittaa lisdksi yleisasetuksen 46 artiklaan, jossa jésenvaltiota muun muassa velvoitetaan viesti-
méén unionin kansalaisille rahastojen asemasta ja tuloksista keskitetyn verkkoportaalin kautta.

55 §. Hallintoviranomaisen ja tarkastusviranomaisen oikeus saada Euroopan sosiaalirahas-
ton hankkeeseen ja oikeudenmukaisen siirtymén rahaston hankkeeseen osallistuvan henki-
16n henkil6tiedot. Pykilan 7/ momentin mukaan hallintoviranomaisella on oikeus saada Euroo-
pan sosiaalirahaston hankkeeseen ja oikeudenmukaisen siirtymén rahaston hankkeeseen osallis-
tuvan henkilon 56 §:n 1 momentissa tarkoitetut henkilotiedot yleisasetuksen 37 ja 66 artiklassa
sekd ESR-asetuksen 15 artiklassa ja JTF-asetuksen 12 artiklassa sille sdédettyjen Euroopan uni-
onin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman seurantaa ja arviointia koskevien tehtdvien hoitamisek-
si. Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c¢ alakohdan mukaan henkildtietojen késittely on
lainmukaista, jos késittely on tarpeen rekisterinpitdjan lakisdéteisen velvoitteen noudattamiseksi.
Tietojen kisittelyperuste seuraa siten suoraan tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakoh-
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dasta, eika siitd tule sddtda erikseen laissa. Niin ollen valiokunta ehdottaa, ettd 1 momentista pois-
tetaan maininnat tietojen rekisterdinnista ja késittelemisesté.

Valiokunta toteaa téssé yhteydessd, ettd henkildtietojen késittely on tietosuoja-asetuksen mukaan
kisitteend hyvin laaja. Tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 2 kohdan mukaan henkildtietojen késitte-
lyll4 tarkoitetaan toimintoa tai toimintoja, joita kohdistetaan henkil6tietoihin tai henkildtietoja si-
séltdviin tietojoukkoihin joko automaattista tietojen kisittelyd kéyttien tai manuaalisesti, kuten
tietojen kerdémisté, tallentamista, jarjestdmistd, jasentdmistd, sdilyttdmistd, muokkaamista tai
muuttamista, hakua, kyselyd, kayttod, tietojen luovuttamista siirtdmalld, levittdmalld tai asetta-
malla ne muutoin saataville, tietojen yhteensovittamista tai yhdistimisté, rajoittamista, poistamis-
ta tai tuhoamista.

Ottaen huomioon 50 §:44n ehdotetut muutokset valiokunta ehdottaa vield, ettd 2 momentissa sana
“henkilorekisterin” korvataan sanalla tietojarjestelman”.

56 §. Euroopan sosiaalirahaston hankkeeseen ja oikeudenmukaisen siirtymiin rahaston
hankkeeseen osallistuvan henkilon henkilotietojen tallentaminen ja siilyttiiminen. Edelld
50 §:44n tehtyjen muutosehdotusten seurauksena myds késilld olevaa pykélda on tarpeen muut-
taa. Tietojdrjestelmédd ja sen siséltdmid henkilGtietoja on tarkasteltava laissa kokonaisuutena. Sen
vuoksi I momentissa on tarpeen viitata tietojarjestelmiin ja koko sitd koskevaan 50 §:44n aiem-
man 3 momentin sijaan.

Pykilan 2 momentin mukaan hankkeeseen osallistuvalla rekisterditdvélld henkildlld ei olisi oi-
keutta saada henkilorekisteriin tallennettuja tietojaan oikaistaviksi eiké poistettaviksi sen paivin
jélkeen, jona hén on lopettanut hankkeessa. Rekisterdidyn oikeudesta tietojen oikaisemiseen sai-
detdin tietosuoja-asetuksen 16 artiklassa ja oikeudesta tietojen poistamiseen 17 artiklassa. Valio-
kunnalle esitetyn arvion mukaan rekisterdidyn oikeuksista poikkeamiselle ei kuitenkaan ole riit-
tdvid perusteluita tietosuoja-asetuksen 23 artiklassa tarkoitetulla tavalla. Sen vuoksi valiokunta
ehdottaa, ettd 2 momentin toinen virke poistetaan.

Pykéldn 3 momentissa ehdotetaan sdadettiviksi tietojarjestelmédn tallennettujen tietojen poista-
misesta. Ehdotuksen mukaan rekisterinpitdjdn on poistettava tdssd pykildssd tarkoitetut tiedot
viimeistdén viiden vuoden kuluttua Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman sulke-
misesta. Henkil6tietoja ei kuitenkaan saa poistaa, jos tiedon sdilyttiminen on vélttdiméatonta la-
kiin perustuvan tehtdvén hoitamiseksi tai Euroopan unionin toimielimen suorittaman tai muun la-
kisditeisen tarkastuksen suorittamiseksi taikka jos vireilld on oikeudenkdynti tai hankkeessa on
syyté epdilld petosta.

Ehdotuksen taustalla on yleisasetuksen 82 artikla, jonka 1 kohdan mukaan hallintoviranomaisen
on varmistettava, ettd kaikki rahastoista tuettuun toimeen liittyvét asiakirjatodisteet sdilytetddn
asianmukaisella tasolla viiden vuoden ajan sen vuoden joulukuun 31 péivisti, jona hallintoviran-
omainen suorittaa viimeisen maksun tuensaajalle, sanotun kuitenkaan rajoittamatta valtiontuki-
sadntdjen soveltamista. Artiklan 2 kohdan mukaan 1 kohdassa tarkoitetun méérédajan kuluminen
keskeytetddn joko oikeudellisen menettelyn johdosta tai komission pyynnosté.
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Yleisasetuksen 69 artiklan mukaan jdsenvaltioiden on muun muassa toteutettava kaikki tarvitta-
vat toimenpiteet ehkiistidkseen, havaitakseen ja korjatakseen sidéntdjenvastaisuudet, mukaan lu-
kien petokset, ja raportoidakseen niistd. Kyseisiin toimiin kuuluu tietojen kerddminen unionin ra-
hoituksen saajien tosiasiallisista omistajista ja edunsaajista liitteen XVII mukaisesti. Téllaisten
tietojen kerdémiseen ja késittelyyn liittyvien sééntdjen on oltava sovellettavien tietosuojasaanto-
jen mukaisia. Komissiolla, Euroopan petostentorjuntavirastolla ja Euroopan tilintarkastustuomi-
oistuimella on oltava tarvittava paésy kyseisiin tietoihin.

Yleisasetuksen 70 artiklassa sdddetéén komission valtuuksista ja tehtivistd. Artiklan 3 kohdan
mukaan komissio tekee tarkastuksia enintddn kolmen kalenterivuoden ajan sen jélkeen, kun tilit,
joihin asianomaiset menot sisdltyivit, on hyvaksytty. Tatd miédrdaikaa ei sovelleta toimiin, joiden
osalta epdilldén petosta.

Yleisasetuksen johdanto-osan kappaleessa 70 todetaan liséksi, ettd jisenvaltioiden ja komission
tasolla olisi otettava kdyttoon ja toteutettava oikeasuhtaisia toimenpiteitd unionin taloudellisten
etujen ja talousarvion suojaamiseksi. Kappaleessa 71 todetaan muun muassa, etti jisenvaltioiden
olisi liséksi ehkdistédva sidéntdjenvastaisuuksia, joihin kuuluvat myos talouden toimijoiden teke-
mét petokset, sekd havaittava ja késiteltavd ne tehokkaasti. Euroopan petostentorjuntavirastolla
(OLAF) on liséiksi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 883/2013 ja
neuvoston asetusten (EY, Euratom) N:o 2988/95 ja (Euratom, EY) N:o 2185/96 mukaisesti val-
tuudet tehdd hallinnollisia tutkimuksia, mukaan lukien paikan péélla suoritettavat tarkastukset ja
todentamiset, selvittddkseen, onko kyse petoksesta, lahjonnasta tai muusta laittomasta toiminnas-
ta, joka vahingoittaa unionin taloudellisia etuja. Euroopan syyttijénvirastolla (EPPO) on neuvos-
ton asetuksen (EU) 2017/1939 mukaisesti valta tutkia petoksia ja muuta laitonta toimintaa, joka
vahingoittaa unionin taloudellisia etuja, seké nostaa niistd syyte Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivin (EU) 2017/1371 mukaisesti.

Henkilétietojen kisittelyd koskevat tietosuoja-asetuksen 5 artiklassa sdddetyt periaatteet. Esimer-
kiksi artiklan 1 kohdan c alakohdan mukaan henkil6tietojen on oltava asianmukaisia ja olennai-
sia ja rajoitettuja siithen, miké on tarpeellista suhteessa niihin tarkoituksiin, joita varten niité ké-
sitellddn (tietojen minimointi). Artiklan 1 kohdan e alakohdan henkil6tiedot on sdilytettdva muo-
dossa, josta rekisterdity on tunnistettavissa ainoastaan niin kauan kuin on tarpeen tietojenkésitte-
lyn tarkoitusten toteuttamista varten; henkil6tietoja voidaan sdilyttdd pidempié aikoja, jos henki-
16tietoja késitelldén ainoastaan yleisen edun mukaisia arkistointitarkoituksia taikka tieteellisié tai
historiallisia tutkimustarkoituksia tai tilastollisia tarkoituksia varten 89 artiklan 1 kohdan mukai-
sesti edellyttden, ettd tissd asetuksessa vaaditut asianmukaiset tekniset ja organisatoriset toimen-
piteet on pantu tdytantoon rekisterdidyn oikeuksien ja vapauksien turvaamiseksi (séilytyksen ra-
joittaminen).

Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan mukaan henkil6tietojen késittely on lainmukaista muun
muassa, jos késittely on tarpeen rekisterinpitéjén lakisdéteisen velvoitteen noudattamiseksi (c ala-
kohta); tai jos késittely on tarpeen yleisté etua koskevan tehtévén suorittamiseksi tai rekisterinpi-
tdjdlle kuuluvan julkisen vallan kayttdmiseksi (e alakohta). Artiklan 3 kohdan mukaan mainitus-
sa c ja e alakohdassa tarkoitetun késittelyn perustasta on sééddettdvé joko unionin oikeudessa tai
rekisterinpitdjdin sovellettavassa lainsditéjén oikeudessa. Unionin oikeuden tai jdsenvaltion lain-
sdddannon on téytettdva yleisen edun ja oikeasuhtaisuuden vaatimukset.
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Valiokunta katsoo, ettd 3 momentissa ehdotettu rekisterinpitéjén velvoite tietojen sdilyttdmiseen
on tarpeellinen yleisasetuksessa sdddetyn velvoitteen toteuttamiseksi. Ehdotettu viiden vuoden
enimmadissdilytysaika seuraa yleisasetuksesta. Valiokunta katsoo, ettd momentin toisen virkkeen
sadnnds tietojen sdilyttdmisen jatkamisesta sddnnoksessé rajatuissa tilanteissa on vélttdméton jé-
senvaltiolle asetetuista velvoitteista huolehtimiseksi ja sen varmistamiseksi, ettd myds unionin
asianomaiset toimielimet voivat suorittaa lakisddteisid tehtédvidén. Ehdotetulla sdéntelylld suoja-
taan unionin taloudellisia etuja ja talousarviota seké turvataan moitteettoman varainhoidon peri-
aatteen toteutuminen ohjelman osalta.

Valiokunta ehdottaa, ettd 3 momentin toiseen virkkeeseen sisdltyva ilmaisu “lakiin perustuvan
tehtdvén hoitamiseksi” kuitenkin tdsmennetdin tarkkarajaisemmaksi muotoon “yleisasetukseen
tai sitd tdydentdvédn kansalliseen lakiin perustuvan tehtivén hoitamiseksi”. Vastaavalla tavalla
kuin 45 §:n yhteydessi valiokunta ehdottaa, ettd sana "oikeudenkéynti" tarkistetaan muotoon "oi-
keudellinen menettely" viimeisimmén suomenkielisen asetustekstin mukaisesti. Lisdksi sidnnok-
sessd oleva ilmaisu “’jos on syytd epiilla petosta” on aiheellista muuttaa muotoon ”jos hankkees-
sa epéillddn petosta”, jotta se ei rajautuisi vain esitutkintalaissa (805/2011) saddettyyn esitutkin-
taan.

57 §. Euroopan sosiaalirahaston hankkeeseen ja oikeudenmukaisen siirtymiin rahaston
hankkeeseen osallistuvan henkilon henkilotietojen Kisittelija ja timén tehtivit. Henkilo-
tietojen kisittelijasté, sen tehtévistd ja vastuista sdddetddn tietosuoja-asetuksessa (muun muassa
28 artikla), eikd niistd pidd sddtidd kansallisessa laissa. Tietosuoja-asetuksen mukaan henkilGtie-
tojen késittely siséltdd muun muassa tietojen tallentamisen, hakemisen ja kdyttdmisen, minka
vuoksi myoskddn nditd ei pida toistaa sddnnoksessd, vaan I momentissa on tarpeen siitidd vain
tuensaajan oikeudesta késitelld tietojérjestelmésséd olevia henkilGtietoja tukipdédtoksen ehtojen
mukaisesti. MyOs 1 momentin viimeisesséd virkkeessi oleva informatiivinen viittaus EU:n ylei-
seen tietosuoja-asetukseen ja tietosuojalakiin voidaan téssé yhteydessd tarpeettomana poistaa.
Valiokunta ehdottaa 1 momenttiin tehtéviksi nditd koskevat muutokset.

Liséksi 1 momenttiin sekd 2 momenttiin on tarpeen tehdd 50 §:n muuttamisesta aiheutuva muu-
tos. Tietojérjestelmédd ja sen sisdltdmid henkilotietoja on tarkasteltava laissa kokonaisuutena, jol-
loin momenteissa tulee viitata tietojérjestelméén ja koko sitd koskevaan 50 §:44n aiemman 3 mo-
mentin sijaan.

Valiokunta ehdottaa lisdksi 2 momentin viimeisessé virkkeessé olevan salassapitovelvoitteen kir-
joittamista tiiviimmin siten, ettd siini sdddetdédn vain velvoitteesta olla ilmaisematta henkil6tieto-
ja sivulliselle. Tdmaé ilmaisukielto siséltdd vakiintuneesti myods esimerkiksi henkil6tietojen luo-
vuttamisen edelleen.

Valiokunnan ehdottamien muutosten vuoksi myds pykéldn otsikkoa on tarpeen muuttaa. Valio-
kunta ehdottaa otsikon muuttamista muotoon “Tuen saajan velvollisuudet ja oikeus kidisitelld hen-
kilotietoja Euroopan sosiaalirahaston hankkeessa ja oikeudenmukaisen siirtymdn rahaston
hankkeessa” .

58 §. Henkilorekisteriin tallennettujen tietojen luovuttaminen. Myds tdméan pykélén 3 ja 4
momenttiin on tarpeen tehdd 50 §:n muuttamisesta aiheutuva muutos. Tietojérjestelméé ja sen si-
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saltdmid henkilGtietoja on tarkasteltava laissa kokonaisuutena, jolloin momenteissa tulee viitata
tietojérjestelméén henkilorekisterin sijaan.

Ottaen huomioon edelld mainitut muutosehdotukset valiokunta ehdottaa vield pykilén otsikon
muuttamista muotoon “Henkilotietojen luovuttaminen”.

68 §. Interreg-ohjelman ja Interreg-ulkorajaohjelman kansallisen vastinrahoituksen takai-
sinperinnin méairiaika. Valiokunta viittaa sithen, miti edelld 45 §:n yhteydessid EU-sdéntelys-
td todetaan. Valiokunta ehdottaa, ettd sana "oikeudenkdynti" tarkistetaan muotoon "oikeudelli-
nen menettely" viimeisimmén suomenkielisen asetustekstin mukaisesti. Lisdksi myos téssd pyka-
1dssé ilmaisu jos on syyté epéilld petosta” on aiheellista muuttaa muotoon “’jos hankkeessa epéil-
134n petosta”, jotta se ei rajautuisi vain esitutkintalaissa (805/2011) sééddettyyn esitutkintaan.

71 §. Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien varojen kiyttod koskevat tarkas-
tukset. Edelld 47 §:ssd yhteydessd mainituista syistéd valiokunta ehdottaa, ettd 2 ja 3 momentissa
sana “kirjanpitotoiminto” korvataan ilmaisulla kirjanpitotoimintoa hoitava viranomainen”. In-
terreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien kirjanpitotoiminnon hoitamisesta sdddetéén toi-
meenpanolain 34 §:n 1 momentissa.

73 §. Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien varojen kiyttod koskevat tarkas-
tusvaltuudet. Pykélan / momentin mukaan lain 70—72 §:ssi tarkoitetut viranomaiset voivat teh-
di mainituissa pykalissa tarkoitetun tarkastuksen itse tai valtuuttaa toisen viranomaisen tai tilin-
tarkastajan tekeméddn sen puolestaan. Sddnndskohtaisten perustelujen mukaan muun viranomai-
sen tai ulkopuolisen tilintarkastajan valtuuttaminen tarkastuksen tekemiseen voi olla perusteltua
tarkastuksen asianmukaisen ja kustannustehokkaan suorittamisen kannalta. Ehdotuksessa raja-
taan tilintarkastajat, joita voidaan valtuuttaa tekeméaén tarkastuksia. Sdannoksen mukaan tilintar-
kastajan on oltava tilintarkastuslaissa (1141/2015) tai julkishallinnon ja talouden tilintarkastuk-
sesta annetussa laissa (1142/2015) tarkoitettu tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteiso. Valiokunta
katsoo, ettd myos sddnndsté toisen viranomaisen valtuuttamisesta on hyvé tarkentaa. Valiokunta
ehdottaa, ettd ilmaisu tarkennetaan muotoon "muun tarkastustydti tekevén viranomaisen".

Sadnnoskohtaisissa perusteluissa on todettu muiden kuin viranomaisten suorittamien tarkastus-
ten osalta kyseessé olevan julkisen hallintotehtévén siirtiminen muulle kuin viranomaiselle ja pi-
detty tdmédn vuoksi tarpeellisena, ettd 3 momenttiin otetaan muun muassa hallintomenettelyé ja
muuta yleishallinto-oikeutta koskevat viittaussddnnokset. Ehdotetussa 3 momentissa viitataan
muun muassa hallintolakiin, viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettuun lakiin ja kielila-
kiin. Hallinnon yleislakeihin luetaan kuitenkin muun muassa myos sdahkdisestd asioinnista viran-
omaistoiminnassa annettu laki (13/2003), saamen kielilaki (1086/2003), viittomakielilaki (359/
2015), tietosuojalaki (1050/2018), digitaalisten palvelujen tarjoamisesta annettu laki (306/2019)
ja julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettu laki (906/2019).

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen tulkintakédytdnnon mukaan oikeusturvan ja hyvén hallin-
non vaatimusten toteutumisen varmistaminen perustuslain 124 §:n tarkoittamassa merkityksessa
edellyttdd, ettd asian késittelyssd noudatetaan hallinnon yleislakeja ja etté asioita késittelevit toi-
mivat virkavastuulla (esim. PeVL 33/2004 vp ja PeVL 46/2002 vp). Tulkintakdytdnndn mukaan
lakiin ei ole perustuslain 124 §:n takia vilttimitonté yleensa siséllyttéd viittausta hallinnon yleis-
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lakeihin, silld hallinnon yleislakeja sovelletaan niiden siséltdmien soveltamisalaa, viranomaisten
médritelmdd tai yksityisen kielellistd palveluvelvollisuutta koskevien sdénndsten nojalla myds
yksityisiin niiden hoitaessa julkisia hallintotehtdvida (PeVL 42/2005 vp). Viittaukset ovat kuiten-
kin tarpeen, jos lakien sovellettavuudesta on muuten epéselvyytté. Jos viittaukset ovat tarpeelli-
sia, on niiden oltava vastakohtaispaételmén vélttdimiseksi kattavia (PeVL 11/2006 vp ja PeVL 42/
2005 vp).

Hallintovaliokunta katsoo vastaavalla kuin 48 §:n yhteydessa, ettd hallinnon yleislait tulevat so-
vellettaviksi tdssé tarkoitettuun muiden kuin viranomaisten suorittamaan tarkastukseen, ja viit-
taaminen hallinnon yleislakeihin on siten tarpeetonta. Vastakohtaisuuspéitelmien valttdmiseksi
valiokunta ehdottaa, ettd 3 momenttiin siséltyvit viittaukset hallintolakiin, julkisuuslakiin ja kie-
lilakiin poistetaan. Valtion virkamieslaissa sdddetdén valtion virkasuhteesta, joten ehdotetussa
sddnnoksessd on tarpeen viitata valtion virkamieslain 14 ja 15 §:48n, jotta niiden sdéntely tulee
sovellettavaksi valtuutettuun tilintarkastajaan ja 2 momentissa tarkoitettuun ulkopuoliseen asian-
tuntijaan.

75 §. Viranomaisten oikeus saada ja luovuttaa tietoja. Edelld 47 §:n yhteydessd mainituista
syisté valiokunta ehdottaa, ettd 1 ja 3 momentissa sana kirjanpitotoiminto” korvataan ilmaisulla
“kirjanpitotoimintoa hoitava viranomainen”. Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjel-
man kirjanpitotoimintoa hoitavana viranomaisena toimii toimeenpanolain 9 §:n 1 momentin 8
kohdan mukaisesti ty6- ja elinkeinoministerid. Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien
kirjanpitotoiminnon hoitamisesta sdfidetién toimeenpanolain 34 §:n 1 momentissa.

Pykalaehdotuksen 2 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitetuilla viranomaisilla on oikeus sa-
lassapitosddnndsten estdmatti saada maksutta Verohallinnolta luonnollista henkild4, tuen haki-
jaa ja tuen saajaa koskevat tiedot, jotka ovat vélttdméttomia tuen myontdmiseksi, maksamiseksi
tai tuen kdyton valvomiseksi. Sdénnoksen tarkoituksena on turvata mahdollisuus saada Verohal-
linnon Harmaan talouden selvitysyksikon tuottama velvoitteidenhoitoselvitys. Mahdollisuudesta
saada mainittu selvitys uusien ehdotettujen lakien nojalla tarkoitettua rahoitustoimintaa varten
sdddettdisiin myos 7. lakiehdotuksen muutoksilla.

Valiokuntakésittelyn yhteydessé on ilmennyt, ettd 2 momentin sanamuotoa on tarpeen muuttaa.
Verohallinto kokoaa tietoja eri viranomaisilta ja toimii velvoitteidenhoitoselvityksen teknisené
kokoajana ja toimittajana. Kyse ei siten ole vain Verohallinnolta saatavista tiedoista. Valiokun-
nan saaman selvityksen mukaan selkeimpéd on siétdd 1 momentissa riittdvan tdsmaéllisesti tieto-
jen saamisesta, jolloin my0s Verohallinnolta saatavat tiedot sisdltyvit 1 momentissa tarkoitettui-
hin tietoihin. Valiokunta ehdottaa siten, ettd 1 momenttia tarkennetaan mainitulla tavalla ja 2 mo-
mentti poistetaan. Edelld todetun perusteella 1 momenttia on liséksi tarpeen tdsmentdi siten, ettd
tietoja on mahdollista saada myds sellaisesta tuen hakijasta tai tuen saajasta, joka on luonnollinen
henkil6. Talld varaudutaan mahdollisuuteen, ettd myos toiminimiyrittdjit voisivat saada rahoitus-
lain mukaisia tukia.

Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojenluovuttamismahdollisuus ovat perustuslakivalio-
kunnan vakiintuneen tulkintakdytdnnon mukaan voineet liittyd jonkin tarkoituksen kannalta "tar-
peellisiin tietoihin", jos tarkoitetut tietosiséllot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentévasti. Jos
taas tietosisiltdjd ei ole samalla tavoin luetteloitu, sddntelyyn on pitdnyt siséllyttdd vaatimus "tie-
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tojen vélttdméattomyydestd" jonkin tarkoituksen kannalta (ks. esim. PeVL 17/2016 vp ja siiné vii-
tatut lausunnot). Perustuslakivaliokunta ei kuitenkaan ole pitdnyt hyvin viljid ja yksiloimattomia
tietojensaantioikeuksia perustuslain kannalta mahdollisina edes silloin, kun ne on sidottu véltta-
méttomyyskriteeriin (PeVL 19/2012 vp, s. 4/1 ja siind mainitut lausunnot).

Hallintovaliokunta katsoo edelld todetun perusteella, ettd 1 momentin sddnndsta tuen saajalta saa-
tavista tiedoista on tismennettdvi. Valiokunta ehdottaa sddnndksen muuttamista siten, ettd siitd
ilmenee selkeésti, ettd tuen saajalta voidaan saada vain 1 momentissa tarkoitettuja taloudellista
asemaa, liike- ja ammattitoimintaa ja niille julkisista varoista myonnettyd rahoitusta ja muuta
tuen kannalta merkittdvad olosuhdetta koskevia tietoja ja ettd niiden tulee olla luonteeltaan valt-
tdmattomia.

Edelld mainituista syisté hallituksen esityksessd ehdotetun pykéldn 3 momentin toista virkettd ja 4
momenttia on my0s tismennettdvi. Sadnnoksissa tarkoitettu tietojen luovuttaminen muulle viran-
omaiselle, julkista tehtdvéd hoitavalle taholle ja Euroopan unionin toimielimelle on jo sidottu nii-
den lakisddteisten tehtdvien hoitamiseksi tarkoitettuihin tietoihin. Valiokunta ehdottaa sd&nnos-
ten tdsmentdmistd vield siten, ettd ndiden tietojen tulee olla kdyttdtarkoituksen kannalta véltta-
méttomid. Valiokunta on edelld ehdottanut, ettd 2 momentti poistetaan, minké seurauksena 3 ja 4
momentista tulee pykélan 2 ja 3 momentti.

78 §. Kansallisten alueiden kehittimisen varojen kiyttoi koskevat tarkastusvaltuudet. Py-
kélédn I momentin mukaan ty6- ja elinkeinoministerid voi tehdd 77 §:ssé tarkoitetun tarkastuksen
itse tai valtuuttaa toisen viranomaisen tai tilintarkastajan tekeméin sen puolestaan. Sddnndskoh-
taisten perustelujen mukaan muun viranomaisen tai ulkopuolisen tilintarkastajan valtuuttaminen
tarkastuksen tekemiseen voi olla perusteltua tarkastuksen asianmukaisen ja kustannustehokkaan
suorittamisen kannalta. Ehdotuksessa rajataan tilintarkastajat, joita voidaan valtuuttaa tekeméin
tarkastuksia. Sddnnoksen mukaan tilintarkastajan on oltava tilintarkastuslaissa (1141/2015) tai
julkishallinnon ja talouden tilintarkastuksesta annetussa laissa (1142/2015) tarkoitettu tilintarkas-
taja tai tilintarkastusyhteiso. Valiokunta katsoo, ettd myos sdénnosté toisen viranomaisen valtuut-
tamisesta on hyvé tarkentaa. Valiokunta ehdottaa, ettd ilmaisu tarkennetaan muotoon "muun tar-
kastusty6td tekevan viranomaisen”.

Saannoskohtaisissa perusteluissa on todettu muiden kuin viranomaisten suorittamien tarkastus-
ten osalta kyseessé olevan julkisen hallintotehtévén siirtiminen muulle kuin viranomaiselle ja pi-
detty tdmédn vuoksi tarpeellisena, ettd 3 momenttiin otetaan muun muassa hallintomenettelyé ja
muuta yleishallinto-oikeutta koskevat viittaussddnnokset. Ehdotetussa 3 momentissa viitataan
muun muassa hallintolakiin, viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettuun lakiin ja kielila-
kiin. Hallinnon yleislakeihin luetaan kuitenkin muun muassa myos sdhkdisestd asioinnista viran-
omaistoiminnassa annettu laki (13/2003), saamen kielilaki (1086/2003), viittomakielilaki (359/
2015), tietosuojalaki (1050/2018), digitaalisten palvelujen tarjoamisesta annettu laki (306/2019)
ja julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettu laki (906/2019).

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen tulkintakdytdnnon mukaan oikeusturvan ja hyvén hallin-
non vaatimusten toteutumisen varmistaminen perustuslain 124 §:n tarkoittamassa merkityksessa
edellyttdd, ettd asian késittelyssd noudatetaan hallinnon yleislakeja ja etté asioita késittelevit toi-
mivat virkavastuulla (esim. PeVL 33/2004 vp ja PeVL 46/2002 vp). Tulkintakdytdnndn mukaan
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lakiin ei ole perustuslain 124 §:n takia vilttimatonté yleensa siséllyttéd viittausta hallinnon yleis-
lakeihin, silld hallinnon yleislakeja sovelletaan niiden siséltdmien soveltamisalaa, viranomaisten
médritelmédd tai yksityisen kielellistd palveluvelvollisuutta koskevien sdénndsten nojalla myds
yksityisiin niiden hoitaessa julkisia hallintotehtdvida (PeVL 42/2005 vp). Viittaukset ovat kuiten-
kin tarpeen, jos lakien sovellettavuudesta on muuten epéselvyytté. Jos viittaukset ovat tarpeelli-
sia, on niiden oltava vastakohtaispaételmén vélttimiseksi kattavia (PeVL 11/2006 vp ja PeVL 42/
2005 vp).

Hallintovaliokunta katsoo vastaavalla kuin 48 ja 73 §:n yhteydessé, ettd hallinnon yleislait tule-
vat sovellettaviksi tissd tarkoitettuun muiden kuin viranomaisten suorittamaan tarkastukseen ja
viittaaminen hallinnon yleislakeihin on siten tarpeetonta. Vastakohtaisuuspdételmien valttdmi-
seksi valiokunta ehdottaa, ettd 3 momenttiin siséltyvit viittaukset hallintolakiin, julkisuuslakiin ja
kielilakiin poistetaan. Valtion virkamieslaissa sdédetédén valtion virkasuhteesta, joten ehdotetus-
sa sddnndksessd on tarpeen viitata valtion virkamieslain 14 ja 15 §:44n, jotta niiden sééntely tulee
sovellettavaksi myds valtuutettuun tilintarkastajaan ja 2 momentissa tarkoitettuun ulkopuoliseen
asiantuntijaan.

80 §. Muutoksenhaku maakunnan liiton kansallisten alueiden kehittimisen varojen hanke-
ja tukiasioita koskevaan piitokseen. Pykédldssd ehdotetaan sdddettdviksi, ettd maakunnan lii-
ton tdmén lain nojalla tekeméddn kansallisten alueiden kehittdmisen varojen hanke- ja tukiasioita
koskevaan padtokseen saa vaatia oikaisua ja ettéd tdssd pykéldssd tarkoitettuun oikaisuvaatimuk-
seen ja muutoksenhakuun sen johdosta annettavaan paatokseen sovelletaan, mitd kunnallisvali-
tuksesta siddetdédn kuntalaissa (410/2015).

Maakunnan liitto on kuntalaissa tarkoitettu kuntayhtymé. Kuntalain 133 §:n mukaan lain 16 lu-
vun sddnndksid sovelletaan oikaisuvaatimuksen tekemiseen ja kunnallisvalitukseen kuntayhty-
mén viranomaisen paitoksestd, jollei erikseen lailla toisin sdddetd. Selvityksen mukaan késilla
olevan pykéldn sddntelylld ei ole ollut tarkoitus poiketa kuntalain sddntelystd, vaan viitata siihen.
Valiokunta ehdottaa pykéldn sanamuodon tarkistamista tdmén tarkoituksen mukaisesti.

Pykalaé voidaan sinénsi pitié laissa selvyyden vuoksi aiheellisena, koska maakunnan liiton esi-
merkiksi vélittdvénd toimielimend tekeméin paédtokseen sovelletaan rahastolain 81 §:n perusteel-
la hallintolain oikaisuvaatimusmenettelyé ja muutoksenhakuun hallintovalitusta.
VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Hallintovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 47/2021 vp sisdltyvit
3.—10. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 47/2021 vp sisdltyvdt 1. ja 2. la-
kiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hyviksyy yhden lausuman.(Valiokunnan lausumaehdotus)
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Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

alueiden kehittimisesti ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanosta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetién:

1 luku

Yleiset sainnokset

1§
Lain tarkoitus

Téssa laissa sdéddetddn kansallisen aluepolitiikan ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitii-
kan toimeenpanosta ja yhteensovittamisesta.

2§
Alueiden kehittiminen ja kehittdmisen tavoitteet

Alueiden kehittdminen on valtion, maakuntien liittojen, kuntien ja muiden toimijoiden vuoro-
vaikutukseen perustuvaa hallinnonalojen vilistd yhteisty6td ja monitasoista toimintaa, joka pe-
rustuu kansallisiin ja alueiden erilaisiin vahvuuksiin ja tarpeisiin.

Alueiden kehittdmisen tavoitteena on edistdd alueiden kestdavai kehitystd, kasvua ja kilpailu-
kykyai, asukkaiden hyvinvointia ja elinympériston laatua. Alueiden kehittdmisella:

1) vahvistetaan kasvua tukevaa elinkeino- ja innovaatiorakennetta, alueiden alykésté erikois-
tumista ja taloudellista tasapainoa, kestdvaa alue- ja yhdyskuntarakennetta sekd saavutettavuutta;

2) tuetaan asukkaiden tyollisyyttd, osaamista, yhtéldisid mahdollisuuksia ja sosiaalista osalli-
suutta sekd maahanmuuttajien kotoutumista;

3) parannetaan elinympériston laatua seka hillitddn ilmastonmuutosta ja edistetddn siithen so-
peutumista;

4) viahennetddn alueiden vilisii ja sisdisid kehityseroja;

5) parannetaan alueiden omia vahvuuksia ja erikoistumista sekd edistetdén niiden kulttuuria.
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38
Soveltamisala

Tété lakia sovelletaan kansallisen alueiden kehittdmisen ja Euroopan unionin alue- ja rakenne-
politiikan rahastoista rahoitettavien suunnitelmien ja ohjelmien valmisteluun, hallinnointiin, ar-
viointiin, seurantaan ja yhteensovittamiseen.

Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan rahastot ovat:

1) Euroopan aluekehitysrahasto;

2) Euroopan sosiaalirahasto plussa (Euroopan sosiaalirahasto);

3) oikeudenmukaisen siirtymén rahasto.

Euroopan aluekehitysrahastosta tuettavien Interreg-ohjelmien hallinnointiin sovelletaan 4 lu-
kua. Mainittua lukua sovelletaan my0s Euroopan aluekehitysrahastosta sekd Naapuruus-, kehi-
tys- ja kansainvélisen yhteistyon vélineestd tuettavien Interreg-ulkorajaohjelmien hallinnointiin.

4§
Suhde Euroopan unionin lainsddddntoon

Téll4 lailla tdydennetdén seuraavien Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksien kansallista
soveltamista:

1) Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahasto plussaa, koheesiorahastoa, oikeu-
denmukaisen siirtymén rahastoa ja Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastoa koskevista
yhteisistd sdédnnoksistd ja varainhoitosdédnnoistd sekd turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotoutta-
misrahastoa, sisdisen turvallisuuden rahastoa ja rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitus-
vélinettd koskevista varainhoitosdédnnoistd annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EU) / (yleisasetus);

2) Euroopan aluekehitysrahastosta ja koheesiorahastosta annettu Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetus (EU) / (EAKR-asetus);

3) Euroopan sosiaalirahasto plussan (ESR+) perustamisesta ja asetuksen (EU) N:o 1296/2013
kumoamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) / ;

4) oikeudenmukaisen siirtymén rahaston perustamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetus (EU) / ;

5) Euroopan aluekehitysrahastosta ja ulkoisista rahoitusvilineisté tuettavaa Euroopan alueelli-
nen yhteisty0 -tavoitetta (Interreg) koskevista erityissdannoksistd annettu Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetus (EU) / (Interreg-asetus);

6) naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon vilineen — Globaali Eurooppa perusta-
misesta, padtoksen N:o 466/2014/EU muuttamisesta ja kumoamisesta sekd asetuksen (EU) 2017/
1601 ja neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 480/2009 kumoamisesta annettu Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/947.

58
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:
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1) alueella maakuntajakolaissa (1159/1997) tarkoitettujen maakuntien alueita lukuun ottamat-
ta Ahvenanmaan maakuntaa;

2) kansallisilla alueiden kehittdmisen varoilla valtion talousarvioon otettua alueiden kehitta-
misen, alueiden kestidvin kasvun ja elinvoiman tukemisen méérarahaa;

3) Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelmalla Uudistuva ja osaava Suomi 2021—
2027 -ohjelmaa;

4) valtakunnallisilla teemoilla Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelmaan perus-
tuvia valtakunnallisia tavoitteita ja toimintaa, joita ohjataan ja rahoitetaan keskitetysti ja joiden
valmistelu on tehty ministerididen keskeisten strategioiden pohjalta yhteistydssd alueiden viran-
omaisten ja muiden toimijoiden kanssa;

5) Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoilla valtion talousarvioon otet-
tuja Euroopan unionin talousarviosta Suomelle myonnettyjé Euroopan aluekehitysrahaston, Eu-
roopan sosiaalirahaston ja oikeudenmukaisen siirtymén rahaston ja niitd vastaavia Uudistuva ja
osaava Suomi 2021-2027 -ohjelman valtion rahoitusosuuksia;

6) Interreg-ohjelmilla Euroopan alueellinen yhteisty0 -tavoitteen mukaisia Euroopan unionin
sisdrajat ylittdviéd yhteistyoohjelmia;

7) Interreg-ulkorajaohjelmilla Euroopan alueellinen yhteistyo -tavoitteen mukaisia Euroopan
unionin ulkorajat ylittdvid yhteistydohjelmia;

8) kansallisella vastinrahoituksella valtion talousarvioon otettua valtion rahoitusosuutta Inter-
reg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien hankkeiden tukemiseksi;

9) teknisen tuen kansallisella rahoitusosuudella Suomen kansallista rahoitusosuutta Interreg-
ohjelman ja Interreg-ulkorajaohjelman teknisesti tuesta;

10) vdlittdvilld toimielimelld hallintoviranomaisen yleisasetuksen 71 artiklan 3 kohdan nojal-
la nimedmai viranomaista, joka suorittaa tehtévid hallintoviranomaisen lukuun ja vastuulla;

11) jatkotoimenpiteilld tuen palauttamista, takaisinperintdd, maksamisen keskeyttdmista ja lo-
pettamista koskevia paétoksia.

2 luku
Viranomaiset ja niiden tehtivit
6§

Vastuu alueiden kehittimisestd

Vastuu alueiden kehittdmisestéd on valtiolla ja kunnilla.

Alueiden kehittdmisen valtakunnallinen vastuu on valtiolla. Alueiden kehittdmisen suunnitte-
lu, yhteensovittaminen ja seuranta kuuluvat tyd- ja elinkeinoministeriolle.

Alueiden kehittdmiseen liittyvien kunnan tehtivien hoitamisesta alueella vastaa 7 §:ssé tarkoi-
tettu maakunnan liitto aluekehittdmisviranomaisena.

Elinkeino-, liitkenne- ja ympéristokeskuksista ja niiden tehtivistd alueiden kehittdmisessé séda-
detéddn elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksista annetussa laissa (897/2009).

26



Valiokunnan mietinté HavVM 9/2021 vp

78
Maakunnan liitto

Jokaisessa maakuntajakolaissa tarkoitetussa maakunnassa on oltava maakunnan liitto. Alueen
kuntien on oltava alueensa maakunnan liiton jésenii.

Maakunnan liitto on kuntalain (410/2015) 55 §:ssd tarkoitettu kuntayhtyméa. Mainitun pykélan
1 momentissa sidédetystd poiketen maakunnan liiton nimessi ei tarvitse mainita sanaa kuntayhty-
ma.

Maakunnan liiton ylimmén pééttavén toimielimen jdsenten tulee olla jdsenkuntien valtuutettu-
ja. Edustettuina olevien ryhmien déniosuuksien tulee mainittuun toimielimeen valittaessa vastata
jasenkuntien valtuustoissa edustettuina olevien eri ryhmien kuntavaaleissa saamaa &éniosuutta
maakunnan alueella vaalilaissa (714/1998) sdddetyn suhteellisuusperiaatteen mukaisesti. Jokai-
sella jasenkunnalla tulee olla vihintddn yksi edustaja mainitussa toimielimessid. Maakunnan lii-
ton muiden toimielinten kokoonpanosta séddetddn kuntalain 58 §:n 3 momentissa.

83§
Alueiden kehittdmisen suunnittelu

Valtioneuvosto paittdd hallituskaudella toteutettavista valtakunnallisista alueiden kehittdmi-
sen painopisteistd tekemaélld timén lain 24 §:ssé tarkoitetun aluekehittdmispéétoksen.

Maakuntien liitot edistévét alueidensa kehittdmistd laatimalla maakunnan pitkdn aikavilin
strategisiin linjauksiin perustuvan timaén lain 25 §:ssé tarkoitetun maakuntaohjelman. Alueen ke-
hittdmisen suunnittelusta vastaa maakunnan liitto yhteistyossé kuntien, elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskusten ja muun valtion aluehallinnon sekd muiden aluekehittimiseen osallistuvien
tahojen kanssa.

Valtioneuvosto, ministeriot, maakuntien liitot ja muut viranomaiset voivat laatia alueiden ke-
hittdmisen tavoitteiden toteuttamiseksi ohjelmia ja yhteistydsopimuksia.

9§
Ty6- ja elinkeinoministerion tehtdvdt

Ty6- ja elinkeinoministerion tehtdvéné on:

1) sovittaa yhteen alueiden kehittdmisen suunnittelun, toteuttamisen ja seurannan kokonaisuut-
ta;

2) valmistella aluekehittdmispaitos;

3) hoitaa Suomen tavoitteiden edistimistd Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikassa;

4) laatia yleisasetuksen 11 artiklassa tarkoitettu kumppanuussopimus Euroopan komission
kanssa alue- ja rakennepolitiikan rahastojen ja Euroopan meri- ja kalatalousrahaston ohjelmien
rahoituksen kohdentamisesta, tavoitteista ja toteutustavasta;

5) laatia yleisasetuksen 22 artiklan mukainen ohjelma Euroopan unionin alue- ja rakennepoli-
titkan rahastojen osalta;
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6) paattdd Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan varojen osoittamisesta vilittdville toi-
mielimille sekd kansallisten alueiden kehittdmisen varojen osoittamisesta maakuntien liitoille
valtion talousarvioon otettujen méaérarahojen puitteissa;

7) toimia yleisasetuksen 71 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuna Euroopan unionin alue- ja raken-
nepolititkan ohjelman hallintoviranomaisena ja hoitaa mainitun asetuksen 72 artiklassa tarkoite-
tut tehtivit;

8) hoitaa yleisasetuksen 76 artiklassa tarkoitettu Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan
ohjelman kirjanpitotoiminto.

Ty0- ja elinkeinoministerid hoitaa 1 momentin 1-5 kohdassa tarkoitettuja tehtivia yhteistyos-
sd muiden ministerididen, maakuntien liittojen, kuntien, elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokes-
kusten ja muiden julkisten ja yksityisten toimijoiden kanssa.

Ty0- ja elinkeinoministerion on hallinnollisesti eriytettdvd 1 momentin 7 ja 8 kohdissa tarkoi-
tetut tehtdvit toisistaan yleisasetuksen 71artiklan 4 kohdassa tarkoitetulla tavalla.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdéinnoksid 1 momentin 5—8 kohdassa
tarkoitetuista tehtadvista.

10§
Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman vdlittivd toimielin

Yleisasetuksen 71 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuja vélittdvid toimielimid ovat elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskukset, Ruokavirasto ja maakuntien liitot. Vilittdvén toimielimen tulee
tayttdd sekd Euroopan unionin ettd kansallisen lainsdddédnnon mukaiset tehtévien hoitamista kos-
kevat vaatimukset.

Vilittdvan toimielimen on hoidettava sille annettuja hallintoviranomaisen tehtévii hallintovi-
ranomaisen lukuun ja sen vastuulla. Vilittiville toimielimille annettujen tehtidvien hoitamisesta
Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman tukiasioissa sdddetién alueiden kehittdmi-
sen ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan hankkeiden rahoittamisesta annetussa laissa ( /
) (rahoituslaki).

Maakunnan liiton vélittdvan toimielimen tehtdvid voidaan koota siten, ettd jokin maakunnan
liitto hoitaa vélittdville toimielimelle sééddettyjé tehtivid toisen maakunnan liiton toimialueella,
jos téllé tavoin voidaan turvata tehtdvissi tarvittavan erityisasiantuntemuksen saatavuus, moittee-
ton varainhoito tai tehtdvid koskeva eriyttdmisvaatimus taikka tehtdvien kokoaminen on tarkoi-
tuksenmukaista muun vastaavan syyn vuoksi. Yksikieliseen maakunnan liittoon sovelletaan mité
kaksikielisestd kunnallisesta viranomaisesta sdddetadn kielilaissa (423/2003), jos se hoitaa tehta-
via kaksikielisen tai erikielisen maakunnan liiton toimialueella. Maakuntien liittojen tehtdvien
kokoamisen on perustuttava 18 §:ssé tarkoitettuun maakuntien liittojen véliseen sopimukseen.

Elinkeino-, likkenne- ja ympéristokeskuksen vélittdvdn toimielimen tehtévid voidaan koota si-
ten, ettéd jokin elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus hoitaa vélittdvélle toimielimelle sdédetty-
jé tehtdvid toisen keskuksen toimialueella.

Vilittdvan toimielimen tehtdvien kokoamisella on oltava hallintoviranomaisen hyviksynta.
Hallintoviranomainen nimedi vélittdvét toimielimet paétoksella.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksié valittiville toimielimille ase-
tettavista vaatimuksista, niille annettavista tehtévisti ja tehtdvien kokoamisesta.
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11§

Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman hallintoviranomaisen suhde vilittivddn
toimielimeen

Hallintoviranomainen voi:

1) asettaa varojen osoittamispéditdksessa vilittdville toimielimelle tuen myontdmistd, maksa-
mista, seurantaa, valvontaa ja jatkotoimenpiteitd koskevia sitovia ehtoja;

2) velvoittaa vilittdvin toimielimen méairdajassa ryhtyméédn asianmukaisiin toimenpiteisiin,
joilla sddntdjenvastaisuudesta johtuva virhe oikaistaan tai sen toistuminen estetiin;

3) jattda osoittamatta 9 §:n 1 momentin 6 kohdassa tarkoitetun viélittdvén toimielimen mééra-
rahan, jos vélittdva toimielin ei hoida asianmukaisesti 10 §:ssé tarkoitettuja tehtévid tai tayté ylei-
sasetuksen liitteen XI mukaisia tai téssé laissa sdédettyjd vaatimuksia;

4) midritd 9 §:n 1 momentin 6 kohdassa tarkoitetut vélittdville toimielimelle osoitetut varat
kokonaan tai osittain takaisin perittéviksi, jos vilittdva toimielin on kdyttdnyt varoja muuhun tar-
koitukseen kuin ne on osoitettu tai on varoja kdyttdessién olennaisesti rikkonut lakia tai hallinto-
viranomaisen asettamia varojen kéyton ehtoja;

5) siirtad valittdvan toimielimen tehtivén toiselle, jos vélittdva toimielin ei hoida asianmukai-
sesti 10 §:ssd tarkoitettuja tehtdvia tai tdytd yleisasetuksen liitteen XI mukaisia tai téssé laissa sdé-
dettyja vaatimuksia.

Ennen 1 momentin 3 ja 5 kohdassa tarkoitettuja toimenpiteitd hallintoviranomaisen on neuvo-
teltava vélittdvdn toimielimen kanssa puutteiden korjaamisesta ja annettava sille kohtuullinen
méédrdaika puutteiden korjaamiseksi. Hallintoviranomainen voi ryhtyé kuitenkin mainittuihin toi-
menpiteisiin valittdmaésti ilman neuvottelua, jos vélittdvén toimielimen toiminnassa on havaittu
vakavia puutteita tai laiminlyOnteja.

12§

Tyo- ja elinkeinoministerion toimivalta kansallisten alueiden kehittimisen varojen hallinnoinnis-
sa

Tyo6- ja elinkeinoministerid voi:

1) asettaa kansallisten alueiden kehittimisen varojen osoittamispéétoksessd maakunnan liitol-
le tuen myontémistd, maksamista, seurantaa, valvontaa ja jatkotoimenpiteitd koskevia sitovia eh-
toja;

2) médrdtd maakunnan liitolle osoitetut kansallisten alueiden kehittdmisen varat kokonaan tai
osittain takaisin perittiviksi, jos maakunnan liitto on kdyttdnyt varoja muuhun tarkoitukseen kuin
ne on osoitettu tai on varoja kéyttiessddn olennaisesti rikkonut lakia tai varojen kédyton ehtoja.

13§

Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman kirjanpitotoiminnon suhde vdlittdvddn
toimielimeen

Tyo- ja elinkeinoministerid voi kirjanpitotoimintoa hoitaessaan yhdessé hallintoviranomaisen
kanssa asettaa 9 §:n 1 momentin 6 kohdan mukaiseen varojen osoittamispaitokseen vélittdvien
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toimielinten noudatettaviksi sellaisia sitovia ehtoja, jotka ovat vélttaméattomia kirjanpitotoimin-
non hoitamiseksi.

Tyo- ja elinkeinoministerid voi kirjanpitotoimintoa hoitaessaan velvoittaa hallintoviranomai-
sen ja valittdvan toimielimen méirdajassa ryhtyméién asianmukaisiin toimenpiteisiin, joilla ylei-
sasetuksen 2 artiklan 31 ja 33 kohdassa tarkoitetusta sédéntdjenvastaisuudesta johtuva virhe oi-
kaistaan tai sen toistuminen estetdin.

14§
Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman tarkastusviranomainen

Valtiovarainministerié toimii yleisasetuksen 71 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuna Euroopan
unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman tarkastusviranomaisena.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksia tarkastusviranomaisen tehta-
Vistd.

15§
Alueiden uudistumisen neuvottelukunta

Tyo6- ja elinkeinoministerion yhteydessé toimii alueiden uudistumisen neuvottelukunta. Val-
tioneuvosto asettaa neuvottelukunnan ja nimittda sen puheenjohtajan valtioneuvoston toimikau-
deksi.

Neuvottelukunnan tehtdvéna on:

1) sovittaa yhteen ja seurata alueiden kehittimisen strategista kokonaisuutta ja sen vaikutta-
vuutta,

2) ohjata valtioneuvoston aluekehittimispéaéatoksen valmistelua seké edistdd ja seurata sen to-
teuttamista;

3) edistdd valtakunnallisten ja alueellisten toimijoiden yhteistyoté;

4) ennakoida ja seurata aluekehitysté ja vilittda tietoa kehittdmistarpeista;

5) késitelld alueiden kehittdmiseen liittyvid keskeisid uudistuksia.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa sdédnnoksié neuvottelukunnan kokoonpanosta seké
tarkempia sddnnoksié sen tehtavista.

16 §
Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman seurantakomitea

Valtioneuvosto asettaa yleisasetuksen 38 artiklassa tarkoitetun Euroopan unionin alue- ja ra-
kennepolitiikan ohjelman seurantakomitean ohjelmakauden ajaksi sekd nimittda tyd- ja elinkein-
oministeridstd seurantakomitean puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan. Seurantakomiteasta, sen
kokoonpanosta ja tehtivistd sdddetddn mainitun asetuksen 38—40 artiklassa.

Seurantakomitean on pyrittdva padtoksenteossaan yksimielisyyteen. Jos pdétosti ei voida teh-
da yksimielisesti, paatokseksi tulee kanta, jota kaksi kolmannesta d4nesténeistd on kannattanut.
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Seurantakomitean jiseneen sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdannoksia
hénen hoitaessa | momentissa tarkoitettua tehtavda. Vahingonkorvausvastuusta sdédetéén vahin-
gonkorvauslaissa (412/1974).

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa sddnndksid seurantakomitean tehtivisti ja sihtee-
ristostd seké tarkempia sddnnoksid seurantakomitean kokoonpanosta ja toimikaudesta.

17 §
Maakunnan liiton tehtdvit

Maakunnan liitto vastaa aluekehittdmisen strategisesta kokonaisuudesta ja siind tehtévissa:

1) valmistelee ja toimeenpanee maakunnan pitkén aikavilin strategian;

2) edistdd alueensa elinkeinoeldmén toimintaedellytyksié ja alueen dlykésté erikoistumista;

3) hoitaa sille rahoituslaissa sdédetyt tehtavit;

4) edistdd saavutettavuutta sekd vastaa maakunnan liikennejérjestelmésuunnittelun yhteistyon
johtamisesta ja suunnitelman yhteensovittamisesta maakunnan muiden suunnitelmien ja valta-
kunnallisen liikennejérjestelmdsuunnitelman kanssa muualla kuin Helsingin seudulla;

5) edistdd luonnonvarojen kestivid kiyttod ja ilmastonmuutoksen hillintdd ja siithen sopeutu-
mista ja laadukkaan elinympériston tilaa koskevan suunnittelun yhteistyotd sekd vastaa suunnit-
telun yhteensovittamisesta maakunnan muun suunnittelun kanssa;

6) edistdd kuntien vilistd, kuntien ja maakunnan vélistd sekd maakuntien vélistd yhteistyotad
sekd maakunnan kansallisia ja kansainvélisid yhteyksia;

7) seurata ja ennakoida aluekehitysti sekd toimintaympériston ja osaamistarpeiden muutoksia;

8) edistdd kulttuuria osana maakunnallista strategiatyotd, saamelaisten kotiseutualueella hei-
dén oikeuttaan omaan kieleensi ja kulttuuriinsa sekd maakunnallista identiteettid ja asukkaiden
osallistumista maakunnan kehittimiseen;

9) edistai julkisen hallinnon yhteispalveluista annetussa laissa (223/2007) tarkoitettua yhteis-
palvelua alueellaan;

10) hoitaa muut sille erikseen séddetyt ja jdsenkuntien sille osoittamat tehtavit.

Maakunnan liitto hoitaa tehtavidan:

1) toimimalla laajassa yhteistydssd alueiden kehittdmiseen osallistuvien viranomaisten seké
julkisten ja yksityisten toimijoiden kanssa;

2) ottamalla huomioon kuntien erilaisista lahtokohdista johtuvat tarpeet ja vahvuudet;

3) osallistumalla keskeisten aluekehittimiseen osallistuvien valtion aluehallintoviranomaisten
strategiseen suunnitteluun ja tulosohjaukseen;

4) tekemaillé yhteistyotd korkeakoulujen ja koulutuksen jérjestédjien kanssa maakunnan alueke-
hittdmistavoitteiden huomioon ottamiseksi;

5) edistdimélld maakunnan yleistd kehittdmisté ja etuja.

18 §
Maakuntien liittojen yhteistyo
Maakuntien liitot voivat sopia tehtdvien kokoamisesta tai muusta yhteistydsté asioissa, joissa

se on 17 §:n ja muiden timén lain mukaisten tai rahoituslain 9 §:ssi tarkoitettujen tehtdvien asian-
mukaisen hoidon kannalta tarpeellista.
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Maakunnan liiton vilittdvéin toimielimen tehtdvien, kansallisen vastinrahoituksen hallinnoin-
titehtévien ja hallinnollisia tarkastuksia koskevien tehtiavien kokoamisesta sdddetién 10, 37 ja 39
§:ssd.

19§
Maakunnan yhteistyoryhmd

Aluekehittdmistd koskevien suunnitelmien, ohjelmien ja sopimusten valmistelun ja toimeen-
panon yhteensovittamista varten maakunnassa on maakunnan yhteistyoryhma. Yhteistyoryhmé
toimii yleisasetuksen 8§ artiklassa tarkoitettuna kumppanuuselimené Euroopan unionin alue- ja ra-
kennepolitiikan ohjelman osalta.

Maakunnan liiton hallitus asettaa maakunnan yhteistyoryhmaén, nimittd4 sen puheenjohtajan ja
vahvistaa sen tydjérjestyksen.

Yhteistydryhmissa tulee olla kattavasti edustettuina alueen kehittdmisen kannalta keskeiset ta-
hot yleisasetuksen 8 artiklan mukaisesti.

Yhteistyoryhmai voi asettaa jaostoja ja kutsua asiantuntijoita. Yhteistyéryhmén ja sen asetta-
man jaoston jdseneen sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdénnoksid heidédn
hoitaessa téssd pykélédssé tarkoitettuja tehtévid. Vahingonkorvausvastuusta sdédetién vahingon-
korvauslaissa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa sddnnoksié yhteistydryhmén toimikaudesta, sihtee-
ristdsté ja sihteeriston tehtivistd sekd tarkempia sdénnoksid yhteistydryhmén kokoonpanosta.

20§
Maakunnan yhteistyoryhmdn tehtdvdt

Maakunnan yhteistydryhmaén tehtdvéna on:

1) késitelld maakunnassa valmisteltavia suunnittelu-, ohjaus- ja sopimusasiakirjoja niiden val-
misteluvaiheessa;

2) hyvéksyéd Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman 29 §:n 3 momentissa tar-
koitettu alueellinen rahoitussuunnitelma ja siihen siséltyvit rahoituksen painopisteet;

3) edesauttaa laajojen, aluekehittimisen kannalta merkittdvien hankekokonaisuuksien valmis-
telua ja edistid niiden toteuttamista;

4) antaa 21 §:n 3 momentin mukainen sitova lausunto hankehakemuksesta, jolle hactaan tukea
Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelmasta;

5) laatia ehdotus hallintoviranomaiselle Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelmas-
ta rahoitettavien hankkeiden tarkentaviksi alueellisiksi valintaperusteiksi;

6) raportoida Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman toteutumisesta hallintovi-
ranomaiselle ja tarvittaessa esittéd sille ohjelmaa koskevia muutostarpeita;

7) tiedottaa Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman toimeenpanosta.

Maakunnan yhteistyéryhmén tydjarjestyksessd voidaan maératd, ettd yhteistyéryhmé hoitaa
myo0s muita 1 momentissa tarkoitettuihin tehtéviin liittyvid sekd kansallisiin ettd Euroopan unio-
nin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman toimeenpanoon liittyvid tehtévia.
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21§
Maakunnan yhteistyoryhmdn pddtoksenteko ja hallintomenettely

Ellei téssd laissa toisin sdddetd, maakunnan yhteistydryhmén ja sen sihteeriston pdatdksente-
koon ja hallintomenettelyyn sovelletaan, mitd kuntalain 50, 54, 55 sekd 57-62 §:ssd sdddetddn
kuntien yhteistoiminnasta. Muilta osin yhteistyoryhmén ja sen sihteeriston hallintomenettelyyn
sovelletaan, mitd hallintolaissa (434/2003) sdédetdén.

Yhteistydryhmin on pyrittdva padtoksenteossaan yksimielisyyteen. Jos péitdstd ei voida teh-
dé yksimielisesti, padtokseksi tulee mielipide, jota kaksi kolmannesta danesténeistd on kannatta-
nut.

Maakunnan yhteistydryhmé antaa vélittdvélle toimielimelle lausunnon alueellisesta hankkees-
ta, joka on alueen kehittdmisen kannalta tai kokonaiskustannusarvioltaan merkittévé ja jolle hae-
taan tukea Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelmasta. Maakunnan yhteistyéryhma
ei kuitenkaan anna lausuntoa valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittdmiseksi vuosina 2021—
2028 annetun lain (/) mukaisesta yrityksen kehittdmisavustusta koskevasta tukihakemuksesta.

22§
Maakunnan yhteistyoryhmdn suhde vilittdvdidn toimielimeen

Vilittdva toimielin ei voi myontédd maakunnan kehittimisen kannalta merkittévélle tai koko-
naiskustannusarvioltaan suurelle alueelliselle hankkeelle Euroopan unionin alue- ja rakennepoli-
titkan ohjelman tukea, jos yhteistydryhma4 ei ole puoltanut hanketta. Vilittdva toimielin voi poi-
keta yhteistydryhmaén rahoittamista koskevasta puoltavasta lausunnosta, jos tuen myontdminen
olisi vastoin Euroopan unionin tai kansallista lainsdddant64 taikka jos hanke ei olisi ohjelmanmu-
kainen. Ennen maakunnan yhteistydryhmén lausunnosta poikkeavan péaétoksen tekemista vélitta-
vén toimielimen on annettava yhteistydryhmaélle tieto asiasta ja perusteltava ratkaisunsa.

23§
Maakunnan yhteistyoryhmdn tiedonsaanti

Vilittdvan toimielimen on toimitettava maakunnan yhteistydryhmaélle sdanndllisesti:

1) tiedot valtakunnallisiin teemoihin sisdltyvistd Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan
ohjelmasta rahoitettavista hankkeista; ja

2) yhteenveto saapuneista yritystukihakemuksista ja tehdyisté yritystukipaatoksista.

Edelld 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuihin yhteenvetoihin ei saa siséltyd viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n 1 momentin 20 kohdassa tarkoitettuja yksi-
tyisen liikesalaisuuden piiriin kuuluvia salassa pidettévié tietoja eikd muita salassa pidettéviksi
sdddettyja tietoja.
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3 luku
Ohjelmatyo ja yhteistyomenettelyt
24§
Aluekehittimispdcdtos

Valtioneuvosto paattdd hallituskausittain valtakunnallisista alueiden kehittimisen painopis-
teistd (aluekehittimispddtos). Aluekehittdmispaitokselld ohjataan eri hallinnonalojen ja maakun-
tien liittojen alueiden kehittdmistd ja toimenpiteiden yhteensovittamista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa sd&nnoksia aluekehittimispééatoksen valmistelusta,
siséllostd, toimeenpanosta ja toteutumisen seurannasta.

25§
Maakuntaohjelma

Maakunnan liitto laatii maakunnan pitkén aikavilin strategisiin linjauksiin perustuvan maa-
kuntaohjelman, jossa tarkennetaan maakunnan aluekehittdmiseen liittyvid tavoitteita ja niiden
toimeenpanoa. Maakuntaohjelmassa otetaan huomioon aluekehittimispadatoksen painopisteet.
Maakuntaohjelmaan siséltyy tai sen yhteydesséd laaditaan maakunnan dlykkdin erikoistumisen
strategia.

Maakuntaohjelma valmistellaan yhteistyosséd kuntien, muiden viranomaisten seka alueiden ke-
hittdmiseen osallistuvien yhteisdjen ja jarjestdjen sekd muiden tahojen kanssa. Lapin maakunnas-
sa saamelaiskulttuuria koskevan osan valmistelee saamelaiskérédjat. Maakuntaohjelman hyvék-
syy maakuntavaltuusto valtuustokausittain. Maakuntaohjelmaa voidaan tarkistaa tarvittaessa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksid maakuntaohjelman siséllon
rakenteesta, ohjelman valmistelusta sekd ohjelman valmistelun aikataulusta.

26§
Maakuntaohjelman asema

Maakunnan alueella toimivien viranomaisten tulee ottaa toiminnassaan huomioon maakunta-
ohjelma ja edistéé sen toteuttamista. Viranomaisten on my0ds muutoin arvioitava toimenpiteiden-
sé vaikutuksia alueen kehitykseen.

Viranomaisten on pyydettdvd maakunnan liitolta lausunto sellaisista suunnitelmista ja toimen-
piteistd, jotka poikkeavat merkittdvésti maakuntaohjelmasta tai saattavat heikentdd palvelujen
saatavuutta, ty0llisyytté tai elinvoimaa alueella.
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27§
Alueiden kehittimisen keskustelut

Valtioneuvoston ja alueita edustavien tahojen on keskusteltava sddnndllisesti alueiden kehitta-
misen tavoitteista ja niiden toimeenpanosta. Keskustelut perustuvat aluekehittdmispadtokseen,
maakuntaohjelmiin ja aluekehityksen tilannekuvaan. Keskusteluja koordinoi ty6- ja elinkeinomi-
nisterid. Alueilla keskusteluihin valmistautumisesta vastaavat maakuntien liitot.

Keskustelut edistdvét valtion ja alueiden yhteisty6td ja vuorovaikutusta alueiden kehittdmisen
tavoitteiden saavuttamiseksi ja tukevat maakuntien omaehtoista kehittdmistd. Keskusteluissa py-
ritdén valtion ja alueiden yhteisen nikemyksen muodostamiseen alueiden kehittdmisen tavoitteis-
ta, toimeenpanosta ja toimintaedellytyksistd otettavaksi huomioon eri toimijoiden toiminnan ja
talouden suunnittelussa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksid keskustelujen jarjestimises-
td, keskusteluun osallistuvista tahoista seké keskustelujen johtopdétdsten kirjaamisesta ja niiden
seurannasta.

28 §
Yhteistyosopimukset

Alueiden kehittdmistd koskevien tavoitteiden toteuttamiseksi voidaan laatia yhteistydsopi-
muksia valtion, maakunnan liiton, kunnan, toimenpiteiden rahoittamiseen osallistuvien muiden
viranomaisten ja muiden alueiden kehittdmiseen osallistuvien tahojen kanssa.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen sopimusten yhteensopivuuden varmistamiseksi maakunta-
ohjelman kanssa asianomaista maakunnan liittoa tulee kuulla sopimuksen valmistelun yhteydes-
sd, ellei se ole itse sopimusosapuoli.

29§

Euroopan unionin kumppanuussopimuksen ja alue- ja rakennepolitiikan ohjelman valmistelu ja
toimeenpano

Yleisasetuksen 11 artiklassa tarkoitetun kumppanuussopimuksen ja 22 artiklassa tarkoitetun
alue- ja rakennepolitiikan ohjelman antamisesta Euroopan komissiolle pééttda valtioneuvosto.

Alue- ja rakennepolitiikan ohjelman tavoitteita toteutetaan valtakunnallisin ja alueellisin toi-
menpitein. Kumppanuussopimusta ja alue- ja rakennepolitiikan ohjelmaa laadittaessa on otettava
huomioon aluekehittimispaitos.

Alue- ja rakennepolitiikan ohjelman kokonaisuuden valmistelusta vastaa tyo- ja elinkeinomi-
nisterid. Ohjelmaan perustuvien valtakunnallisten teemojen valmistelusta vastaavat asianomai-
set ministeriot tyo- ja elinkeinoministerion johdolla. Maakuntien liitot vastaavat Euroopan unio-
nin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman alueellisesta valmistelusta ja alueellisten rahoitussuunni-
telmien valmistelusta. Valtakunnallisen ja alueellisen valmistelun ja toimeenpanon yhteensovit-
tamisesta sekd yleisasetuksen 8 artiklassa tarkoitetusta kumppanuudesta sekid monitasoisen hal-
linnoinnin mukaisesta kisittelystd keskushallinnossa vastaa alueiden uudistumisen neuvottelu-
kunta.
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Alue- ja rakennepolitiikan ohjelman yhden tai useamman valtakunnallisen teeman késittelya
varten ja toteuttamisen tukemiseksi voi asianomainen ministerio asettaa johtoryhmén.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksid ohjelmien ja suunnitelmien
valmistelusta, siséllostd ja muuttamisesta, valtakunnallisen teeman johtoryhmén kokoonpanosta,
tehtévistd ja valittdvistd toimielimistd seké alueellisten rahoitussuunnitelmien laadinnasta.

308
Kestdivi kaupunkikehittiminen

EAKR-asetuksen 11 artiklassa tarkoitettua kestdavéda kaupunkikehittdmistd tukevien yhdennet-
tyjen toimenpiteiden toteuttamiseksi tehtdvén suunnitelman ja sille Euroopan aluekehitysrahas-
tosta myonnettdvan rahoituskehyksen hyviksyy tyd- ja elinkeinoministerid. Suunnitelman toi-
meenpanemiseksi sité toteuttavat kaupungit asettavat johtoryhmén.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun suunnitelman toteuttamiseksi voidaan myontié rahoitusta
myos kansallisista alueiden kehittdmisen varoista, Euroopan sosiaalirahastosta tai oikeudenmu-
kaisen siirtymén rahastosta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksia kestévén kaupunkikehittdmi-
sen suunnitelmasta, toiminnassa noudatettavasta menettelysté ja johtoryhmaésta.

4 Tuku
Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien hallinnointi
318§

Tyo- ja elinkeinoministerion ja ulkoministerion tehtdvdt Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkoraja-
ohjelmien hallinnoinnissa

Tyo- ja elinkeinoministerid hoitaa Interreg-asetuksessa tarkoitetut Interreg-ohjelmien ja Inter-
reg-ulkorajaohjelmien jésenvaltiolle kuuluvat tehtévit.

Ulkoministerié vastaa Euroopan unionin ulkosuhteisiin ja ulkosuhderahoitukseen liittyvien
asioiden valmistelusta ja Suomen kantojen méérittelystd Interreg-ulkorajaohjelmissa.

32§

Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien sekd rahoitussopimuksen valmistelu ja hyvdik-
syminen

Tyo- ja elinkeinoministeri0 vastaa Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien Interreg-
asetuksen 16 artiklassa tarkoitetusta ohjelmavalmistelusta yhteistydssé ohjelma-alueen maakun-
tien liittojen, muiden ministerididen sekd muiden ohjelmakumppanien kanssa.

Valtioneuvosto paattda Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien hyviaksymisestd Suo-
men osalta.

36



Valiokunnan mietinté HavVM 9/2021 vp

Interreg-ulkorajaohjelmien toimeenpanoa koskevan rahoitussopimuksen Suomen osalta tekee
ty0- ja elinkeinoministerid. Sopimuksen tekemisestd sdddetédén Interreg-asetuksen 59 artiklassa.
Ennen rahoitussopimuksen tekemisté tyo- ja elinkeinoministerion on kuultava Interreg-ulkoraja-
ohjelmien hallintoviranomaisia.

338§
Seurantakomiteoiden jdsenet Interreg-ohjelmissa ja Interreg-ulkorajaohjelmissa

Valtioneuvosto nimittdd suomalaiset jédsenet Interreg-asetuksen 28 artiklassa tarkoitettuihin
seurantakomiteoihin. Ty6- ja elinkeinoministerid paéttda seurantakomiteoiden suomalaisten ji-
senten vaihdoksista.

Tyo6- ja elinkeinoministerid nimittdd suomalaiset jdsenet Interreg-asetuksen 22 artiklassa tar-
koitettuihin seurantakomiteoiden perustamiin muihin komiteoihin tai tydryhmiin. Toimikauden
aikana tapahtuvista vaihdoksista tdssd momentissa tarkoitetuissa muissa komiteoissa tai tydryh-
missd padttid se toimija, jota vaihtuva jdsen edustaa.

Seurantakomiteoiden, muiden komiteoiden ja tydryhmien suomalaisiin jdseniin sovelletaan ri-
kosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnnoksid heidin hoitaessa Interreg-asetuksen 22 ja 30
artiklassa tarkoitettuja tehtdvid. Vahingonkorvausvastuusta sdiddetién vahingonkorvauslaissa.

34§
Hallintoviranomainen ja kirjanpitotoiminto Interreg-ohjelmissa ja Interreg-ulkorajaohjelmissa

Interreg-asetuksen 45 artiklassa tarkoitettuna hallintoviranomaisena voi toimia ja 47 artiklassa
tarkoitettua kirjanpitotoimintoa voi Suomessa hoitaa maakunnan liitto tai eurooppalaisesta alu-
eellisen yhteistydn yhtymaésté annetussa laissa (1340/2015) tarkoitettu suomalainen yhtyma.

Hallintoviranomainen hallinnoi ja toimeenpanee Interreg-ohjelman tai Interreg-ulkorajaohjel-
man moitteettoman varainhoidon periaatteita noudattaen ja hoitaa Interreg-asetuksen 46 artiklas-
sa tarkoitetut tehtivit seka tehtivét, joista sovitaan ohjelma-asiakirjassa ja rahoitussopimuksessa.

Hallintoviranomaisen oikeudesta hoitaa Interreg-ohjelmaa ja Interreg-ulkorajaohjelmaa kos-
kevia kansallisia tehtivid sdddetddn rahoituslaissa.

358§
Tarkastusviranomainen Interreg-ohjelmissa ja Interreg-ulkorajaohjelmissa

Valtiovarainministerié toimii Interreg-asetuksen 45 artiklassa tarkoitettuna tarkastusviran-
omaisena.

36§
Tarkastajaryhmien suomalainen jdsen Interreg-ohjelmissa ja Interreg-ulkorajaohjelmissa

Valtiovarainministeri¢ hoitaa Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien Interreg-ase-
tuksen 48 artiklassa tarkoitettujen tarkastajaryhmien jasenen tehtdvit Suomen osalta.
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378§
Hallinnolliset tarkastukset Interreg-ohjelmissa ja Interreg-ulkorajaohjelmissa

Maakuntien liitot toimivat Interreg-asetuksen 46 artiklassa tarkoitettuina valvojina Suomessa.
Maakuntien liitot suorittavat yleisasetuksen 74 artiklassa tarkoitetut hallinnolliset tarkastukset
niissd Interreg-ohjelmissa ja Interreg-ulkorajaohjelmissa, joissa hallintoviranomainen ei suorita
hallinnollisia tarkastuksia.

Maakunnan liiton tdssé pykéldssé tarkoitettuja tehtivid voidaan koota siten, ettd jokin maakun-
nan liitto suorittaa hallinnolliset tarkastukset toisen maakunnan liiton toimialueella, jos tilla ta-
voin voidaan turvata tehtdvissé tarvittavan erityisasiantuntemuksen saatavuus, moitteeton varain-
hoito tai tehtivid koskeva eriyttdmisvaatimus taikka tehtévien kokoaminen on tarkoituksenmu-
kaista muun vastaavan syyn vuoksi. Yksikieliseen maakunnan liittoon sovelletaan mitd kaksikie-
lisestd kunnallisesta viranomaisesta saddetdan kielilaissa, jos se hoitaa tehtivia kaksikielisen tai
erikielisen maakunnan liiton toimialueella. Maakuntien liittojen tehtdvien kokoamisen on perus-
tuttava 18 §:ssé tarkoitettuun maakuntien liittojen véliseen sopimukseen.

Tyo- ja elinkeinoministerid voi siirtdd valvojan tehtévén toiselle maakunnan liitolle, jos valvo-
jana toimiva maakunnan liitto ei suorita asianmukaisesti yleisasetuksen 74 artiklassa tarkoitettu-
ja hallinnollisia tarkastuksia tai ei hoida tdmén lain nojalla annetussa asetuksessa tarkoitettuja
tehtivid taikka silld ei endd ole tdssé laissa tai sen nojalla annetussa asetuksessa sdddettyja edel-
lytyksié toimia.

Ennen 3 momentissa tarkoitettua toimenpidetté ty6- ja elinkeinoministerion on neuvoteltava
maakunnan liiton kanssa puutteiden korjaamisesta ja annettava maakunnan liitolle kohtuullinen
médrdaika puutteiden korjaamiseksi. Tyd- ja elinkeinoministerid voi ryhtyé kuitenkin mainittui-
hin toimenpiteisiin vélittdmasti ilman neuvottelua, jos valvojan toiminnassa on havaittu vakavia
puutteita tai laiminlyOnteja.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnnoksié valvojalle asetettavista vaa-
timuksista, tehtévistd, noudatettavista menettelyistd ja tehtidvien kokoamisesta hallinnollisissa
tarkastuksissa.

38§

Kansallisen vastinrahoituksen ja teknisen tuen kansallisen rahoitusosuuden jakaminen Interreg-
ohjelmissa ja Interreg-ulkorajaohjelmissa

Maérdraha Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien kansallista vastinrahoitusta ja
teknisen tuen kansallista rahoitusosuutta varten otetaan valtion talousarvioon. Valtioneuvosto
paéttaa valtion talousarvioon otettujen médrirahojen jakamisesta.

Tyo6- ja elinkeinoministerid padttia:

1) kansallisen vastinrahoituksen osoittamisesta maakuntien liitoille myonnettéviksi Interreg-
ohjelmien mukaisiin hankkeisiin valtion talousarvioon otettujen méaérarahojen puitteissa ja val-
tioneuvoston méiérarahojen jakamisesta tehdyn paitdoksen mukaisesti;

2) kansallisen vastinrahoituksen osoittamisesta hallintoviranomaisille myonnettaviksi Inter-
reg-ulkorajaohjelmien mukaisiin hankkeisiin valtion talousarvioon otettujen méériarahojen puit-
teissa ja valtioneuvoston méirdrahojen jakamisesta tehdyn paatoksen mukaisesti;
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3) Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien teknisen tuen kansallisen rahoitusosuuden
osoittamisesta Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien hallintoviranomaisille valtion ta-
lousarvioon otettujen médriarahojen puitteissa.

39§
Kansallisen vastinrahoituksen hallinnointi Interreg-ohjelmissa ja Interreg-ulkorajaohjelmissa

Maakuntien liitot hoitavat Interreg-ohjelmien ja hallintoviranomaiset hoitavat Interreg-ulkora-
jaohjelmien kansallisen vastinrahoituksen hallinnointiin, mydntdmiseen, maksamiseen, seuran-
taan, valvontaan ja jatkotoimenpiteisiin liittyvét tehtéviét.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja kansallisen vastinrahoituksen hallinnointitehtévid voidaan
koota siten, ettd jokin maakunnan liitto tai hallintoviranomainen hoitaa kansallisen vastinrahoi-
tuksen hallinnointitehtévié toisen maakunnan liiton toimialueella, jos till4 tavoin voidaan turvata
tehtévissi tarvittavan erityisasiantuntemuksen saatavuus, moitteeton varainhoito tai tehtévia kos-
keva eriyttdmisvaatimus taikka tehtdvien kokoaminen on tarkoituksenmukaista muun vastaavan
syyn vuoksi. Yksikieliseen maakunnan liittoon sovelletaan mitd kaksikielisestd kunnallisesta vi-
ranomaisesta sdddetddn kielilaissa, jos se hoitaa tehtdvia kaksikielisen tai erikielisen maakunnan
liiton toimialueella. Maakuntien liittojen tehtédvien kokoamisen on perustuttava timén lain 18
§:ssé tarkoitettuun maakuntien liittojen véliseen sopimukseen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid maakuntien liitoille ja hallin-
toviranomaisille asetettavista vaatimuksista seké niiden tehtévisti ja tehtdvien kokoamisesta kan-
sallisen vastinrahoituksen hallinnoinnissa.

40 §

Tyo- ja elinkeinoministerion suhde kansallista vastinrahoitusta hallinnoivaan maakunnan liit-
toon ja hallintoviranomaiseen

Tyo- ja elinkeinoministerid voi kansallisen vastinrahoituksen osalta:

1) asettaa varojen osoittamispaitoksessd maakunnan liitolle Interreg-ohjelmien ja hallintovi-
ranomaiselle Interreg-ulkorajaohjelmien kansallisen vastinrahoituksen myontdmistd, maksamis-
ta, seurantaa, valvontaa ja jatkotoimenpiteitd koskevia sitovia ehtoja;

2) jéttad osoittamatta 38 §:n 2 momentissa tarkoitetun maakunnan liiton tai hallintoviranomai-
sen médrdrahan, jos maakunnan liitto tai hallintoviranomainen ei hoida asianmukaisesti 39 §:ssé
tarkoitettuja tehtévia tai tiyté téssd laissa tai sen nojalla annetussa asetuksessa siéddettyjd vaati-
muksia;

3) médriatd maakunnan liitolle tai hallintoviranomaiselle osoitetun kansallisen vastinrahoituk-
sen kokonaan tai osittain takaisin perittdvaksi, jos maakunnan liitto tai hallintoviranomainen on
kayttanyt varoja muuhun tarkoitukseen kuin ne on osoitettu tai on varoja kiyttiessddn olennai-
sesti rikkonut lakia tai varojen kéyton ehtoja;

4) siirtdd maakunnan liiton tai hallintoviranomaisen kansallisen vastinrahoituksen hallinnoin-
tiin liittyvét tehtévét toiselle maakunnan liitolle tai hallintoviranomaiselle, jos maakunnan liitto
tai hallintoviranomainen ei hoida asianmukaisesti 39 §:ssi tarkoitettuja tehtévia tai tissé laissa tai
sen nojalla annetussa asetuksessa saddettyja edellytyksié toimia ei endé ole.
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Ennen edelld 1 momentin 2 ja 4 kohdassa tarkoitettuja toimenpiteité tyo- ja elinkeinoministe-
ridén on neuvoteltava maakunnan liiton tai hallintoviranomaisen kanssa puutteiden korjaamisesta
ja annettava sille kohtuullinen mééréaika puutteiden korjaamiseksi. Tyo- ja elinkeinoministerid
voi kuitenkin ryhtyd mainittuihin toimenpiteisiin vélittdmésti ilman neuvottelua, jos maakunnan
liiton tai hallintoviranomaisen toiminnassa on havaittu vakavia puutteita tai laiminlyonteja.

41§
Erddt toimeenpanojdrjestelyt Interreg-ohjelmissa ja Interreg-ulkorajaohjelmissa

Tyo6- ja elinkeinoministerid ja hallintoviranomainen voivat sopia tavanomaisina pidettivistad
Interreg-ohjelman ja Interreg-ulkorajaohjelman hallinnointitehtévien toimeenpanojérjestelyisté
Euroopan komission ja muiden ohjelmaan osallistuvien maiden viranomaisten sekéd Euroopan jil-
leenrakennus- ja kehityspankin kanssa.

5 Iuku
Erindiset safinnokset
42 §
Ohjelmien arviointi ja seuranta

Téssé laissa tarkoitettujen ohjelmien ja suunnitelmien ja suunnitelmien valmistelusta vastaavi-
en viranomaisten velvollisuudesta selvittdd ja arvioida ympéristovaikutukset sdddetddn viran-
omaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéristovaikutusten arvioinnista annetussa laissa (200/
2005).

Tyo- ja elinkeinoministerio valmistelee alueiden uudistumisen neuvottelukunnan késittelya
varten aluekehittdmispéditoksen toteutumisen seurantatiedot yhteistyssd muiden ministerididen
ja maakuntien liittojen kanssa.

Maakunnan liitto seuraa ja arvioi maakuntaohjelman toteuttamista yhteistydssd maakuntaoh-
jelmaa toteuttavien viranomaisten kanssa. Ulkopuolinen arvioitsija arvioi maakuntaohjelman ta-
voitteiden toimeenpanoa véhintdén kerran ohjelmakauden aikana.

Téssé laissa tarkoitettujen ohjelmien toteutumista ja vaikutuksia seurataan ja arvioidaan kus-
sakin ohjelmassa méériteltyjen seurantamenettelyjen mukaisesti.

Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman arvioinnista sdédetéédn yleisasetuksen
44 artiklassa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid 2—4 momentissa tarkoite-
tussa arvioinnissa ja seurannassa noudettavista menettelyisté ja kerdttivistd tiedoista.
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43§
Tukialuejako

Valtioneuvoston asetuksella voidaan méériatd maan heikoimmin kehittyneet alueet kehittdmis-
tarpeiden perusteella I ja IT -tukialueiksi. Jako tapahtuu kokonaisten kuntien ja tarvittaessa myds
kunnan osien muodostamien alueiden perusteella. Alueita madrattidessa otetaan huomioon Euroo-
pan unionin alueluokitusjirjestelma ja hallinnollisista rajoista riippumaton alueiden tunnistami-
nen seké ainakin alueen asukkaiden tydssékéynti ja asiointi, kuntien vélinen yhteisty0 ja liiken-
neyhteydet.

Valtioneuvosto voi saariston kehityksen edistimisesti annetun lain (494/1981) 14 §:ssi tarkoi-
tettua saaristoasiain neuvottelukuntaa kuultuaan mairéatd mainitun lain 9 §:n nojalla saaristokun-
naksi médrityn kunnan ja sellaisen muun kunnan saaristo-osan, johon valtioneuvosto on péatta-
nyt sovellettavan saaristokuntaa koskevia sddnnoksié, I tai II -tukialueeksi.

44§
Muutoksenhaku

Ty0- ja elinkeinoministerion padtokseen saa vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta sdddetdin
hallintolaissa. Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen séédetédn oikeudenkdynnisté hallinto-
asioissa annetussa laissa (808/2019). Padtds voidaan panna tdytintoon muutoksenhausta huoli-
matta, jollei muutoksenhakuviranomainen toisin mééraa.
Muutoksenhausta maakunnan liiton padtokseen sdddetdadn kuntalaissa

siidetiin. Maal

Muutoksenhausta maakunnan liiton Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman va-
littdvana toimielimend tekemddn padtokseen sekd muutoksenhausta maakunnan liiton Interreg-
ohjelman kansallisesta vastinrahoituksesta ja hallintoviranomaisen Interreg-ulkorajaohjelman
kansallisesta vastinrahoituksesta tekemaan paatokseen sdddetddan kuitenkin rahoituslain 81 §:ssd

Maakunnan yhteistyoryhmén péétokseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella ilman sité
edeltdvad oikaisuvaatimusvaihetta. (Uusi 4 mom.)

Seurantakomitean tdmén lain nojalla tekemiin padtdksiin ja tdmén lain 21 §:n 3 momentissa
tarkoitettuihin maakunnan yhteistydoryhmén lausuntoja koskeviin péétoksiin ei saa hakea erik-
seen muutosta valittamalla. (HE:n 4 mom.)

Muutoksenhausta valtioneuvoston yleisistunnon péétokseen sédddetdan oikeudenkéynnisté hal-
lintoasioissa annetussa laissa. (HE:n 5 mom.)

45§
Voimaantulo
Téma laki tulee voimaan péiviand kuuta 20 .

Téll4 lailla kumotaan alueiden kehittdmisesté ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista an-
nettu laki (7/2014) ja ulkorajan ylittdvéstd yhteistyOstd annettu laki (657/2015).
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46 §
Siirtymdsddnnokset

Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan rakennerahasto-ohjelmien, jdsenvaltioiden vélis-
ten rakennerahasto-ohjelmien, Euroopan naapuruusvilineesti osarahoitettavien Euroopan unio-
nin ulkorajat ylittdvén yhteistyon yhteisten toimintaohjelmien ja kansallisen alueiden kehittdmi-
sen toimeenpanoon, jotka ovat kesken tdmin lain tullessa voimaan, seké niihin liittyvaén hallin-
nointiin, seurantaan ja tarkastukseen sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita
saannoksia.

Témén lain voimaan tullessa toimiva alueiden uudistumisen neuvottelukunta toimii toimikau-
tensa loppuun 15 §:ssd tarkoitettuna neuvottelukuntana. Tdmén lain voimaan tullessa toimiva
seurantakomitea toimii toimikautensa loppuun ja siihen sovelletaan timén lain voimaan tullessa
voimassa olleita sdédnnoksia.

Laki

alueiden kehittiimisen ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan hankkeiden rahoit-
tamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetddn:

1 luku

Yleiset siinnokset ja viranomaisten toimivalta

1§
Lain soveltamisala

Alueiden kehittdmisté tuetaan Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan rahastoista ja val-
tion talousarvioon otetuilla kansallisilla alueiden kehittimisen varoilla sen mukaan kuin téssi
laissa sdddetdén.

Tata lakia sovelletaan:

1) kansallisista alueiden kehittdmisen varoista myonnettéviin 9 ja 16 §:n mukaisiin tukiin;

42



Valiokunnan mietinté HavVM 9/2021 vp

2) Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoista ohjelmakaudella 2021-2027
myonnettdviin 9, 12 ja 15 §:n mukaisiin tukiin;

3) Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien 9 §:n mukaiseen kansalliseen vastinrahoi-
tukseen ohjelmakaudella 2021-2027.

Témén lain 3 luvun sdénnoksid sovelletaan Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjel-
man toimeenpanoon ohjelmakaudella 2021-2027.

Témén lain 4 luvun sédnndksid sovelletaan Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien
kansallisen vastinrahoituksen toimeenpanoon ohjelmakaudella 2021-2027.

Témén lain 5 luvun sdénndksid sovelletaan Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien
varojen kéyttdd koskeviin tarkastuksiin ohjelmakaudella 2021-2027.

2§
Suhde Euroopan unionin lainsddddntoon

Téll4 lailla tdydennetdén seuraavien Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksien kansallista
soveltamista:

1) Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahasto plussaa, koheesiorahastoa, oikeu-
denmukaisen siirtymén rahastoa ja Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastoa koskevista
yhteisistd sdédnnoksistd ja varainhoitosdédnnoisté sekd turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotoutta-
misrahastoa, sisdisen turvallisuuden rahastoa ja rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitus-
vélinettd koskevista varainhoitosdédnnoistd annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EU) / (yleisasetus);

2) Euroopan aluekehitysrahastosta ja koheesiorahastosta annettu Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetus (EU) / (EAKR-asetus);

3) Euroopan sosiaalirahasto plussan (ESR+) perustamisesta ja asetuksen (EU) N:o 1296/2013
kumoamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) / (ESR-asetus);

4) oikeudenmukaisen siirtymén rahaston perustamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetus (EU) / (JTF-asetus);

5) Euroopan aluekehitysrahastosta ja ulkoisista rahoitusvilineistd tuettavaa Euroopan alueelli-
nen yhteisty0 -tavoitetta (Interreg) koskevista erityissddannoksistd annettu Euroopan parlamentin
janeuvoston asetus (EU) / (Interreg-asetus);

6) naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon vilineen — Globaali Eurooppa perusta-
misesta, padtoksen N:o 466/2014/EU muuttamisesta ja kumoamisesta sekd asetuksen (EU) 2017/
1601 ja neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 480/2009 kumoamisesta annettu Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/947.

38
Suhde valtionavustuslakiin

Siltd osin kuin tdssi laissa ei toisin sdddetd, tdssd laissa tarkoitettuihin tukiin sovelletaan val-
tionavustuslakia (688/2001).
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438
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) tuella téssé laissa tarkoitetun viranomaisen myontdméé avustusta tiettyyn toimintaan tai
hankkeeseen;

2) kansallisilla alueiden kehittdmisen varoilla valtion talousarvioon otettua alueiden kehitta-
misen, alueiden kestidvin kasvun ja elinvoiman tukemisen méérarahaa;

3) Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan rahastoilla Euroopan aluekehitysrahastoa, Eu-
roopan sosiaalirahasto plussaa, jaljempéand Euroopan sosiaalirahasto, ja oikeudenmukaisen siir-
tymién rahastoa;

4) Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelmalla Uudistuva ja osaava Suomi 2021—
2027 -ohjelmaa;

5) valtakunnallisilla teemoilla Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelmaan perus-
tuvia valtakunnallisia tavoitteita ja toimintaa, joita ohjataan ja rahoitetaan keskitetysti ja joiden
valmistelu on tehty ministerididen keskeisten strategioiden pohjalta yhteistydssd alueiden viran-
omaisten ja muiden toimijoiden kanssa;

6) Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoilla valtion talousarvioon otet-
tuja Euroopan unionin talousarviosta Suomelle myonnettyjé ja niitd vastaavia Uudistuva ja osaa-
va Suomi 2021-2027 -ohjelman valtion rahoitusosuuksia;

7) Euroopan aluekehitysrahaston varoilla valtion talousarvioon otettuja Euroopan unionin ta-
lousarviosta Suomelle myonnettyja Euroopan aluekehitysrahaston rahoitusosuuksia ja niitd vas-
taavia Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 -ohjelman valtion rahoitusosuuksia,

8) Euroopan sosiaalirahaston varoilla valtion talousarvioon otettuja Euroopan unionin talous-
arviosta Suomelle mydnnettyjd Euroopan sosiaalirahaston rahoitusosuuksia ja niitd vastaavia Uu-
distuva ja osaava Suomi 2021-2027 -ohjelman valtion rahoitusosuuksia;

9) oikeudenmukaisen siirtymdn rahaston varoilla valtion talousarvioon otettuja Euroopan uni-
onin talousarviosta Suomelle myonnettyjé oikeudenmukaisen siirtymén rahaston rahoitusosuuk-
sia ja niitd vastaavia Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 -ohjelman valtion rahoitusosuuksia;

10) Interreg-ohjelmilla Euroopan alueellinen yhteisty0 -tavoitteen mukaisia Euroopan unio-
nin sisdrajat ylittdvid yhteistydohjelmia;

11) Interreg-ulkorajaohjelmilla Euroopan alueellinen yhteistyd -tavoitteen mukaisia Euroo-
pan unionin ulkorajat ylittdvid yhteistydohjelmia;

12) kansallisella vastinrahoituksella valtion talousarvioon otettua valtion rahoitusosuutta In-
terreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien hankkeiden tukemiseksi;

13) vdlittivdlld toimielimelld alueiden kehittdmisesti ja Euroopan unionin alue- ja rakennepo-
litiikkan toimeenpanosta annetun lain (/) jaljempéna toimeenpanolaki, 10 §:ssd tarkoitettua viran-
omaista;

14) yhteishankkeella kansallisista alueiden kehittdmisen varoista rahoitettavaa useamman tuen
saajan yhdessd toteuttamaa hanketta, johon tuki myonnetdén tuen hakijoiden yhteisestd hake-
muksesta yhdelld paétokselld;

15) ryhmdhankkeella Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoista rahoitet-
tavaa useamman tuen saajan yhdessa toteuttamaa hanketta, johon tuki mydnnetéén hakijoiden yh-
teiseen hankesuunnitelmaan perustuvasta kunkin hakijan hakemuksesta erillisilla paatoksilla;
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16) jatkotoimenpiteilld tuen palauttamista, takaisinperintdd, maksamisen keskeyttdmista ja lo-
pettamista koskevia toimenpiteit.

58
Tuen myéntimisen yleiset edellytykset

Tukea voidaan myontda valtion talousarvioon otettujen mairdrahojen puitteissa, jos:

1) tuki on perusteltua valtion talousarvioon otettuun méérirahaan liittyvén ohjelman, suunni-
telman tai sopimuksen tavoitteiden ja vaikuttavuuden kannalta;

2) tuella on merkittavé vaikutus tuen kéyton kohteena olevan toiminnan toteuttamiseksi;

3) tuettava toiminta on voittoa tavoittelematonta;

4) kehittdmishankkeena tuettavan toiminnan tulokset ovat yleisesti hyddynnettévissd; ja

5) tuen kohteena olevat investoinnit hyodyttévét alueen kehittdmistd yhté toimijaa laajemmin.

Yhteishanketta ja ryhméhanketta arvioidaan kokonaisuutena.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksid tuen myontdmisen yleisistd
edellytyksisté.

6§
Kehittimishankkeena ja investointihankkeena tuettavaa toimintaa koskeva poikkeus

Jos hankkeen toimenpiteisiin osallistuu hyddynsaajina taloudellista toimintaa harjoittavia yk-
sikditd, ei 5 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaista voittoa tavoittelemattomuuden edellytysté ja ke-
hittdimishankkeen tulosten 4 kohdan mukaista yleisesti hyodynnettivyyden edellytysti sovelleta
niiden toimintaan siltd osin kuin tuki on tukipaitdksessi kohdennettu taloudellista toimintaa har-
joittaville yksikoille Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan sovel-
tamisesta vihdmerkityksiseen tukeen annetussa komission asetuksessa (EU) N:o 1407/2013 (de
minimis -asetus) tarkoitettuna vahdmerkityksisena tukena.

78
Tuen saajaa koskevat edellytykset

Tukea voidaan myontéa julkisoikeudelliselle yhteisolle ja yksityisoikeudelliselle oikeushenki-
161le. Jos kyse on yhteishankkeesta tai ryhméhankkeesta, kaikkien hakijoiden on tiytettdva tuen
saajalle asetetut edellytykset.

Tuen saajalla tulee olla riittévit taloudelliset ja muut edellytykset hankkeen toteuttamiseksi ja
riittdvit edellytykset toiminnan jatkuvuudesta huolehtimiseksi hankkeen pééttymisen jélkeen,
jollei jatkuvuudesta huolehtiminen ole toiminnan luonteen vuoksi tarpeetonta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksié tuen saajaa koskevista edel-
lytyksisté.
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8§
Tuen myontdmisen esteet

Tukea ei mydnneté, jos tuen hakija on olennaisesti laiminlydnyt velvollisuuksiaan suorittaa ve-
roja tai lakisééteisid maksuja tai hakijalla on olennaisia maksuhéiriditd, ellei rahoittava viran-
omainen erityisestd syystd pidd tuen myontdmista tarkoituksenmukaisena.

Tukea ei myonneti yleisend toimintatukena.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtion-
tukea ei myonneti tdmén lain mukaisena tukena. Tété lakia sovellettaessa valtiontukena ei pideté
de minimis -asetuksessa tarkoitettua vihédmerkityksisté tukea eiké tiettyjen tukimuotojen totea-
misesta sisdimarkkinoille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti annetussa
komission asetuksessa (EU) N:o 651/2014 tarkoitettua Interreg-ohjelmia ja Interreg-ulkorajaoh-
jelmia koskevaa tukea.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksid tuen myontdmisen esteista.

93§
Maakunnan liiton toimivalta

Toimivaltainen maakunnan liitto voi myontaa:

1) tukea kansallisista alueiden kehittdmisen varoista, Euroopan aluekehitysrahaston varoista ja
oikeudenmukaisen siirtymén rahaston varoista:

a) alueiden kehittdmistd, kestdvad kasvua ja elinvoimaa edistdviin kehittdimishankkeisiin ja nii-
hin sisdltyviin investointeihin (alueellinen kehittimistuki),

b) opetus- ja kulttuuriministerion toimialaan kuuluviin kehittdmis- ja investointihankkeisiin;

c) kuntien ja kuntayhtymien toteuttamiin yritysten toimintaedellytyksié tukeviin perusraken-
teen investointihankkeisiin (perusrakenteen investointituki).

2) kansallista vastinrahoitusta Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien hankkeisiin.

Maakunnan liitto toimii valtionavustuslaissa tarkoitettuna valtionapuviranomaisena myonta-
miéén tukia koskevissa asioissa.

Toimivaltainen maakunnan liitto voi myontéa alueellista kehittdimistukea sekd Interreg-ohjel-
mien ja Interreg-ulkorajaohjelmien kansallista vastinrahoitusta myds itse toteuttamiinsa hankkei-
siin. Maakunnan liiton on hallinnollisesti eriytettdva rahoittavan viranomaisen tehtivit ja itse to-
teuttamiinsa hankkeisiin liittyvat tuen hakijan ja saajan tehtdvét toisistaan. Tatd lakia ja timén
lain nojalla annettavia valtioneuvoston asetuksia sovelletaan myds maakunnan liiton itse toteut-
tamiin hankkeisiin.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa sddnnoksid myonnettivisti tuesta ja tuen kaytto-
kohteista.

10§
Maakunnan liiton harkintavalta erdissd tapauksissa

Ennen 9 §:n 1 momentin 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetun tuen mydntédmistd maakunnan lii-
ton on pyydettivé opetus- ja kulttuuriministeriolti lausunto sen toimialaan kuuluvista:
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1) hankkeista, jotka koskevat korkeakouluverkon muutoksia;

2) valtakunnallisesti merkittivistd investointihankkeista, joilla voi olla olennaista vaikutusta
valtion talousarvioon,;

3) muista taloudellisesti tai valtakunnallisesti merkittdvimmisté hankkeista;

4) kansallisista alueiden kehittdmisen varoista rahoitettavista hankkeista, jotka koskevat kor-
keakoulututkintoon johtavan koulutuksen aloittamista.

Opetus- ja kulttuuriministerid antaa maakunnan liittoa sitovan lausunnon 1 momentissa tarkoi-
tettujen hankkeiden lainmukaisuudesta seka siitd, onko hanke opetus- ja kulttuuriministerion kor-
keakoulu- ja tiedepolitiikan tai ammatillisen koulutuksen tavoitteiden mukainen.

Maakunnan liiton on myonnettdva Euroopan aluekehitysrahaston varoista kestivin kaupunki-
kehittdmisen toteuttamiseksi tarkoitettu tuki toimeenpanolain 30 §:n 1 momentissa tarkoitetun
kaupunkien johtoryhmén esityksen mukaisena, jos tuen mydntdminen on lain, Euroopan unionin
alue- ja rakennepolitiikan ohjelman seké edelld mainitussa momentissa tarkoitetun suunnitelman
mukaista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksid opetus- ja kulttuuriministeri-
on toimialaan kuuluviin hankkeisiin sovellettavasta lausuntomenettelysté.

11§
Maakunnan liiton tehtdvien kokoaminen

Maakunnan liiton 9 §:ssé tarkoitettujen tehtiavien kokoamisesta sdddetdén toimeenpanolain 10,
18 ja 37 §:ssé.

12§
Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskuksen toimivalta

Toimivaltainen elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus voi myontaa tukea:

1) Euroopan aluekehitysrahaston varoista ja oikeudenmukaisen siirtymén rahaston varoista:

a) ilmastonmuutoksen hillintdén ja ilmastonmuutokseen sopeutumiseen sekd ympéristoon ja
luonnonvaroihin liittyviin kehittdmis- ja investointihankkeisiin;

b) liikkenteeseen ja infrastruktuuriin liittyviin kehittdmis- ja investointihankkeisiin;

2) Euroopan sosiaalirahaston varoista ja oikeudenmukaisen siirtymén rahaston varoista tyolli-
syyden, osaamisen ja sosiaalisen osallisuuden tukemiseen liittyviin kehittdmishankkeisiin.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus toimii valtionavustuslaissa tarkoitettuna valtionapu-
viranomaisena myontdmiéén tukia koskevissa asioissa.

Toimivaltainen elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskus voi myontda tukea my®ds itse toteutta-
miinsa tdssd pykéldssa tarkoitettuihin hankkeisiin. Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen
on hallinnollisesti eriytettiva rahoittavan viranomaisen tehtivat ja itse toteuttamiinsa hankkeisiin
liittyvét tuen hakijan ja saajan tehtdvat toisistaan. Tatd lakia ja timén lain nojalla annettavia val-
tioneuvoston asetuksia sovelletaan myo6s elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksen itse toteut-
tamiin hankkeisiin.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa sddnnoksid myonnettivisti tuesta ja tuen kaytto-
kohteista.
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13§
Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskuksen harkintavalta erdissd tapauksissa

Ennen 12 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun tuen myontémisté elinkeino-, liikkenne- ja ym-
péristokeskuksen on pyydettéva opetus- ja kulttuuriministeriolté lausunto sen toimialaan kuulu-
vista hankkeista, jotka koskevat:

1) korkeakoulututkintoon johtavan koulutuksen aloittamista;

2) korkeakouluverkon muutoksia.

Opetus- ja kulttuuriministerio antaa elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskusta sitovan lausun-
non 1 momentissa tarkoitettujen hankkeiden lainmukaisuudesta seké siitd, onko hanke opetus- ja
kulttuuriministerion korkeakoulu- ja tiedepolitiikan tavoitteiden mukainen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksid opetus- ja kulttuuriministeri-
on toimialaan kuuluviin hankkeisiin sovellettavasta lausuntomenettelysté.

14§
Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman valtakunnallisten teemojen hankkeet

Valtion talousarviossa osa Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoista
osoitetaan erikseen valtakunnallisiin teemoihin.

Valtioneuvoston asetuksella sédddetddn niistd elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksista ja
maakuntien liitoista, jotka toimivat vélittdvind toimielimind valtakunnallisten teemojen hankkei-
den osalta.

Valtakunnallisista teemoista sdddetddn toimeenpanolaissa.

15§
Ruokaviraston toimivalta

Ruokavirasto voi myontéda tukea Euroopan sosiaalirahaston varoista vdhivaraisten aineellisen
avun hankkeisiin. Ruokavirasto voi myontéé tukea myo0s itse toteuttamiinsa téssé pykéléssé tar-
koitettuihin hankkeisiin. Ruokaviraston on hallinnollisesti eriytettdva rahoittavan viranomaisen
tehtdvét ja itse toteuttamiinsa hankkeisiin liittyvit tuen hakijan ja saajan tehtavat toisistaan. Tata
lakia ja tdmén lain nojalla annettavia valtioneuvoston asetuksia sovelletaan myos Ruokaviraston
itse toteuttamiin hankkeisiin.

Ruokavirasto toimii valtionavustuslaissa tarkoitettuna valtionapuviranomaisena myontamidan
tukia koskevissa asioissa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa sddnnoksid myonnettivisti tuesta ja tuen kaytto-
kohteista.

16 §
Tyo- ja elinkeinoministerion toimivalta myontdd tukia

Tyo6- ja elinkeinoministerid voi myontéé tukea kansallisista alueiden kehittdmisen varoista:
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1) valtakunnallisesti merkittdvain alueiden kehittdmiseen liittyvédan toimintaan;

2) toimintaan, jonka hyddyntdminen useammalla kuin yhdelld alueella edellyttié padtoksen te-
kemistd ministeriossa;

3) sopimusperusteiseen yhteistyohon;

4) kansallisen alueiden kehittimisen méérarahan hallinnoimiseen tarvittaviin kohtuullisiin ku-
lutusmenoihin.

Tyo- ja elinkeinoministerid voi myontdi tukea my0s itse toteuttamiinsa tdssa pykéldssa tarkoi-
tettuihin hankkeisiin. Tyo- ja elinkeinoministerion on hallinnollisesti eriytettiva rahoittavan vi-
ranomaisen tehtavét ja itse toteuttamiinsa hankkeisiin liittyvét tuen hakijan ja saajan tehtavét toi-
sistaan. Tata lakia ja timéan lain nojalla annettavia valtioneuvoston asetuksia sovelletaan myos
ty0- ja elinkeinoministerion itse toteuttamiin hankkeisiin.

Tyo- ja elinkeinoministerid toimii valtionavustuslaissa tarkoitettuna valtionapuviranomaisena
myoOntdmidén tukia koskevissa asioissa.

Tyo- ja elinkeinoministerién muusta toimivallasta alueiden kehittdmisessd ja Euroopan unio-
nin alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanossa sdidetién toimeenpanolaissa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa sddnnoksid myonnettivisti tuesta ja tuen kaytto-
kohteista.

17§
Tuen mddrd ja hyvidksyttdvit kustannukset

Téssé laissa tarkoitettu tuki ei saa kattaa hankkeesta aiheutuvien kustannusten tayttd méaaras,
ellei sithen ole erityisté syyta.

Edelld 1 momentissa sdddettyd ei sovelleta 15 §:ssé tarkoitettuihin vahévaraisten aineellisen
avun hankkeisiin.

Hankkeen hyviksyttdvind kustannuksina pidetddn todellisia, tarpeellisia ja méériltdén koh-
tuullisia taikka valtioneuvoston asetuksella sdddettdvén kustannusmallin tai rahoitusmuodon mu-
kaisia kustannuksia, joista on vihennetty hankkeen tuottamat ja viimeistdén viimeisen maksamis-
ta koskevan hakemuksen jéttdmiseen mennessé saadut tulot.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid tuen enimmaéaismééristi ja
hyvéksyttavistd kustannuksista seké sddnnoksid kustannusmalleista ja rahoitusmuodoista.

18 §
Tuen hakijan omarahoitusosuus

Tuen hakijan tulee osallistua omalla rahoituksellaan hankkeesta aiheutuviin kustannuksiin, el-
lei tiastd poikkeamiseen ole erityistd syytd. Omarahoitusosuus saadaan korvata osittain tai koko-
naan muulla rahoituksella.

Kansallisista alueiden kehittimisen varoista rahoitettavissa hankkeissa 1 momentissa tarkoite-
tun omarahoituksen tai muun rahoitusosuuden sijaan voidaan hyviksyé hankkeessa tarvittava ja
todennettavissa oleva hankkeeseen maksutta saatava tydpanos, tuotantopanos, hyodyke tai muu
vastaava rahaa edellyttdméton panostus.

49



Valiokunnan mietinté HavVM 9/2021 vp

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddannoksié kansallisista alueiden kehit-
tdmisen varoista rahoitettavissa hankkeissa omarahoituksen tai sitd korvaavan ulkopuolisen ra-
hoitusosuuden sijaan hyvéaksyttavistd rahaa edellyttimattoméstd panostuksesta.

2 luku
Tukimenettely
19§

Tuen hakeminen

Tukea on haettava ennen hankkeen aloittamista.

Tukihakemukseen on liitettiva:

1) selvitys hakijan jo saamasta vihdmerkityksisestd tuesta ja siitd, ettei hakijan saaman tuen
enimmaismadra ylitd vahdmerkityksistd tukea koskevassa lainsdddannossa sdddettyd tuen enim-
méismaérai, jos tukea haetaan de minimis -asetuksessa tarkoitettuna vahdmerkityksisend tukena;

2) selvitys hyddynsaajina taloudellista toimintaa harjoittaville yksikoille kohdennettavista tu-
kitoimenpiteistd vdahdmerkityksisen tuen arviointia varten, jos hankkeeseen osallistuu sellaisia
yksikdita;

3) arvio hankkeen toteuttamisaikana tuottamista tuloista, jollei vihdmerkityksistd tukea tai val-
tiontukea koskevasta lainsdddanndstd muuta johdu.

Kansallisista alueiden kehittdmisen varoista myonnettavai tukea seké Interreg-ohjelmien ja In-
terreg-ulkorajaohjelmien kansallista vastinrahoitusta haetaan sdhkdisesti sithen tarkoitetussa jér-
jestelmadssa tai kirjallisesti toimivaltaisen viranomaisen vahvistamalla lomakkeella. Hakemus on
allekirjoitettava.

Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelmasta rahoitettaviin 9, 12 ja 15 §:ssé tarkoi-
tettuihin hankkeisiin tukea haetaan sdhkoisesti siten kuin 51 ja 52 §:ssd sdddetdin.

Jos vihdmerkityksisen tuen seurantaa varten on perustettu kansallinen tietovaranto, jossa on
taydelliset tiedot kaikesta viranomaisten myontdmasté vahdmerkityksisesté tuesta, 2 momentin 1
kohtaa ei sovelleta sen jilkeen, kun tietovarannon tiedot kattavat kolme verovuotta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksid tuen hakemisesta.

20§
Sopimus kansallisista alueiden kehittdmisen varoista rahoitettavasta yhteishankkeesta

Yhteishankkeen tuen saajien on tehtdva hankkeen toteuttamisesta sopimus, jossa maaratian:

1) yhteishankkeen tuen saajien keskinédiset oikeudet ja velvollisuudet;

2) se yhteishankkeen tuen saaja, joka toimii yhteishankkeen pditoteuttajana ja vastaa yhteis-
hankkeen koordinaatiosta ja yhteydenpidosta toimivaltaisen viranomaisen kanssa.

Yhteishankkeessa kaikki tuen saajat vastaavat hankkeen toteuttamisesta yhteisvastuullisesti.

Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoista rahoitettavan ryhméhankkeen
sopimuksesta sdddetddn 40 §:ssé.
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Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid yhteishankkeesta ja siiné
noudatettavasta menettelysta.

218§
Tukipdcditos

Tukipéaétoksessd hyviksytdédn tuettavaa hanketta koskeva hankesuunnitelma ja hankkeen to-
teuttamisaika.

Tukipéétokseen on otettava ehdot:

1) tuen saajan velvollisuudesta séilyttdd hankkeen aineisto ja aineiston séilyttdmisajasta;

2) kehittdmishankkeena tuettavan toiminnan tulosten yleisesté hyddyntdmisesté ja julkaisemi-
sesta;

3) 24 §:ssd tarkoitetusta investointeihin myonnetyn tuen kohteena olevan omaisuuden kaytto-
ajasta;

4) 26 §:ssé tarkoitetusta ohjausryhmaésté ja siind késiteltivistd asioista, jos hankkeessa edelly-
tetdéin ohjausryhmén perustamista;

5) tilintarkastuksesta, jos hankkeessa edellytetdén siti;

6) tuen maksamisesta ennakkona ennen kustannusten syntymisti, jos ennakon maksaminen on
perusteltua hankkeen toteuttamisen kannalta 29 §:ssi tarkoitetulla tavalla.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksia tukipaatoksesta ja siind maa-
rattévistd ehdoista.

22§
Muutoshakemus

Jos hanketta tai sen osaa ei voida toteuttaa tukipditdksen ja sen liitteend olevan hankesuunni-
telman mukaisesti, tuen saajan on tehtdva tukipadtoksen muutoshakemus.

Yhteishankkeessa ja ryhméihankkeessa tuen saajien on 1 momentissa sdddetyn lisdksi tehtdva
tukipadtoksen muutoshakemus, jos jokin tuen saaja ei enééd tdytd tuen myontadmisen yleisid edel-
lytyksié tai hankekokonaisuuteen on tarpeen lisdté tai siitd on tarpeen poistaa yksi tai useampi
tuen saaja.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia séd@nnoksid muutoshakemuksesta ja
sadnnélsid sen tekemisen edellytyksisté.

23§
Muutospdiditos

Paitoksen tukipadtoksen muuttamisesta tekee rahoittava viranomainen.

Rahoittava viranomainen voi hyviksyé yhteishankkeen tai ryhméahankkeen toteuttamisen jat-
kamisen 22 §:n 2 momentissa tarkoitetusta yhteishankkeen tai ryhméhankkeen tuen saajien hake-
muksesta, jos muuttunut hankekokonaisuus kuitenkin edelleen tayttdd alkuperdisen hankekoko-
naisuuden tavoitteet ja sille asetetut edellytykset.
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Muuttuneesta hankkeesta johtuvat kustannukset voidaan hyviksya aikaisintaan muutoshake-
muksen vireille tulosta alkaen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid muutospddtoksestd, sen
myoOntdmisen edellytyksistd ja siihen sisdllytettdvistd ehdoista.

24§
Tuen kohteena olevan omaisuuden kdytto

Tuen saajan on kaytettdva 9 §:n 1 momentissa ja 12 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuihin
hankkeisiin siséltyviin investointeihin mydnnetyn tuen kohteena olevaa omaisuutta tukipaatok-
sessid madrityssd kayttotarkoituksessa vahintddn viiden vuoden ajan hankkeen viimeisen maksa-
mista koskevan péatdksen tekopdivistd. Rahoittava viranomainen voi erityisestd syystd médréta
tukipédatoksessa edelld tarkoitetulle omaisuudelle pidemmaén kéyttdajan, joka saa olla enintddn
kymmenen vuotta hankkeen viimeisen maksamista koskevan paitoksen tekopdiviasta.

25§
Erdidt tuen saajan velvollisuudet

Hankintayksikoistd ja niiden velvollisuudesta kilpailuttaa hankintansa ja kayttdoikeussopi-
muksensa séddetddn julkisista hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista annetussa laissa (1397/
2016).

Tuen saajan on esitettdvé toimivaltaiselle viranomaiselle hankkeen toteuttamisesta selvitys
seurantaa varten tukipéditoksen ehtojen mukaisesti.

Tuen saaja on velvollinen séilyttiméén kaiken hankkeeseen liittyvin kirjanpitoaineiston ja
muun aineiston tukipditdksen ehtojen mukaisesti niin, ettd tuen kéytdn valvonta on mahdollista.
Hankkeeseen liittyvén kirjanpitoaineiston sdilyttdmiseen sovelletaan, mitd kirjanpitolain (1336/
1997) 2 luvun 9 ja 10 §:ssd sdaddetdan.

Tuen saajan on korvauksetta annettava tuen kéyttdd koskevaa tarkastusta tekeville taholle
kaikki tarkastuksen kannalta tarpeelliset tiedot, selvitykset, asiakirjat, piésy tietojarjestelmiin,
tallenteet ja muu aineisto ja sekd muutoinkin avustettava tarkastuksessa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa sadnndksié tuen saajan velvollisuuksista ja tarkem-
pia sddnndksid 2 momentissa tarkoitetusta seurantaa varten annettavasta selvityksesté.

26§
Hankkeen ohjausryhmd

Hankkeen ohjausta ja seurantaa varten voidaan asettaa ohjausryhmé, jos se on perusteltua
hankkeen laajuus, sisélto ja vaikutukset huomioon ottaen tai muutoin tarkoituksenmukaista hank-
keen toteuttamisen kannalta.

Ohjausryhmén asettamisesta padttaa rahoittava viranomainen tukipditoksessa. Rahoittava vi-
ranomainen nime#i edustajansa ohjausryhméén asiantuntijaksi.

Ohjausryhmén jdsenet ja pysyvit asiantuntijat nimeéé tuen saaja lukuun ottamatta 2 momen-
tissa tarkoitettua rahoittavan viranomaisen edustajaa.
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Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksid ohjausryhmén asettamisesta
ja siind noudatettavasta menettelystd sekd sdédnnoksid ohjausryhmén tehtévista.

27§
Tuen maksamisen hakeminen

Tuen maksamista on haettava toimivaltaiselta viranomaiselta sdhkdisesti sithen tarkoitetussa
jarjestelmassa tai kirjallisesti maksamista koskevaa hakemusta varten toimivaltaisen viranomai-
sen vahvistamalla lomakkeella. Hakemus on allekirjoitettava.

Jos tuki hankinnasta aiheutuviin kustannuksiin on myonnetty hyvéksyttéviin tosiasiallisesti ai-
heutuneisiin kustannuksiin perustuen, tuen saajan on tuen maksamista hakiessaan esitettivé pyy-
dettéessd selvitys hankinnan toteuttamisesta.

Tuen saajan on ilmoitettava maksamista koskevassa hakemuksessa hankkeen toteuttamisaika-
na tuottamat tulot, ellei vdhdmerkityksistd tukea tai valtiontukea koskevasta lainsdadannosté
muuta johdu.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnnoksid maksamisen hakemisesta ja
siind noudatettavasta menettelysti sekd sddnnoksid hakemisen méériajasta siltd osin kuin ei ole
kyse 28 §:ssé tarkoitetusta médriajasta.

28 §
Tuen viimeisen erdan maksamisen hakemista koskeva mddrdaika

Tuen saajan on haettava tuen viimeisen erédn maksamista neljan kuukauden kuluessa hankkeen
paéttymisestd. Toimivaltaisen viranomaisen velvollisuus maksaa tuen viimeinen eré péittyy, jos
tuen saaja ei ole noudattanut mainittua mairdaikaa.

Toimivaltainen viranomainen voi pééttaa, ettd tuki maksetaan 1 momentissa tarkoitetun méaé-
rdajan jalkeen tehdystd hakemuksesta, jos tuen saaja on esittdnyt painavan syyn hakemuksen vii-
vastymiseen. Tuen saajan on ilmoitettava painavasta syystd ennen mainitussa momentissa tarkoi-
tetun médrdajan padttymista.

Toimivaltainen viranomainen voi myds paittéd, ettd tuki maksetaan 1 momentissa tarkoitetun
méédrdajan jélkeen tehdystd hakemuksesta, jos tuen saaja on ilmoittanut itseensd kohdistuneesta
ylivoimaisesta esteestéd tai muusta poikkeuksellisesta olosuhteesta. Tuen saajan on ilmoitettava
ylivoimaisesta esteesté tai muusta poikkeuksellisesta olosuhteesta toimivaltaiselle viranomaisel-
le 15 arkipdivén kuluessa siitd, kun ilmoitus on mahdollista tehda.

29§
Tuen ja sen ennakon maksaminen
Tuki maksetaan ilman aiheetonta viivytysta.
Tuen ensimmadinen erd voidaan maksaa ennakkona ennen kustannusten syntymisté, jos se on

perusteltua hankkeen toteuttamisen kannalta. Julkisoikeudelliselle yhteisolle ei kuitenkaan mak-
seta ennakkoa, jollei sithen ole erityisté syyta.
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Tarkempia sddnnoksid tuen maksamisesta ja sitd koskevasta menettelystd voidaan antaa valtio-
neuvoston asetuksella. Myos ennakon kuittaamisesta ja ennakon enimméismaéréstd voidaan an-
taa sddnnoksid valtioneuvoston asetuksella.

30§
Tuen maksamisen esteet

Tukea ei makseta, jos:

1) tuen saaja ei ole todentanut sellaisen hankkeen tuloksia, tuotoksia tai toimenpiteitd, johon on
myonnetty tukea toiminnan tulosten tai tuotosten saavuttamista tai miérittyjen toimenpiteiden
toteuttamista koskevana kertakorvauksena taikka muulla tulokseen tai tuotokseen perustuvalla
kustannusmallilla tai rahoitusmuodolla;

2) tuen saaja ei ole esittdnyt tuen maksamista varten tarvittavaa hyvaksyttiavaa selvitystd mak-
samista koskevassa hakemuksessa eikd toimivaltaisen viranomaisen tdydennyspyynnossain aset-
tamassa kohtuullisessa méirdajassa.

Téssé pykalédssé sdddettyd sovelletaan sen tukiosuuden maksamiseen, johon esteet kohdistuvat.

31§
Maksamisen keskeyttdminen

Tuen maksaminen voidaan keskeyttdi, jos on perusteltua aihetta epiilld, ettd tuen saaja ei me-
nettele 24 §:ssé tarkoitetulla tavalla. Muilta osin maksamisen keskeytyksesté sdédetédén valtiona-
vustuslain 19 §:ssa.

32§
Tuen palauttaminen

Tuen palauttamisesta sdddetdéin valtionavustuslain 20 §:ssé. Poiketen kuitenkin mainitussa py-
kildssd sdddetystd, tuki tai sen osa saadaan jattdd palauttamatta, jos palautettava mairé on enin-
tadn 250 euroa.

338§
Velvollisuus tuen maksamisen lopettamiseen ja takaisinperintddn

Sen liséksi, mitd valtionavustuslain 21 §:ssd sdddetddn, toimivaltaisen viranomaisen on péa-
tokselldédn madrattava tuen maksaminen lopetettavaksi seké jo maksettu tuki tai sen osa takaisin
perittdvéksi, jos:

1) tuen mydntédmisen jilkeen on kdynyt ilmi, ettd tuen myontdmisen edellytykset eivit tdyty;

2) tuen saaja on kieltdytynyt antamasta tuen maksamista, valvontaa tai tarkastusta varten tar-
peellisia tietoja, asiakirjoja tai muuta aineistoa taikka muutoin avustamasta tarkastuksessa;
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3) tuen saaja on 24 §:ssé tarkoitetun kayttoajan kuluessa lopettanut investointeihin myonnetyn
tuen kohteena olevan toiminnan tai supistanut sitd olennaisesti taikka luovuttanut omistus- tai
hallintaoikeuksin investointeihin mydnnetyn tuen kohteena olevaa omaisuutta;

4) tuen saaja on 24 §:ssé tarkoitetun investointeihin myonnetyn tuen kohteena olevan omaisuu-
den kéyttdajan kuluessa asetettu konkurssiin ja tuen saajan toiminnassa on tehty rikoslain (39/
1889) 39 luvussa tarkoitettu velallisen rikos;

5) tuen saaja on muutoin olennaisesti rikkonut tuen kéyttdd koskevia sddnnoksia tai tukipaé-
toksen ehtoja.

Toimivaltaisen viranomaisen on paitdksellddn madrattivd tuen maksaminen lopetettavaksi
sekd jo maksettu tuki tai sen osa takaisin perittdvaksi myds, jos 9 §:n 1 momentin 1 kohdan c ala-
kohdassa tarkoitettuna perusrakenteen investointitukena myonnetyn tuen kohteena olevan omai-
suuden omistussuhteet ovat muuttuneet olennaisesti 24 §:ssé tarkoitetun kéyttdajan kuluessa ja
muutos hyddyttédé aiheettomasti jotakin yritysté tai julkista yhteisod taikka tapahtuu huomattava
muutos, joka vaikuttaa hankkeen luonteeseen, alkuperiisiin tavoitteisiin tai toteuttamisen edelly-
tyksiin.

Toimivaltaisen viranomaisen on paitdksellddn madrattivd tuen maksaminen lopetettavaksi
sekd jo maksettu tuki tai sen osa takaisin perittavéksi myds, jos investointiin myonnetyn tuen koh-
teena oleva omaisuus on tuhoutunut, vahingoittunut, anastettu tai kadonnut 24 §:ssi tarkoitetun
kéyttdajan kuluessa eiké tuen saaja ole kohtuullisessa ajassa hankkinut tilalle hinnaltaan ja laa-
dultaan vastaavaa omaisuutta.

Jos takaisinperittdvd madra on enintédén 250 euroa, se voidaan jittdd perimatta.

34 §
Harkinnanvarainen tuen maksamisen lopettaminen ja takaisinperintd

Poiketen siitd, mitd valtionavustuslain 22 §:n 1 momentin 6 kohdassa sdddetddn, toimivaltai-
nen viranomainen voi paitoksellddn madritd tuen maksamisen lopetettavaksi seké jo maksetun
tuen tai sen osan takaisin perittivéksi aina mainitussa lainkohdassa tarkoitetuissa tilanteissa.

Sen lisdksi, mitd valtionavustuslain 22 §:ssi sdddetddn, toimivaltainen viranomainen voi paa-
toksellddn médratd tuen maksamisen lopetettavaksi sekd jo maksetun tuen tai sen osan takaisin
perittdviksi my0s, jos tuen saaja on jéttinyt esittimatti tukipdatoksessa edellytetylla tavalla sel-
vityksen hankkeen toteuttamisesta seurantaa varten.

Toimivaltainen viranomainen voi padtoksellddan madratd tuen maksamisen lopetettavaksi sekd
jo maksetun tuen tai sen osan takaisin perittdviksi myds, jos tuen saaja on tosiasiallisesti mene-
tellyt valtionavustuslain 22 §:ssd tai timén lain 33 §:ssé tarkoitettuun rinnastettavalla tavalla an-
tamalla tuen myontdmiseen, maksamiseen tai kdyttdmiseen liittyville seikalle muun kuin asian
todellista luonnetta tai tarkoitusta vastaavan oikeudellisen muodon.

Jos takaisinperittivd madra on enintédén 250 euroa, se voidaan jittdd perimatta.

358§
Takaisinperinndn mddrdaika

Poiketen siitd, mitd valtionavustuslain 28 §:n 1 momentissa sdddetdan, toimivaltaisen viran-
omaisen on tehtéva tdmén lain 31, 33 ja 34 §:ssé tarkoitettu paétds aina viipymaéttd, kun sen tie-
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toon on tullut sellainen seikka, jonka nojalla tuen maksamisen keskeyttdmiseen tai lopettamiseen
taikka tuen takaisinperintddn voidaan ryhtyé.

Tuen, sille laskettavan koron tai viivéstyskoron takaisinperintéén ei saa endd ryhty4, kun kym-
menen vuotta on kulunut hankkeen viimeisen maksamista koskevan paitoksen tekopaivista. Jos
takaisinperittdvin tuen kohteena olevaa omaisuutta koskee 24 §:ssé tarkoitettu kayttoaika, laske-
taan kymmenen vuoden méirdaika tdmén ajan paéttymisesta.

P&itos voidaan tehdéd 2 momentissa sdédetyn méérdajan jalkeenkin, jos Euroopan unionin lain-
sdddanndssa sitd edellytetdén.

36§
Kuittaus

Poiketen siitd, mitd valtionavustuslain 30 §:ssd sdddetdédn, toimivaltainen viranomainen voi
méérité tuen palautettavan tai takaisinperittdvan méérian korkoineen perittévéksi siten, ettd toimi-
valtainen viranomainen véhentdd sen samaan hankkeeseen myohemmin maksettavasta tuesta.
Kuittauksen edellytyksenéd on, ettd takaisinperintdpdétds on saanut lainvoiman.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sédanndksié tuen palautettavan tai takai-
sinperittdvin méérin kuittaamisen menettelysta.

3 luku

Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman toimeenpanoa koskevat erityissiin-
nokset

378§
Tuen myontdmisen erityiset esteet Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelmassa

Sen lisdksi, mitd timén lain nojalla myonnettdvén tuen myontdmisen esteistd sdddetdin 8 §:ssé,
Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoista ei myonneti tukea, jos hanke tai
tuen saaja ei tdyta siihen sovellettavia yleisasetuksen 73 artiklassa tarkoitettuja seurantakomitean
hyvéksymié ja hallintoviranomaisen vahvistamia yleisid valintaperusteita.

38§

Hakuilmoituksen julkaiseminen ja hakuaika Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjel-
massa

Sen lisdksi, mitd tdimén lain nojalla myonnettdvan tuen hakemisesta sdddetdén 19 §:ssé, kaik-
kiin Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoista mydnnettéviin tukiin sovel-
letaan seuraavaa:

1) hakuilmoitus on julkaistava tarkoituksenmukaisessa laajuudessa siten, ettd se on tasapuoli-
sesti hakijoiden saatavilla;
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2) hakuilmoituksessa on asetettava tuen hakemiselle hakuaika tai, jos tukea voidaan hakea jat-
kuvasti, on tdmén kaytdva ilmi hakuilmoituksesta;

3) hakuilmoituksessa on kuvattava selkeésti hankkeita koskeva valintamenettely ja valintape-
rusteet sekd tuen mydntdmisen padasialliset edellytykset ja ehdot.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksid hakuilmoituksesta seka sdén-
noksié valintaperusteista ja haku- ja valintamenettelysta.

39§
Pddtés Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoista myonnettivdstd tuesta

Sen lisdksi, mitd tdmén lain nojalla tehtévésté tukipdatoksestd sdddetéddn 21 §:ssé, on padtok-
seen, joka koskee Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoista mydnnettivéa
tukea, otettava ehdot:

1) yleisasetuksen 47 ja 50 artiklassa sdddetyisté tuen saajaa koskevista hankkeen tiedotusta ja
viestintdd koskevista velvollisuuksista;

2) yleisasetuksen 65 artiklaan perustuvasta toimien pysyvyyttd koskevasta velvollisuudesta,
jos hanke siséltdd infrastruktuuri-investointeja tai tuotannollisia investointeja.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksia tukipaatoksesta ja siind maa-
rattévistd ehdoista.

40 §

Sopimus Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoista rahoitettavasta ryhmd-
hankkeesta

Ryhméhankkeen tuen saajien on tehtéiva hankkeen toteuttamisesta sopimus, jossa méaéritéan:

1) ryhméhankkeen tuen saajien keskindiset oikeudet ja velvollisuudet;

2) se ryhméhankkeen tuen saaja, joka toimii ryhméhankkeen péétoteuttajana ja vastaa ryhma-
hankkeen koordinaatiosta.

Ryhméhankkeen kaikki tuen saajat vastaavat ryhmahankkeen toteuttamisesta yhdessd yhtei-
seen hankesuunnitelmaan perustuen. Ryhméhankkeessa kukin tuen saaja vastaa 32—-34 §:ssé tar-
koitetusta tuen takaisin maksamisesta kuitenkin vain oman hankkeensa osalta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnnoksid Euroopan unionin alue- ja ra-
kennepolitiikan ohjelman varoista rahoitettavasta ryhméhankkeesta ja siind noudatettavasta me-
nettelysta.

41§

Tuen myéntiminen ryhmdhankkeelle Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman va-
roista

Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoista voidaan mydntéé tukea useam-
man hakijan ryhméhankkeelle.

Vilittdva toimielin tekee erillisen paétoksen jokaisesta ryhmahankekokonaisuuteen kuuluvas-
ta hakemuksesta.
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Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid tuen myontédmisesté Euroo-
pan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoista rahoitettavalle ryhméhankkeelle.

42 §

Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman viestintdvelvollisuuksien laiminlyonnistd
aiheutuvat seuraamukset

Jos tuen saaja ei noudata yleisasetuksen 47 ja 50 artiklassa sdddettyja tukipadtoksen mukaisia
tiedotusta ja viestintdd koskevia velvollisuuksiaan, vélittdvan toimielimen on tuen maksamista
koskevassa padtoksessd madrattdva mainitun asetuksen 50 artiklan 3 kohdan mukainen velvolli-
suuksien rikkomiseen suhteutettu vihennys hankkeelle maksettavasta tuesta tai maarattava vas-
taava jo maksettu tuen osuus takaisin perittédvaksi.

43 §

Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman infrastruktuuri-investointeja tai tuotan-
nollisia investointeja sisdltdvin hankkeen pysyvyyttd koskevat erityissddnnékset

Sen lisdksi, mitd investointeihin myonnetyn tuen kohteena olevan omaisuuden kiyttdajasta
sdddetdéin 24 §:ssd ja tuen maksamisen lopettamisesta ja takaisinperinnéstd 33 §:ssd, Euroopan
unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoista rahoitettavien infrastruktuuri-investointeja
tai tuotannollisia investointeja siséltdviin hankkeisiin ja niiden tuen saajiin sovelletaan tata pyka-
134.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun toiminnan tulee olla pysyvéa yleisasetuksen 65 artiklassa tar-
koitetulla tavalla véhintdén viiden vuoden ajan viimeisen tuen maksamista koskevan péatoksen
tekopdivéstd, jollei valtiontukea koskevassa lainsédddédnnossi pysyvyyden médrdajasta muuta sai-
detd.

Vilittdvan toimielimen on paitoksellddn maarattdva tuen maksaminen lopetettavaksi ja jo
maksettu tuki takaisin perittdviksi, jos ennen 2 momentissa tarkoitetun méaédrdajan padttymisté
infrastruktuuri-investointeja tai tuotannollisia investointeja siséltdvdné hankkeena tuetun toimin-
nan:

1) tuotannollinen toiminta lopetetaan tai siirretdédn sen yleisasetuksen 65 artiklassa tarkoitetun
suuralueen ulkopuolelle, jolla hanke on saanut tukea;

2) infrastruktuurin omistussuhteissa tapahtuu muutos, joka hyodyttéa aiheettomasti jotakin yri-
tysta tai julkista yhteisod;

3) osalta tapahtuu huomattava muutos, joka vaikuttaa sen luonteeseen, tavoitteisiin tai tdytén-
toonpanon edellytyksiin siten, ettd toiminnan alkuperdiset tavoitteet vaarantuvat.

Vilittdvan toimielimen on perittivé takaisin aiheettomasti maksettu maérd, joka on suhteessa
sithen ajanjaksoon, jona tuen saaja ei ole noudattanut pysyvyyttd koskevia sddnndksié. Jos ky-
seessd on 33 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettu takaisinperinté, vélittdvan toimielimen on
kuitenkin perittdvé takaisin infrastruktuuri-investointiin tai tuotannolliseen investointiin makset-
tu tuki tdysimédraisesti.

Tétd pykéldd ei sovelleta, jos tuotannollisen toiminnan lopettaminen johtuu sellaisesta kon-
kurssista, jossa tuen saajan toiminnassa ei ole tehty rikoslain 39 luvussa tarkoitettua velallisen ri-
kosta.
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44 §

Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoista myonnetyn tuen takaisinperittd-
ville mddrdlle laskettavan koron kohtuullistaminen

Vilittdva toimielin voi jéttda virheellisesti tai perusteetta maksetun Euroopan unionin alue- ja
rakennepolitiikan ohjelman varoista myonnetyn tuen takaisinperittidvélld maérille laskettavan
koron osittain tai kokonaan periméttd, jos koron tdysiméirdinen periminen olisi tuen saajan olo-
suhteet tai toiminta huomioon ottaen kokonaisuutena tarkastellen kohtuutonta.

Takaisinperittdvad méérié ei voi kohtuullistaa.

45§

Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoista mydnnetyn tuen takaisinperin-
ndn mddrdaika

Sen liséksi, mitd tdimén lain nojalla myonnetyn tuen takaisinperinnén méariajasta sdddetién 35
§:ssé, Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoista my&nnetyn tuen takaisinpe-
rintdd koskeva péétds voidaan tehdd méardajan jalkeenkin, jos Euroopan unionin lainsdéddédnnos-
sé sitd edellytetddn. Mainitussa pykéldsséd sdddettyd médrdaikaa ei sovelleta tuen takaisinperin-
tddn, jos vireilld on oikeudellinen menettely tai jos hankkeessa epéilldan petosta.

46 §

Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoista rahoitettavan hankkeen tuen saa-
Jjan velvollisuus sdilyttdd aineisto

Sen lisdksi, mitd tdimén lain nojalla rahoitettavan hankkeen tuen saajan velvollisuudesta sdilyt-
tdd aineisto sdddetddn 25 §:n 3 momentissa, Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjel-
man varoista rahoitettavan hankkeen tuen saajan on siilytettava kirjanpitoaineisto ja hankkeen
muu aineisto vahintddn viiden vuoden ajan laskettuna sen vuoden paattymistd seuraavan vuoden
alusta, jona hankkeen viimeinen maksuerd on maksettu tuen saajalle, jollei kansallisessa lainsdé-
dénnossi taikka vahdmerkityksisté tukea tai valtiontukea koskevassa Euroopan unionin lainséi-
dénnossi edellytetd pidempéa sdilyttdmisaikaa.

Vilittdva toimielin voi jatkaa tuen saajalle annettavalla kirjallisella ilmoituksella 1 momentis-
sa tarkoitettua séilyttdmisaikaa. Sdilyttdmisajan jatkamisesta sdddetdéin yleisasetuksen 82 artik-
lan 2 kohdassa.

47§
Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varojen kéyttod koskevat tarkastukset
Hallintoviranomaisella on yleisasetuksen 72 ja 74 artiklaan perustuen oikeus tehdd Euroopan

unionin alue- ja rakennepolititkan ohjelman varojen kéyttdon liittyvid vélittdviin toimielimiin
sekd tuen saajiin kohdistuvia tarkastuksia.
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Tarkastusviranomaisella on yleisasetuksen 77—81 artiklaan perustuen oikeus tehdd Euroopan
unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varojen kayttoon liittyvid hallintoviranomaiseen, kir-
janpitotoimintoon, vélittdviin toimielimiin seké tuen saajiin kohdistuvia tarkastuksia.

Kirjanpitotoimintoa hoitavalla viranomaisella on yleisasetuksen 76 ja 98 artiklaan perustuen
oikeus tehdd Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varojen kéyttdon liittyvié hal-
lintoviranomaiseen ja vélittdviin toimielimiin kohdistuvia tarkastuksia.

Vilittavalla toimielimelld on yleisasetuksen 74 artiklan 1 kohdan a alakohtaan perustuen oi-
keus tehdd Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varojen kdyttoon liittyviéd tuen
saajiin kohdistuvia tarkastuksia. Vilittdvan toimielimen valtionapuviranomaisena tekeméisti tar-
kastuksesta sdddetddn valtionavustuslain 16—18 §:ssa.

Edelld 1, 2 ja 4 momentissa tarkoitettujen viranomaisten tarkastusoikeus koskee yksittéisté
hanketta tarkastettacssa hanketta ja sen rahoitusta kokonaisuudessaan. Lisdksi hallintoviranomai-
sella, tarkastusviranomaisella ja Ruokavirastolla on oikeus tehdd ESR-asetuksen 24 artiklassa
tarkoitettuja vdhdvaraisten aineellisen avun hankkeisiin kohdistuvia tarkastuksia, jotka voivat
kattaa kaikki hankkeiden toteutuksen vaiheet ja aineellisen avun jakeluketjujen tasot.

48 §

Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varojen kdyttod koskevat tarkastusvaltuu-
det

Hallintoviranomainen, tarkastusviranomainen ja kirjanpitotoimintoa hoitava viranomainen
voivat tehdé 47 §:ssd tarkoitetun tarkastuksen itse tai valtuuttaa muun tarkastustyota tekevén vi-
ranomaisen tai tilintarkastajan tekeméén sen puolestaan. Tilintarkastajan on oltava tilintarkastus-
laissa (1141/2015) tai julkishallinnon ja -talouden tilintarkastuksesta annetussa laissa (1142/
2015) tarkoitettu tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteiso. Valtuutetun tilintarkastusyhteisén on ni-
mettdvé tarkastuksesta padvastuussa oleva tilintarkastaja.

Ulkopuolinen asiantuntija voi 47 §:ssd tarkoitetun viranomaisen pyynnosti avustaa tarkastuk-
sessa.

Tilintarkastajaan ja ulkopuoliseen asiantuntijaan sovelletaan

6244999); valtion virkamieslain (750/1994) 14 ja 15 §:44 seka rikosoikeudellista virkavastuuta
koskevia sdénnoksid heiddn hoitaessaan téssé laissa tarkoitettuja tehtévid. Vahingonkorvausvas-
tuusta sidddetddn vahingonkorvauslaissa (412/1974).

49§
Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman tarkastajan toimivalta

Edella 47 §:ssé tarkoitetun tarkastuksen asianmukaista tekemistd varten hallintoviranomaisel-
la, tarkastusviranomaisella ja niiden valtuuttamalla 48 §:ssé tarkoitetulla viranomaisella ja tilin-
tarkastajalla on oikeus pééstd tuen kdyton kannalta merkityksellisiin rakennuksiin, toimitiloihin
ja paikkoihin. Tarkastusta ei kuitenkaan saa suorittaa pysyvéisluonteiseen asumiseen kéytettivis-
sé tiloissa.

Tarkastusta tekevélld on oikeus tarkastaa kaikki tarkastuksen kannalta tarpeelliset tiedot, sel-
vitykset, asiakirjat, tietojarjestelmat, tallenteet, muu aineisto ja olosuhteet. Tarkastajalla on oi-
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keus ottaa edelld tarkoitettu aineisto haltuunsa, jos tarkastuksen asianmukainen tekeminen siti
edellyttdd. Haltuun otetut asiakirjat ja muu aineisto tulee viipymétté palauttaa, kun tarkastaminen
ei endd edellytd niiden hallussapitoa.

Tarkastusta tekevélld on oikeus saada poliisi-, tulli-, vero- ja ulosottoviranomaisilta virka-apua
tarkastuksen tekemisessa.

Tarkastukseen sovelletaan lisdksi, mitd hallintolain 39 §:ssd sdddetdén.

508§
Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman tietojdrjestelmd

Téssé laissa tarkoitetut viranomaiset hallinnoivat Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan
ohjelman hanke- ja tukiasioita tietojérjestelmissa. Tietojédrjestelmd on yleisasetuksen 69 artiklas-
sa tarkoitettu sdhkoinen jarjestelmé. Tyo- ja elinkeinoministerid on tietojdrjestelmén rekisterin-
pitdjd. Tyo- ja elinkeinoministeri0 vastaa tietojirjestelmasta julkisen hallinnon tiedonhallinnasta
annetun lain (906/2019) mukaisesti.

Tietojérjestelmédn tallennetaan tuen hakemista, myontdmisté, maksamista, seurantaa, jatko-
toimenpiteitd ja valvontaa koskevat tdssé laissa ja toimeenpanolaissa tarkoitettujen tehtévien hoi-
tamiseksi tarpeelliset tiedot. Tyo- ja elinkeinoministerio vastaa tietojirjestelmén tietoaineiston
arkistoinnista.

Tietojérjestelméddn tallennetaan erithiseni-tietovarantena Euroopan sosiaalirahaston ja oikeu-
denmukaisen siirtymén rahaston hankkeisiin osallistuvien henkildiden 56 §:n 1 momentissa tar-
koitetut henkil6tiedot. HEH : HEeelahe s Hod Bt

51§

Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman digitaalinen tukimenettely

Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman tuen hakijaa ja tuen saajaa koskevat seu-
raavat asiakirjat on muodostettava, vilitettiva, rekisteroitiva ja sailytettdva 50 §:ssi tarkoitetus-
sa tietojérjestelmassé:

1) tukihakemus ja muutoshakemus;

2) tukipaitds ja muutospaitos;

4) tuen maksamista koskeva hakemus;

4) tuen maksamista koskeva paitds;

5) hankkeen seuranta- ja loppuraportit;

6) oikaisuvaatimus;

7) oikaisuvaatimusta koskeva péitos;

8) padtds tuen palauttamisesta, tuen takaisinperinndstd ja muista jatkotoimenpiteista.

Paitoksen allekirjoittamisesta sdédetéédn sédhkoisestéd asioinnista viranomaistoiminnassa anne-
tun lain (13/2003) 16 §:ssi, ja paidtoksen tiedoksi antamisesta mainitun lain 19 §:ssé.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksid 50 §:ssé tarkoitetussa tieto-
jéarjestelmissd muodostettavista, vilitettdvistd, rekisterditdvistd ja séilytettévisté asiakirjoista.
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52§

Vahva sdhkoinen tunnistaminen Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman tietojdr-
Jestelmdd kdytettdessd

Edelld 50 §:ssé tarkoitetun tietojdrjestelmén jokaisen kdyttdjan on tunnistauduttava vahvan
sdhkdisen tunnistamisen avulla. Vahvasta séhkoisestd tunnistamisesta sdddetddn vahvasta séh-
koisestd tunnistamisesta ja sdhkoisisté luottamuspalveluista annetussa laissa (617/2009). Jaljem-
pind 54 §:n 2 momentissa tarkoitettuja julkisia tietoja saa kuitenkin tarkastella ilman vahvaa sih-
koisté tunnistamista.

53§

Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman tietojdrjestelmdn tietojen saanti ja luovut-
taminen teknisen rajapinnan avulla

Jos 50 §:ssé tarkoitettuun tietojarjestelméén siirretdéin tietoja teknisen rajapinnan avulla muus-
ta Jarjestelrnasta kyse1sen jérjestelmén (liitdnndisjdrjestelmd) omistajan on noudatettava Euroo-
pan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman tietojérjestelmén siséltdvaatimuksia ja tiedonoh-
jaussuunnitelmaa hallintoviranomaisen edellyttimailld tavalla. Liitdnnédisjérjestelmin omistajan
on avattava tekninen rajapinta hallintoviranomaiselle, kirjanpitotoimintoa hoitavalle viranomai-
selle ja tarkastusviranomaiselle sekd 48 §:ssé tarkoitetulle valtuutetulle viranomaiselle ja tilintar-
kastajalle liitdnndisjarjestelmén sellaisiin tietoihin, joihin mainituilla viranomaisilla on tdmén
lain, toimeenpanolain tai 2 §:ssd mainittujen asetusten nojalla oikeus lakisééteisten tehtdviensa
hoitamiseksi.

Edelld 50 §:ssé tarkoitetusta tietojérjestelmésti saadaan luovuttaa tietoja teknisen rajapinnan
avulla muulle kuin téssi laissa tarkoitetulle viranomaiselle, muulle julkiselle yhteisdlle ja Euroo-
pan unionin toimielimelle, jos niilld on lakiin perustuva oikeus saada tiedot. Tietojérjestelmésti
voidaan luovuttaa tietoja soveltaen, mité yleisasetuksessa ja Euroopan unionin varainhoitoa kos-
kevissa sddnndksissé sdddetddn sdhkoisesti jarjestelmasti ja sen sisdltovaatimuksista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa sddnndksia liitdnndisjarjestelmin sisaltod koskevis-
ta vaatimuksista.

54 §

Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman tietojdrjestelmddn tallennettujen tietojen
Julkisuus ja julkaiseminen

Edelld 50 §:ssé tarkoitettuun tietojérjestelméén tallennettujen tietojen julkisuudesta sédddetdin
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa, ja siihen tallennettujen henkildtietojen
suojasta luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen késittelyssd seké ndiden tietojen va-
paasta liitkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus), jaljempana tietosuoja-asetus,
ja tietosuojalaissa (1050/2018).

Hallintoviranomaisen on julkaistava yleisasetuksen 49 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulla verk-
kosivustolla mainitun asetuksen 42 artiklassa tarkoitetut ohjelman toteutumiseen liittyvit Euroo-
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pan komissiolle siirretyt tiedot seké 49 artiklan 3 kohdassa tarkoitetut hankkeita, tuen saajia, jul-
kisten hankintojen toimittajia ja tuen miérdd koskevat tiedot. Liséksi verkkosivustolla julkais-
taan 5 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaiset kehittdmishankkeiden yleisesti hyodynnettivissa ole-
vat tukihakemuksessa suunnitellut ja hankkeen loppuraportissa raportoidut tulokset.

55§

Hallintoviranomaisen ja tarkastusviranomaisen oikeus saada Euroopan sosiaalirahaston hank-
keeseen ja oikeudenmukaisen siirtymdn rahaston hankkeeseen osallistuvan henkilon henkilétie-
dot

Hallintoviranomaisella on oikeus saada Euroopan sosiaalirahaston hankkeeseen ja oikeuden-
mukaisen snrtyman rahaston hankkeeseen osalhstuvan henkilon 56 §:n 1 momentissa tarkoitetut
henkil6tiedot ' & yleisasetuksen 42 ja 72 artiklassa sekd ESR-ase-
tuksen 17 artlklassa ja JTF- asetuksen 12 artiklassa sille sédédettyjen Euroopan unionin alue- ja ra-
kennepolitiikan ohjelman seurantaa ja arviointia koskevien tehtévien hoitamiseksi.

Tarkastusviranomaisella on oikeus tarkastaa 50 §:n 3 momentissa tarkoitetun tietojarjestelman
tietoja 47 §:n 2 momentissa tarkoitettujen lakisédteisten tehtdvienséd hoitamiseksi.

56§

Euroopan sosiaalirahaston hankkeeseen ja oikeudenmukaisen siirtymdn rahaston hankkeeseen
osallistuvan henkilon henkilitietojen tallentaminen ja sdilyttdminen

Edella 50 §:ssé tarkoitettuun tietojarjestelmédn tallennetaan sen hankkeen hankekoodi, johon
henkil6 osallistuu, ja seuraavat Euroopan sosiaalirahaston hankkeeseen ja oikeudenmukaisen
siirtymén rahaston hankkeeseen osallistuvan rekisterditavén henkil6tiedot:

1) henkil6tunnus;

2) iki;

3) sukupuoli;

4) nimet;

5) yhteystiedot;

6) tieto turvakiellosta;

7) koulutustasosta korkein suoritettu tutkinto;

8) hankkeessa suoritettu tutkinto tai muu ammattipatevyys;

9) tieto siitd, onko henkild tyoton, pitkdaikaistyoton vai tydssé, tyollistyykd hén yrittdjéna tai
ammatinharjoittajana, onko hin koulutuksessa, onko hén ryhtynyt tyénhakuun vai onko hén tyo-
eldmén ulkopuolella;

10) paivdmaiérit, joina henkild on aloittanut ja lopettanut hankkeessa.

Hankkeeseen osalhstuvan rek1ster01tavan henkllon henkllolhsyys on todennettava Haﬁel-la—e}

Rekisterinpitdjén on poistettava tissd pykéldssé tarkoitetut tiedot viimeistdén viiden vuoden
kuluttua Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman sulkemisesta. HenkilGtietoja ei
kuitenkaan saa poistaa, jos tiedon sdilyttdminen on valttiméatonté yleisasetukseen tai sitd tdyden-
tavéan kansalliseen lakiin perustuvan tehtidvan hoitamiseksi tai Euroopan unionin toimielimen

63



Valiokunnan mietinté HavVM 9/2021 vp
suorittaman tai muun lakisditeisen tarkastuksen suorittamiseksi taikka vireilld on oikeudellinen
menettely tai hankkeessa epéillddn petosta.
57§

Tuen saajan velvollisuudet ja oikeus kdsitelld henkilotietoja Euroopan sosiaalirahaston hank-
keessa ja oikeudenmukaisen siirtymdn rahaston hankkeessa

Tuen saa]a saa kas1tella 50 §:ssé tark01tettuun tletOJarJestelmaan tallen-
nettuja osallistuvan henkilon henkllotletOJa JOS se on tarpeen hankkeen toteuttam1seks1 tuklpaa-
toksen ehtOJ en mukalses‘u

Tuen saajan on huolehdittava siitd, ettd Euroopan sosiaalirahaston hankkeeseen ja oikeuden-
mukaisen siirtymén rahaston hankkeeseen osallistuvat henkildt ilmoittavat 56 §:n 1 momentissa
tarkoitetut henkilGtietonsa 50 §:ssé tarkoitettuun tietojarjestelmadn. Tuen saajan on myos hank-
keeseen osallistuvan henkilon pyynndsté avustettava titd 56 §:n 1 momentissa tarkoitettujen hen-
kilGtietojen tallentamisessa. Tuen saaja ei saa ilmaista hankkeeseen osallistuvien henkildiden
henkil6tietoja sivulliselle.

58§
Henkilotietojen [uovuttaminen

Hallintoviranomaisen velvollisuudesta luovuttaa tilastollinen aineisto ilman henkilén tunniste-
tietoja Euroopan komissiolle sdddetdin yleisasetuksen 42 artiklassa sekd ESR-asetuksen 17 artik-
lassa ja JTF-asetuksen 12 artiklassa.

Hallintoviranomaisella on ESR-asetuksen 17 artiklaan ja JTF-asetuksen 12 artiklaan perus-
tuen oikeus luovuttaa rekisterdidyn henkilon 56 §:n 1 momentissa tarkoitetut henkil6tiedot Tilas-
tokeskukselle tilastollisen aineiston muodostamista varten.

Hallintoviranomaisella on yleisasetuksen 44 artiklan 3 kohdan mukaan velvollisuus antaa Eu-
roopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman arvioinnit toiminnallisesti riippumattomien
asiantuntijoiden tehtiviksi. Hallintoviranomaisella on oikeus ohjelman arvioimiseksi salassapito-
sddnndsten estdmattid luovuttaa ohjelmaa arvioiville tietojérjestelmdén rekisterdityjen 56 §:n 1
momentissa tarkoitetut henkildtiedot ja tilastollisen aineiston.

Tassd pykalassd sdddetyn liséksi tietojarjestelmén tietoja saadaan luovuttaa ainoastaan tilastol-
lisena aineistona ilman tunnistetietoja historiallisia tutkimustarkoituksia ja tilastollisia tarkoituk-
sia varten.
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4 luku

Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien kansallisen vastinrahoituksen toimeen-
panoa koskevat erityissiinnokset

59§

Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien kansallisen vastinrahoituksen myéntimisen
erityiset edellytykset

Sen lisdksi, mitd 5 §:ssé sdédetdén, Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien kansalli-
sen vastinrahoituksen myontdmisen edellytyksend on, ettd Interreg-asetuksen 28 artiklassa tar-
koitettu seurantakomitea on 22 artiklassa tarkoitetulla tavalla hyvaksynyt hankkeen ohjelmasta
rahoitettavaksi. Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien kansallisen vastinrahoituksen
myoOntdmisen edellytyksend on myds, ettd hallintoviranomainen on hyviksynyt hankkeen ohjel-
masta rahoitettavaksi.

Sen lisdksi, mitd 7 §:ssé sdddetddn, Interreg-ohjelmien kansallisen vastinrahoituksen mydnté-
misen edellytyksend on, ettd Interreg-ohjelman tuen saajalla on toimipaikka Suomessa (suoma-
lainen tuen saaja). Interreg-ohjelman tuen saajan toimipaikkaa koskevasta edellytyksestd voi-
daan poiketa, jos tuen saaja on Interreg-asetuksen 2 artiklan mééritelméassé tarkoitettu rajat ylit-
tdva oikeussubjekti.

Sen lisdksi, mitd 7 §:sséd sdddetdén, kaikkien Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien
kansallisen vastinrahoituksen hakijoiden on taytettdva tuen saajalle asetetut edellytykset.

Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien kansallinen vastinrahoitus voidaan myontda
Interreg-asetuksen 25 artiklassa tarkoitetun pienhankerahaston hankkeeseen vain mainitussa ar-
tiklassa tarkoitetulle lopulliselle vastaanottajalle. Pienhankerahaston lopulliseen vastaanottajaan
sovelletaan Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien kansallisen vastinrahoituksen osal-
ta, mité tdssa laissa sdddetidn tuen hakijasta ja tuen saajasta.

60 §

Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien kansallisen vastinrahoituksen hyvdksyttivdt
kustannukset

Poiketen siitd, mitd 17 §:n 3 momentissa sdédetdén, Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaoh-
jelmien kansallisen vastinrahoituksen kustannukset ovat hyviksyttévid, jos ne ovat yleisasetuk-
sen, Interreg-asetuksen, EAKR-asetuksen, ohjelman, Interreg-asetuksen 59 artiklassa tarkoitetun
rahoitussopimuksen ja Interreg-asetuksen 37 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen seurantakomitean
yhteiselld paatokselld vahvistettujen kustannusten tukikelpoisuutta koskevien tiydentdvien sdén-
tojen mukaisia.
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61§
Interreg-ohjelmien kansallisen vastinrahoituksen hakeminen ja sitd koskeva mddrdaika

Poiketen siitd, mitd 19 §:n 1 momentissa sidédetéén, Interreg-ohjelman kansallista vastinrahoi-
tusta voidaan hakea hankkeen kaynnistymisen jalkeen.

Tuen saajan on haettava Interreg-ohjelman kansallista vastinrahoitusta neljan kuukauden ku-
luessa siité, kun hallintoviranomainen pééttda Euroopan unionin rahoitusosuuden myontdmisesté
hankkeelle. Toimeenpanolain 39 §:ssé tarkoitetun toimivaltaisen maakunnan liiton velvollisuus
tuen myOntdmiseen pééttyy, jos tuen saaja ei ole noudattanut mainittua méiraaikaa.

Toimivaltainen maakunnan liitto voi pééttaa, ettd Interreg-ohjelman kansallista vastinrahoitus-
ta myOnnetddn 2 momentissa tarkoitetun méaérdajan jalkeen tehdystd hakemuksesta, jos tuen saa-
ja on esittédnyt painavan syyn hakemuksen viivistymiseen. Tuen saajan on ilmoitettava painavas-
ta syystd ennen mainitussa momentissa tarkoitetun médréajan paattymista.

Toimivaltainen maakunnan liitto voi myds pééttaa, ettd Interreg-ohjelman kansallista vastinra-
hoitusta myonnetddn 2 momentissa tarkoitetun méirdajan jélkeen tehdystd hakemuksesta, jos
tuen saaja on ilmoittanut itseensé kohdistuneesta ylivoimaisesta esteesté tai muusta poikkeuksel-
lisesta olosuhteesta. Tuen saajan on ilmoitettava ylivoimaisesta esteesti tai muusta poikkeuksel-
lisesta olosuhteesta toimivaltaiselle maakunnan liitolle 15 arkipdivan kuluessa siité, kun ilmoitus
on mahdollista tehda.

Jos suomalaisia tuen saajia on Interreg-ohjelman hankkeessa useita ja kansallista vastinrahoi-
tusta on tarkoitus kéyttdd usean tuen saajan hyviksi, tulee sen tuen saajan, joka vastaa yhteisen
hakemuksen kokoamisesta (kokoava tuen saaja), hakea Interreg-ohjelman kansallista vastinra-
hoitusta kaikkien puolesta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksia Interreg-ohjelmien kansalli-
sen vastinrahoituksen hakumenettelysta.

62§
Sopimus Interreg-ohjelman kansallisesta vastinrahoituksesta usean tuen saajan kesken

Edelld 61 §:n 5 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa tuen saajien on tehtiva sopimus, jossa
maarataan:

1) tuen saajien keskindiset oikeudet ja velvollisuudet;

2) kokoava tuen saaja, joka vastaa yhteydenpidosta toimivaltaisen maakunnan liiton kanssa.

Interreg-ohjelman kansallista vastinrahoitusta koskevansopimuksen osapuolina olevat tuen
saajat vastaavat 32—34 §:ssi tarkoitetusta tuen takaisin maksamisesta yhteisvastuullisesti.

Tuen saajien on muutettava sopimusta, jos jokin tuen saaja ei endd tdytd tuen myontdmisen
yleisid edellytyksié tai Interreg-ohjelman kansallisen vastinrahoituksen myontdmisen erityisié
edellytyksid taikka sopimukseen on tarpeen lisété tai siitd on tarpeen poistaa yksi tai useampi tuen
saaja.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksié usean tuen saajan kesken teh-
tavéstd Interreg-ohjelman kansallista vastinrahoitusta koskevasta sopimuksesta ja sdédnnoksid so-
pimuksen tekemisessé noudatettavasta menettelyst.
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63§

Tukipdditos ja muutospdcditos Interreg-ohjelman ja Interreg-ulkorajaohjelman kansallisesta vas-
tinrahoituksesta

Sen liséksi, mitd 21 §:ssd sdddetddn, Interreg-ohjelman kansallisen vastinrahoituksen mydnté-
misestd voidaan 61 §:n 5 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa tehda yksi tukipaétds.

Sen lisdksi, mitd 23 §:ssd sdddetddn, jos hallintoviranomainen on hyvéksynyt hanketta koske-
van muutoksen, jolla on vaikutusta kansallisen vastinrahoituksen mééréén, jakautumiseen tai kes-
toon:

1) toimivaltaisen maakunnan liiton on tehtdvé Interreg-ohjelman hankkeen kansallista vastin-
rahoitusta koskevan tukipdatoksen muutospaatos;

2) Interreg-ulkorajaohjelman hallintoviranomaisen on tehtdvéd Interreg-ulkorajaohjelman
hankkeen kansallista vastinrahoitusta koskevan tukipaatoksen muutospaatos.

Poiketen siitd, mitd 23 §:n 3 momentissa sédddetddn, muuttuneesta hankkeesta johtuvat kustan-
nukset voidaan hyviksyé hallintoviranomaisen hyviaksymén muutoksen mukaisesti.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksié Interreg-ohjelmien ja Inter-
reg-ulkorajaohjelmien kansallisen vastinrahoituksen tukipdétoksesté ja siihen otettavista ehdois-
ta.

64 §
Interreg-ohjelman ja Interreg-ulkorajaohjelman kansallisen vastinrahoituksen maksaminen

Interreg-ohjelman ja Interreg-ulkorajaohjelman kansallisen vastinrahoituksen viimeisen erdn
maksamiseen ei sovelleta 28 §:44.

Interreg-ohjelman kansallisen vastinrahoituksen maksamisen edellytyksend on, ettd 61 §:n 5
momentissa tarkoitetuissa tapauksissa osapuolet ovat tehneet 62 §:ssé tarkoitetun sopimuksen.

65§

Interreg-ohjelman ja Interreg-ulkorajaohjelman kansallisen vastinrahoituksen maksamisen kes-
keyttdminen

Sen liséksi, mitd 31 §:sséd sdddetddn, jos hallintoviranomainen on mairannyt hankkeen Euroo-
pan unionin rahoitusosuuden maksamisen keskeytettdvéksi:

1) toimivaltaisen maakunnan liiton on pédatdksellddn maarattava Interreg-ohjelman hankkeen
kansallisen vastinrahoituksen maksaminen keskeytettéviksi;

2) Interreg-ulkorajaohjelman hallintoviranomaisen on paitoksellddan maérattava Interreg-ulko-
rajaohjelman hankkeen kansallisen vastinrahoituksen maksaminen keskeytettavéksi.
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66 §

Velvollisuus Interreg-ohjelman ja Interreg-ulkorajaohjelman kansallisen vastinrahoituksen ta-
kaisinperintddn

Sen liséksi, mitd 33 §:sséd sdddetddn, jos hallintoviranomainen on mairannyt hankkeen Euroo-
pan unionin rahoitusosuuden takaisin perittévéksi:

1) toimivaltaisen maakunnan liiton on péatoksellddn maérattdva jo maksettu Interreg-ohjel-
man hankkeen kansallinen vastinrahoitus takaisin perittdvéksi;

2) Interreg-ulkorajaohjelman hallintoviranomaisen on péitdksellddn méaréttdva jo maksettu
Interreg-ulkorajaohjelman hankkeen kansallinen vastinrahoitus takaisin perittdvaksi.

67§

Interreg-ohjelman ja Interreg-ulkorajaohjelman kansallisen vastinrahoituksen takaisinperittd-
ville mddrdlle laskettavan koron kohtuullistaminen

Jos virheellisesti tai perusteetta maksetun Interreg-ohjelman tai Interreg-ulkorajaohjelman
kansallisen vastinrahoituksen takaisinperittaville méarélle laskettavan koron tdysimadrdinen pe-
riminen olisi tuen saajan olosuhteet tai toiminta huomioon ottaen kokonaisuutena tarkastellen
kohtuutonta:

1) toimivaltainen maakunnan liitto voi jéttdd Interreg-ohjelman kansallisen vastinrahoituksen
takaisinperittivélle méirille laskettavan koron kokonaan tai osittain perimétti;,

2) Interreg-ulkorajaohjelman hallintoviranomainen voi jéttdd Interreg-ulkorajaohjelman kan-
sallisen vastinrahoituksen takaisinperittidville méédrélle laskettavan koron kokonaan tai osittain
perimatta.

Takaisinperittdvad maérié ei voi kohtuullistaa.

68 §

Interreg-ohjelman ja Interreg-ulkorajaohjelman kansallisen vastinrahoituksen takaisinperinndn
mddrdaika

Sen lisdksi, mitd takaisinperinndn méérdajasta sdddetién 35 §:ssd, Interreg-ohjelman ja Inter-
reg-ulkorajaohjelman kansallisen vastinrahoituksen takaisinperintdd koskeva paétds voidaan teh-
dd méiraajan jalkeenkin, jos Euroopan unionin lainsdddédnndssé edellytetddn Euroopan unionin
rahoitusosuuden takaisinperintéd. Mainitussa pykéldssé sdddettyd madrdaikaa ei sovelleta kansal-
lisen vastinrahoituksen takaisinperintéén, jos vireilld on oikeudellinen menettely tai jos hank-
keessa epdilldédn petosta.
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69 §

Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien kansallista vastinrahoitusta koskevan aineis-
ton sdilyttiminen

Toimivaltainen maakunnan liitto on velvollinen sdilyttdméén kaiken Interreg-ohjelman ja In-
terreg-ulkorajaohjelman hallintoviranomainen on velvollinen sdilyttiméan kaiken Interreg-ulko-
rajaohjelman kansalliseen vastinrahoitukseen liittyvéan kirjanpitoaineiston ja muun aineiston kan-
sallisen vastinrahoituksen osoittamispaéitdksen ehtojen mukaisesti niin, etté kansallisen vastinra-
hoituksen kdyton valvonta on mahdollista.

Sen lisdksi mitd 25 §:n 3 momentissa sdddetddn, Interreg-ohjelman tai Interreg-ulkorajaohjel-
man kansallista vastinrahoitusta saavan tuen saajan on sdilytettdva kirjanpitoaineisto ja hankkeen
muu aineisto véhintdén viiden vuoden ajan laskettuna sen vuoden paéttymistd seuraavan vuoden
alusta, jona kansallisen vastinrahoituksen viimeinen maksuerd on maksettu tuen saajalle, jollei
kansallisessa lainsdéddidnnossa taikka vahdmerkityksisté tukea tai valtiontukea koskevassa Euroo-
pan unionin lainsédddédnnossd edellytetiddn pidempéd sdilyttimisaikaa.

5 luku
Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien varojen kiyttoid koskevat tarkastukset
70 §
Hallinnollisia tarkastuksia koskevat tarkastukset

Toimeenpanolain 37 §:ssé tarkoitetuilla valvojina toimivilla maakuntien liitoilla on oikeus teh-
dé tuen saajiin kohdistuvia hallinnollisia tarkastuksia niissd Interreg-ohjelmissa ja Interreg-ulko-
rajaohjelmissa, joissa hallinnollisia tarkastuksia ei tee hallintoviranomainen. Maakuntien liitto-
jen tarkastusoikeus koskee yksittéistd hanketta tarkastettacssa hanketta ja sen rahoitusta kokonai-
suudessaan.

Tyo- ja elinkeinoministeridlld on oikeus tarkastaa valvojina toimivien maakuntien liittojen tés-
sé pykéldssa tarkoitettua tarkastustoimintaa.

71§
Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien varojen kdiyttod koskevat tarkastukset

Hallintoviranomaisella on yleisasetuksen 72 ja 74 artiklaan seké Interreg-asetuksen 46 artik-
laan perustuen oikeus tehdd Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien varojen kayttoon
liittyvid tuen saajiin kohdistuvia tarkastuksia.

Tarkastusviranomaisella on yleisasetuksen 77—81 artiklaan seki Interreg-asetuksen 48 ja 49
artiklaan perustuen oikeus tehdé Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien varojen kéyt-
toon liittyvid hallintoviranomaiseen, kirjanpitotoimintoa hoitavaan viranomaiseen ja tuen saajiin
kohdistuvia tarkastuksia.
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Kirjanpitotoimintoa hoitavalla viranomaisella on yleisasetuksen 76 ja 98 seké Interreg-asetuk-
sen 47 artiklaan perustuen oikeus tehda Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien varojen
kayttoon liittyviéd hallintoviranomaiseen kohdistuvia tarkastuksia.

Toimeenpanolain 36 §:ssd tarkoitetulla tarkastajaryhmén suomalaisella jdsenelld on Interreg-
asetuksen 48 ja 49 artiklaan perustuen oikeus tehdd Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjel-
mien varojen kayttoon liittyvié tuen saajiin kohdistuvia tarkastuksia.

Edelld 1, 2 ja 4 momentissa tarkoitettujen viranomaisten tarkastusoikeus koskee yksittéisté
hanketta tarkastettaessa hanketta ja sen rahoitusta kokonaisuudessaan.

72§

Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien kansallisen vastinrahoituksen kdyttod koske-
vat tarkastukset

Toimivaltaisen maakunnan liiton valtionapuviranomaisena tekemésté Interreg-ohjelmien kan-
sallisen vastinrahoituksen kéyttoon liittyvésté tarkastuksesta ja Interreg-ulkorajaohjelman hallin-
toviranomaisen valtionapuviranomaisena tekemaésté Interreg-ulkorajaohjelmien kansallisen vas-
tinrahoituksen kéyttoon liittyvasta tarkastuksesta sdddetdéin valtionavustuslain 1618 §:ssé. Tyo-
ja elinkeinoministeriolld on oikeus tehdé Interreg-ohjelmien kansallisen vastinrahoituksen kéyt-
toon liittyvid toimivaltaisiin maakunnan liittoihin ja tuen saajiin seka Interreg-ulkorajaohjelmien
kansallisen vastinrahoituksen kdyttoon liittyvid Interreg-ulkorajaohjelmien hallintoviranomai-
siin ja tuen saajiin kohdistuvia tarkastuksia.

Tassd pykaldssa tarkoitettujen viranomaisten tarkastusoikeus koskee yksittdista hanketta tar-
kastettaessa hanketta ja sen rahoitusta kokonaisuudessaan.

73§
Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien varojen kdyttod koskevat tarkastusvaltuudet

Edelld 7072 §:ssé tarkoitetut viranomaiset voivat tehdd mainituissa pykélissé tarkoitetun tar-
kastuksen itse tai valtuuttaa muun tarkastustyotd tekevén toisen viranomaisen tai tilintarkastajan
tekeméén sen puolestaan. Tilintarkastajan on oltava tilintarkastuslaissa tai julkishallinnon ja -ta-
louden tilintarkastuksesta annetussa laissa tarkoitettu tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteiso. Val-
tuutetun tilintarkastusyhteisén on nimettiva tarkastuksesta padvastuussa oleva tilintarkastaja.

Ulkopuolinen asiantuntija voi 70-72 §:ssé tarkoitetun viranomaisen pyynndsté avustaa tarkas-
tuksessa.

Tilintarkastajaan ja ulkopuoliseen asiantuntijaan sovelletaan

O1d ct; O a

valtion virkamieslain 14 ja 15 §:44 sekd rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnnoksia
heidén hoitaessa tdssd laissa tarkoitettuja tehtidvid. Vahingonkorvausvastuusta sdédetédédn vahin-
gonkorvauslaissa.
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74 §
Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien tarkastajan toimivalta

Edelld 70-72 §:ssé tarkoitetun tarkastuksen asianmukaista tekemistd varten mainituissa pyka-
lissé tarkoitetuilla viranomaisilla ja niiden valtuuttamalla 73 §:ssé tarkoitetulla viranomaisella ja
tilintarkastajalla on oikeus péésté tuen kéyton kannalta merkityksellisiin rakennuksiin, toimitiloi-
hin ja paikkoihin. Tarkastusta ei kuitenkaan saa tehdé pysyvéisluonteiseen asumiseen kaytetta-
vissd tiloissa.

Tarkastusta tekevélld on oikeus tarkastaa kaikki tarkastuksen kannalta tarpeelliset tiedot, sel-
vitykset, asiakirjat, tietojarjestelmat, tallenteet, muu aineisto ja olosuhteet. Tarkastajalla on oi-
keus ottaa edelld mainittu aineisto haltuunsa, jos tarkastuksen asianmukainen tekeminen siti
edellyttdd. Haltuun otetut asiakirjat ja muu aineisto tulee viipymétté palauttaa, kun tarkastaminen
ei endd edellytd niiden hallussapitoa.

Tarkastusta tekevilld on oikeus saada poliisi-, tulli-, vero- ja ulosottoviranomaisilta virka-apua
tarkastuksen tekemisessé.

Tarkastukseen sovelletaan lisdksi, mité hallintolain 39 §:ssd sdddetdan.

6 luku
Erindiset safinnokset
75§
Viranomaisten oikeus saada ja luovuttaa tietoja

Ty6- ja elinkeinoministeriolld, hallintoviranomaisella, kirjanpitotoimintoa hoitavalla viran-
omaisella, tarkastusviranomaisella, elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksilla, maakuntien lii-
toilla ja Ruokavirastolla on oikeus viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa tarkoi-
tettujen salassapitosddnndsten estdméttd saada maksutta toiselta viranomaiselta ja julkista tehta-
véd hoitavalta taholta tuen hakijana ja tuen saajana toimivan luonnollisen henkilon ja oikeushen-
kilon taloudellista asemaa, liike- ja ammattitoimintaa ja niille julkisista varoista myonnettyé ra-
hoitusta ja muuta tuen kannalta merkittdvaéd olosuhdetta koskevia tietoja, jotka ovat vélttimétto-
miéd tdssd laissa ja toimeenpanolaissa sekéd yleisasetuksessa ja muissa 2 §:ssd mainituissa
asetuksissa tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseksi. Muilla tdssd momentissa mainituilla viranomai-
silla kuin kirjanpitotoimintoa hoitavalla viranomaisella on oikeus saada edelld tarkoitettuja vélt-
tamattomia tietoja tuen kaytostd myos tuen saajalta.

Ty0- ja elinkeinoministeriolld on oikeus salassapitosddnndsten estiméttd saada toimivaltaisil-
ta viranomaisilta tiedot kansallisten alueiden kehittdmisen varojen seki Interreg-ohjelmien ja In-
terreg-ulkorajaohjelmien kansallisen vastinrahoituksen hallinnoinnista, hakemisesta, myontami-
sestd, maksamisesta, seurannasta, jatkotoimenpiteistd ja valvonnasta, jotka ovat valttimattomia
toimeenpanolaissa tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseksi. Hallintoviranomaisella, kirjanpitotoi-
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mintoa hoitavalla viranomaisella ja tarkastusviranomaisella on oikeus salassapitosidénndsten es-
tamatta saada valittaviltd toimielimiltd edella tarkoitettuja valttamattomia tietoja Euroopan unio-
nin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman osalta.

Edelld 1 momentissa mainituilla viranomaisilla on oikeus salassapitosdénndsten estamaétta luo-
vuttaa tdssd pykéldssa tarkoitetut valttamattomat tiedot muulle viranomaiselle, julkista tehtavai
hoitavalle taholle ja Euroopan unionin toimielimelle niiden lakisddteisten tehtidvien hoitamiseksi.
Euroopan unionin toimielimille luovutettavista tiedoista sdddetddn yleisasetuksessa ja muissa 2
§:ssd mainituissa asetuksissa.

76§
Pddtoksen allekirjoittaminen

Téssé laissa tarkoitettu viranomaisen paétds on allekirjoitettava. Pédtoksen sdhkoisesti allekir-
joittamisesta sdddetddn sdhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain 16 §:ssé.

77 §
Kansallisten alueiden kehittimisen varojen kdyttod koskevat tarkastukset

Tyo- ja elinkeinoministeri6lld on oikeus tehda kansallisten alueiden kehittdmisen varojen kéyt-
toon liittyvid maakuntien liittoihin ja tuen saajiin kohdistuvia tarkastuksia.

Toimivaltaisen maakunnan liiton valtionapuviranomaisena tekemésté tarkastuksesta sdédde-
tddn valtionavustuslain 16—18 §:ssi.

Tassd pykaldssa tarkoitettujen viranomaisten tarkastusoikeus koskee yksittdistd hanketta tar-
kastettaessa hanketta ja sen rahoitusta kokonaisuudessaan.

78 §
Kansallisten alueiden kehittimisen varojen kdyttod koskevat tarkastusvaltuudet

Tyo- ja elinkeinoministerid voi tehdd 77 §:ssd tarkoitetun tarkastuksen itse tai valtuuttaa muun
tarkastustyoté tekevén toisen viranomaisen tai tilintarkastajan tekeméén sen puolestaan. Tilintar-
kastajan on oltava tilintarkastuslaissa tai julkishallinnon ja -talouden tilintarkastuksesta annetus-
sa laissa tarkoitettu tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteis6. Valtuutetun tilintarkastusyhteisén on
nimettiva tarkastuksesta péiéivastuussa oleva tilintarkastaja.

Ulkopuolinen as1antunt1]a voi ty0- ja elinkeinoministerion pyynnosta avustaa tarkastuksessa

T1hntarkasta] aan Ja ulkopuohseen asmntuntl] aan sovelletaan

valtlon v1rkarmeslam 14 Ja 15 §:4a seka r1k0s01keudelhsta v1rkavastuuta koskev1a saannoksra
heidén hoitaessa tdssd laissa tarkoitettuja tehtidvid. Vahingonkorvausvastuusta sdédetéddn vahin-
gonkorvauslaissa.
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79 §
Kansallisten alueiden kehittdmisen varojen tarkastajan toimivalta

Edelld 77 §:ssd tarkoitetun tarkastuksen asianmukaista tekemistd varten tyo- ja elinkeinomi-
nisteriollé ja 78 §:ssé tarkoitetulla valtuutetulla viranomaisella ja tilintarkastajalla on oikeus péés-
td tuen kdyton kannalta merkityksellisiin rakennuksiin, toimitiloihin ja paikkoihin. Tarkastusta ei
kuitenkaan saa tehdé pysyvéisluonteiseen asumiseen kaytettavissé tiloissa.

Tarkastusta tekevalld on oikeus tarkastaa kaikki tarkastuksen kannalta tarpeelliset tiedot, sel-
vitykset, asiakirjat, tietojarjestelmit, tallenteet, muu aineisto ja olosuhteet. Tarkastajalla on oi-
keus ottaa edelld tarkoitettu aineisto haltuunsa, jos tarkastuksen asianmukainen tekeminen siti
edellyttdd. Haltuun otetut asiakirjat ja muu aineisto tulee viipymétté palauttaa, kun tarkastaminen
ei endd edellytd niiden hallussapitoa.

Tarkastusta tekevélld on oikeus saada poliisi-, tulli-, vero- ja ulosottoviranomaisilta virka-apua
tarkastuksen tekemisessa.

Tarkastukseen sovelletaan lisdksi, mitd hallintolain 39 §:ssd sdddetddn.

80 §

Muutoksenhaku maakunnan liiton kansallisten alueiden kehittdmisen varojen hanke- ja tukiasioi-
ta koskevaan pddtokseen

Maakunnan liiton tdmén lain nojalla tekeméin kansallisten alueiden kehittdmisen varojen han-
ke- ja tukiasioita koskevaan péitokseen tehtédvisti oikaisuvaatimuksesta ja valituksesta sdade-
tddn kuntalaissa (410/2015).

81§

Muutoksenhaku tyé- ja elinkeinoministerion pddtokseen ja Euroopan unionin alue- ja rakenne-

politiikan ohjelman vilittivin toimielimen hanke- ja tukiasioita sekd toimivaltaisen maakunnan

liiton ja Interreg-ulkorajaohjelman hallintoviranomaisen Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkora-
Jjaohjelmien kansallista vastinrahoitusta koskevaan pddtokseen

Tyo6- ja elinkeinoministerion tdimén lain nojalla tekeméén paédtokseen seké elinkeino-, litkken-
ne- ja ympdaristokeskuksen, maakunnan liiton ja Ruokaviraston Euroopan unionin alue- ja raken-
nepolititkan ohjelman vilittdvana toimielimend tekemdén hanke- ja tukiasioita koskevaan péa-
tokseen sekd toimivaltaisen maakunnan liiton ja Interreg-ulkorajaohjelman hallintoviranomaisen
Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien kansallista vastinrahoitusta koskevaan péaatok-
seen saa vaatia oikaisua. Téssd pykéléssi tarkoitettuun oikaisuvaatimukseen sovelletaan, miti
hallintolaissa sdddetién.

Oikaisuvaatimus Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman hanke- ja tukiasioita
koskevaan paitokseen ja sithen annettava paitos tehdddn sahkoisesti 50 §:ssé tarkoitetussa tieto-
jérjestelméssa.

Muutoksenhakuun téssd pykélédssd tarkoitettuun padtokseen sovelletaan, mitd oikeudenkiyn-
nistd hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) sdéddetién.
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82§
Taytdantoonpano

Témén lain nojalla tehty padtds voidaan panna téytdntoon muutoksenhausta huolimatta, jollei
muutoksenhakuviranomainen toisin maaraa.

Edelld 32-34 §:n nojalla tehty lainvoimainen péitds on suoraan ulosottokelpoinen. Saatavan
perimisesti sdddetiddn verojen ja maksujen tdytintoonpanosta annetussa laissa (706/2007).

83§
Voimaantulo

Téma laki tulee voimaan pdivéna kuuta 20 .
Téll4 lailla kumotaan alueiden kehittdmisen ja rakennerahastohankkeiden rahoittamisesta an-
nettu laki (8/2014).

84 §
Siirtymdsddnnokset

Sellaisten hankkeiden rahoittamiseen, joita koskevat tukihakemukset ovat vireilld tdmén lain
tullessa voimaan, sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.

Ennen tdmén lain voimaantuloa mydnnettyyn tukeen sovelletaan tuen myontdmisajankohtana
voimassa olleita sadnnoksid.

Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan rakennerahasto-ohjelmista, jasenvaltioiden vali-
sistd rakennerahasto-ohjelmista sekd Euroopan naapuruusvilineestd osarahoitettavien Euroopan
unionin ulkorajat ylittdvén yhteistyon yhteisistd toimintaohjelmista, joiden toimeenpano on kes-
ken tdmén lain tullessa voimaan, mydnnettyyn ja vield myOnnettidvain tukeen sovelletaan tdmén
lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksié.
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Laki

elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksista annetun lain (897/2009) 3 §:n 1 mo-
mentin 11 kohta, 10 §:n 2 momentti ja 22 §, sellaisina kuin niistd on 3 §:n 1 momentin 11 kohta
laissa 933/2013 ja 22 § laissa 489/2014, seuraavasti:

38
Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskusten toimiala ja tehtdviit

Elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskukset hoitavat niille erikseen sdadettyjé tehtivid seuraa-
villa toimialoilla:

11) erddt tdssd momentissa tarkoitettuihin toimialoihin liittyvat Euroopan unionin alue- ja ra-
kennepolitiikan ohjelman toimenpanotehtévat ja aluekehitystehtivat.

10 §

Asioiden ratkaisuvalta

Elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksen johtaja voi ottaa ratkaistavakseen asian, joka kos-
kee keskuksen yhteisid toimintoja seka asian, joka koskee keskuksen yhteistd Euroopan unionin
alue- ja rakennepolitiikan ohjelmatyoti. Keskuksen johtaja ei voi kuitenkaan ottaa ratkaistavak-
seen asiaa, joka kuuluu keskuksen vastuualueen tehtdviin ja toimivaltaan.

22§
Yhteistyo maakuntien liittojen ja kuntien kanssa

Elinkeino-, litkenne- ja ymparistdkeskus osallistuu alueiden kehittdmisestd ja Euroopan unio-
nin alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanosta annetussa laissa ( /) tarkoitettuun aluekehittamis-
tyohon.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

eurooppalaisesta alueellisen yhteistyon yhtymésti annetun lain 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan eurooppalaisesta alueellisen yhteistyon yhtymasta annetun lain (1340/2015)9 §:n 1
momentti seuraavasti:

93§
Yhtymdin toimintaan sovellettavat sddnnokset

Yhtymain hoitaessa Euroopan alueellinen yhteistyd -tavoitteen mukaisten ohjelmien hallinto-
viranomaisen tai kirjanpitotoiminnon tehtivid sen tehtiviin ja toimivaltuuksiin sekd muutoksen-
hakuun sovelletaan, miti alueiden kehittdmisestd ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan
toimeenpanosta annetussa laissa (/) ja alueiden kehittdmisen ja Euroopan unionin alue- ja raken-
nepolititkan hankkeiden rahoittamisesta annetussa laissa ( /) sdddetddn hallintoviranomaisena
toimivan tai kirjanpitotoimintoa hoitavan maakunnan liiton tehtévisté ja toimivaltuuksista.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

yrityspalvelujen asiakastietojéirjestelméstii annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan yrityspalvelujen asiakastietojirjestelmastd annetun lain (293/2017) 2 §:n 3 mo-
mentti seuraavasti:

28
Lain soveltamisala

Tietojen saannista ja luovuttamisesta Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelmassa
sdddetddn alueiden kehittdmisen ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan hankkeiden ra-
hoittamisesta annetun lain (/) 53 §:ssé.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Laki

julkisista hankinnoista ja kiyttooikeussopimuksista annetun lain 143 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan julkisista hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista annetun lain (1397/2016) 143
§:n +mementin 12 kohta seuraavasti:
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143 §
Tietojen luovuttaminen toiselle viranomaiselle

Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi omasta aloitteestaan luovuttaa salassapitosddnndsten estimat-
td valvonnassa saamansa tiedon tai asiakirjan, jos se on tarpeen:

12) Europan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman hallintoviranomaiselle alueiden ke-
hittdmisesti ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista annetun lain (7/2014) 8 §:ssé seké aluei-
den kehittdmisesté ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanosta annetun lain ( /
) 9 §:n 1 momentin 7 kohdassa tarkoitetun tehtdvin hoitamista varten;

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Laki

Harmaan talouden selvitysyksikosti annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan Harmaan talouden selvitysyksikdstd annetun lain (1207/2010) 6 §:n 1 momentin 7
kohta, sellaisena kuin se on laissa 308/2016, seuraavasti:

6§
Velvoitteidenhoitoselvityksen kdyttotarkoitus

Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tukemaan:

7) alueiden kehittdmisestd ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista annetun lain (7/2014) 8
§:ssd sekd alueiden kehittdmisestd ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanos-
ta annetun lain (/) 9 §:n 1 momentin 7 kohdassa tarkoitetun tehtdvén hoitamista;

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki

julkisen hallinnon yhteispalvelusta annetun lain 10 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan julkisen hallinnon yhteispalvelusta annetun lain (223/2007) 10 a §:n 2 momentti,
sellaisena kuin se on laissa 247/2017, seuraavasti:

10a§

Viranomaisten tehtdvdt

Maakuntien liittojen yhteispalvelua koskevista tehtévistd sdddetddn alueiden kehittdmisesti ja
Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanosta annetun lain (/) 17 §:ssé.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Laki

liikennejirjestelmiistii ja maanteisti annetun lain 15 ¢ §:n muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan liikennejérjestelmastd ja maanteistd annetun lain (503/2005) 15 ¢ §, sellaisena kuin
se on laissa 572/2018, seuraavasti:
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15¢§
Maakunnan litkennejdrjestelmdsuunnittelu
Alueiden kehittdmisestd ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanosta anne-

tun lain (/) 17 §:ssé sdddetdéin maakunnan liikennejirjestelmésuunnittelua koskevasta maakun-
nan liiton tehtavasta.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

10.

Laki

Ruokavirastosta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
lisdtddn Ruokavirastosta annetun lain (371/2018) 2 §:44n uusi 4 momentti, jolloin nykyinen 4
momentti siirtyy 5 momentiksi, seuraavasti:

238
Tehtdvdit

Ruokaviraston Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman vilittdvin toimielimen
tehtévistd sdddetddn alueiden kehittdmisestd ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan toi-
meenpanosta annetussa laissa ( / ) ja alueiden kehittimisen ja Euroopan unionin alue- ja raken-
nepolititkan hankkeiden rahoittamisesta annetussa laissa (/ ).

Tama laki tulee voimaan paivéand kuuta 20 .
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Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttdd, ettd maakuntien liittojen ja muiden vilittdvien toimielinten teknisen
tuen taso turvataan, eikd EU:n alue- ja rakennepolitiikan uuden ohjelmakauden 2021—
2027 toimeenpano saa lisdtd nykyistd kuntien talousrasitetta.

Helsingissd 17.6.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Riikka Purra ps
varapuheenjohtaja Mari-Leena Talvitie kok
jasen Tiina Elo vihr

jésen Jussi Halla-aho ps

jasen Eveliina Heindluoma sd
jasen Hanna Holopainen vihr
jésen Hanna Huttunen kesk
jasen Mikko Kérna kesk
jasen Aki Lindén sd

jasen Mauri Peltokangas ps
jasen Juha Pylvés kesk

jésen Piritta Rantanen sd
jésen Matti Semi vas

jasen Heidi Viljanen sd

jasen Ben Zyskowicz kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne
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