JsUB 1/2003 rd — RP 12/2003 rd

JORD- OCH SKOGSBRUKSUTSKOTTETS
BETANKANDE 1/2003 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
dndring av lagen om finansiering av hallbart
skogsbruk

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 28 maj 2003 en pro-
position med forslag till lag om dndring av lagen
om finansiering av  hallbart skogsbruk
(RP 12/2003 rd) till jord- och skogsbruksutskot-
tet for beredning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet  limnat  utlatande i saken
(GrUU 4/2003 rd). Utlatandet ingér som bilaga
till betdnkandet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- bitrddande avdelningschef Pentti Lihteenoja,
jord- och skogsbruksministeriet

- myndighetschef Tapani Juhe, Sydvéstra Fin-
lands skogscentral

- ordforande Raimo Hakila, Satakunnan luon-
nonsuojelupiiri

- miljochef Jouko Kostamo, Skogsbrukets ut-
vecklingscentral Tapio

- vice skogsdirektér Timo Nyrhinen, Central-
forbundet for lant- och skogsbruksproducen-
ter rf

- avdelningschef Pertti Litmanen, Skogsindu-
strin rf.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av
—  Sydvistra Finlands miljocentral.

PROPOSITIONEN

Statsradet fattade den 23 oktober 2002 ett prin-
cipbeslut om en handlingsplan for att sikra bio-
diversiteten 1 skogarna i sodra Finland, vistra
delen av Uleaborgs lidn och sydvistra delen av
Lapplands ldn. Vissa atgérder som avses i hand-
lingsplanen bygger helt eller delvis pa nya meto-
der, och bedomningen av deras lamplighet forut-
sdtter pilotprojekt eller forutredningar.

I propositionen foreslas att lagen om finansie-
ring av héllbart skogsbruk kompletteras med en
ny paragraf om sadana forsksprojekt enligt
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principbeslutet som pa ett lampligt sétt anknyter
till lagens utgangspunkter.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft sa
snart som mojligt.

Grundlagsutskottets utlitande

Grundlagsutskottet framhaller som sitt utlatan-
de att lagforslaget kan behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning. I motiveringen till utskottets
utlatande anfors en del kommentarer om lagfor-
slagets innehall.
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Motivering

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Av de orsaker som framgar av propositionens
motivering och med stod av erhéllen utredning
finner utskottet propositionen behovlig och an-
geldgen. Utskottet tillstyrker lagforslaget men
med anmirkningarna och dndringsforslagen
nedan.

Detaljmotivering

I 1 mom. i den foreslagna paragrafen sags att fi-
nansiering far anvindas for forsoksprojekt som
fraimjar skogsbruksmarkernas mangfald och som
avses i handlingsplanen for att sikra biodiversi-
teten i skogarna i sodra Finland, vistra delen av
Uleaborgs ldn och sydvistra delen av Lapplands
lan. Utskottet anser att bestimmelsen behover
kompletteras sa att det tydligare framgar vilken
handlingsplan det &dr fraiga om och for vilka for-
sOksprojekt enligt planen finansiering far anvén-
das for. Handlingsplanen ingdr i statsradets prin-
cipbeslut den 23 oktober 2002 och enligt beslu-
tet far finansiering anvindas for forsok med na-
turvirdeshandel och samverkansnét. Avtal mel-
lan markégarna och en skogscentral for att beva-
ra och hoja naturvirdena skall enbart fattas inom
ramen for naturvdrdeshandeln. Utskottet fore-
slar en precisering pa denna punkt i momentets
sista mening.

Utskottet vill fortydliga paragrafens 2 mom.
med att omradets behoriga skogscentral ingar
avtal om projekt som géller naturvirdeshandel.
Grundlagsutskottet anser i sitt utlatande (GrUuU
4/2003 rd) att det ar skil att foreskriva om den
lingsta giltighetstiden for visstidsavtal. Av en
utredning som tillstdllts utskottet framgar att av-
talstiden i de flesta fall med hénsyn till avtalets
natur vore 10 ar och att den ldngsta tiden inte bor
overskrida 20 ar. Forsoksprojekten dr frivilliga
och markédgarna och skogscentralen gér upp om
avtalstiden. Utover dessa dndringar foreslar ut-
skottet tva sprakliga preciseringar i momentet.

Enligt grundlagsutskottets utlitande maste
det pa grund av 80 § 1 mom. i grundlagen fore-
skrivas genom lag om grunderna for skyldighe-
ten att betala tillbaka ett utbetalt belopp vid upp-
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sdagning av avtalet. Utskottet foreslar darfor att
momentet kompletteras med att beloppet bor be-
talas tillbaka om markédgaren genom sitt eget
forfarande medvetet har forsdmrat ett omrades
naturvardsbiologiska forhallanden. Det bor fin-
nas ett klart orsakssamband mellan markidgarens
forfarande och forsdmringen i omradets natur-
vardsbiologiska forhallanden. Vad giller sam-
fallda omraden forutsitts det for aterbetalning av
beloppet att minst en markdgare har forfarit pa
detta sdtt. Som exempel kan ndmnas att markéa-
garen rensar ett dike strax intill ett omrade som
omfattas av ett avtal om naturvirdeshandel sa att
vattenhushallningen ocksd inom avtalsomradet
fordndras och naturvidrdena i avtalet forsvinner
eller forsvagas. I en sddan situation och i liknan-
de situationer ska markdgaren vara skyldig att
betala tillbaka hela det belopp som betalats ut
med stod av avtalet. I klara olycksfall uppkom-
mer aterbetalningsskyldighet givetvis inte. En
markédgare som har forsimrat naturvirden &r
skyldig att betala tillbaka pengar ocksa nir de
har betalats till den tidigare markdgaren. Skyl-
dighet att betala tillbaka pengar ska inte forelig-
ga i ovriga fall av uppsidgning enligt 3 mom. Att
markigaren till exempel vill undvika att forsét-
tas i likvidation dr en siddan grund for uppsig-
ning av avtalet enligt 3 mom. som vanligen inte
leder till skyldighet att betala tillbaka pengarna.

Med stod av erhallen utredning foreslar ut-
skottet att 4 mom. i propositionen stryks som
onodigt.

Grundlagsutskottet har i sitt utlatande be-
domt att regleringen i paragrafens sista moment
som grundar sig pa relativt oppen delegering dr
lamplig med hénsyn till att det &r frivilligt att
delta i forsoket och att finansieringen &dr behovs-
provad och budgetbunden. Enligt utredning till
jord- och skogsbruksutskottet dr det mojligt att
precisera bestimmelsen redan utifran tillgénglig
information. Jord- och skogsbruksministeriet
och miljoministeriet har i sin beredning kommit
till att det dr lampligast att vilja ut de projekt
som deltar i forsoket med samarbetsniit genom
en ansOkningstivling. Utskottet foreslar darfor



Forslag till beslut

att det i sista momentets forsta mening fore-
skrivs om forfarandet med att utse forsoksomra-
den for projekt for samverkansnit. Vidare fore-
slar utskottet att det i andra meningen foreskrivs
om att ett forsok med naturvirdeshandel ska in-
ledas i landskapet Satakunda 2003. Forsoksom-
radet ska avgrinsas enligt den skogscentrals be-
horighetsomrade som administrerar forsoket.
Skogscentralen kan ingd enskilda avtal om na-
turvirdeshandel ocksa inom den del av sitt beho-
righetsomrade som ligger utanfor Satakunda, om
ytterst limpliga omraden i naturvardsbiologiskt
hinseende star till buds. Men naturvirdeshan-
deln ska koncentreras till Satakunda, dir den har
forberetts under en ldngre tid. Utifran erfarenhe-
terna fran Satakunda kan forsoket med naturvér-
deshandel under senare ar av handlingsplanen
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utvidgas till andra omraden, om anslagen riacker
till. Utskottet foreslar att det foreskrivs om en
eventuell utvidgning av forsoksomradet genom
forordning av jord- och skogsbruksministeriet. |
linje med grundlagsutskottets utlatande foreslar
jord- och skogsbruksutskottet att det i det sista
momentets sista mening ska konstateras att nér-
mare bestimmelser om verkstélligheten av for-
soksprojekt utfirdas genom forordning av jord-
och skogsbruksministeriet.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar jord- och
skogsbruksutskottet

att lagforslaget godkinns med foljande
dndringar:

Lag

om indring av lagen om finansiering av hallbart skogsbruk

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 3 kap. i lagen den 12 december 1996 om finansiering av hallbart skogsbruk (1094/1996)

enny 19 a § som foljer:

19a3§
Vissa forsoksprojekt

Finansiering far anvindas for forsék med na-
turvirdeshandel och samarbetsndt som framjar
skogsbruksmarkernas mangfald och som avses i
statsrdadets principbeslut den 23 oktober 2002
om handlingsplanen for att sikra biodiversiteten
i skogarna i sodra Finland, véstra delen av Ulea-
borgs ldn och sydvistra delen av Lapplands ldn.
Omradena utses med stdd av naturvardsbiologis-
ka kriterier. Inom naturvirdeshandeln ingds av-
tal i syfte att bevara eller 6ka existerande natur-
virden.

Avtalsparter inom naturvirdeshandeln dr om-
radets behoriga skogscentral och saddana enskil-
da markédgare som avses i 2 § i denna lag. Avtal
ingds inte angdende omraden vilkas biologiska
mangfald markdgaren enligt lag #r skyldig att

trygga. Ett avtal ingas for en tid av ldangst 20 dr
och giller dven om omradet 6vergar till en ny
dgare. En anteckning om avtalet gors i fastig-
hetsregistret. En ny dgare kan siga upp avtalet
inom sex manader fran dganderittens dvergang.
Uppsédgningen trdder i kraft nér den nya &dgaren
aterbetalat till skogscentralen mot den aterstden-
de avtalsperioden svarande del av den finansie-
ring som skogscentralen har erlagt.

Ett avtal kan sdgas upp ocksd i det fall att om-
rddets naturvardsbiologiska forhéallanden eller
andra forhéllanden som inverkar pa fullgérandet
av avtalsforpliktelsen fordndrats sa, att det inte
langre foreligger grunder for avtalets giltighet
eller att avtalets giltighet dr oskilig. Har mark-
dagaren genom sitt eget forfarande medvetet for-
sdmrat omradets naturvdrdsbiologiska forhal-
landen dr han skyldig att till skogscentralen
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dterbetala den finansiering han fatt med stod av
det uppsagda avtalet.

(4 mom. utesl.)

Projekten for forsok med samverkansndtet
viljs ut genom en ansokningstdvling som jord-
och skogsbruksministeriet arrangerar i samrad
med miljoministeriet. Ett forsok med naturvir-
deshandel inleds 2003 inom sydvdstra Finlands
skogscentrals behorighetsomrade huvudsakli-
gen i landskapet Satakunda. Bestimmelser om
en eventuell utvidgning av forsoksomrddet utfir-

Forslag till beslut

das genom forordning av jord- och skogsbruks-
ministeriet. Skogscentralen ingéar avtal om na-
turvirdeshandel inom ramen for de medel som
anvisats skogscentralen for detta andamal. Ndr-
mare bestimmelser om verkstillandet av for-
soksprojekt kan utfirdas genom forordning av
jord- och skogsbruksministeriet. (5 mom. i RP)

Ikrafttradelsebestimmelsen
(Som 1 RP)

Helsingfors den 12 juni 2003

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Sirkka-Liisa Anttila /cent
vordf. Harry Wallin /sd
medl. Nils-Anders Granvik /sv
Pertti Hemmila /saml
Esko Kiviranta /cent
Katri Komi /cent
Risto Kuisma /sd
Esa Lahtela /sd
Minna Lintonen /sd

Sekreterare var

utskottsrad Carl Selenius.

Eero Ldamsi /cent
Reijo Paajanen /saml
Erkki Pulliainen /gréna
Pekka Vilkuna /cent
Lasse Virén /saml
ers. Jari Leppd /cent
Klaus Pentti /cent (delvis)
Unto Valpas /vinst.
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