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JORD- OCH SKOGSBRUKSUTSKOTTETS
BETANKANDE 1/2005 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om éindring av 2 och 5 § i lagen om lands-
bygdsniringsregistret samt lagen om vaxtfor-
adlarratt

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 7 december 2004 en
proposition med forslag till lagar om &ndring av
2 och 5 § i lagen om landsbygdsnéringsregistret
samt lagen om vixtforadlarratt (RP 258/2004 rd)
till jord- och skogsbruksutskottet fér beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lantbruksrdd Kirsi Heinonen, &verinspektor
Matti Hietanen och 6verinspektdr Annukka
Nurmi, jord- och skogsbruksministeriet

- direktér Mika Tuikkanen, jord- och skogs-
bruksministeriets informationstjdnstcentral

- ombudsman Minna Oravuo, Centralférbun-
det for lant- och skogsbruksproducenter MTK
rf

- ordforande Eero Pisild och ombudsman
Martti Kinnari, Siemenkauppiaitten Yhdistys
ry

- verkstillande direktér Markku Aijil4, Boreal
Vixtforadling Ab.

Dessutom har skriftligt utlatande 1dmnats av

— justitieministeriet

— dataombudsmannens byra

—  Vixtforddlarrattsbyran

— Svenska Lantbruksproducenternas Central-
forbund SLC.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om landsbygdsné-
ringsregistret och lagen om véaxtforddlarratt dnd-
ras.

Det foreslés att lagen om landsbygdsnirings-
registret dndras sé att de uppgifter som behdvs
for uppbédrande av avgifter for nyttjande av
egenproducerat utsdde kan antecknas i lands-
bygdsniringsregistret och att dessa uppgifter
kan anvindas for uppbirande av den ersittning
som ska betalas till sortdgaren for nyttjande av
egenproducerat utside.

RP 258/2004 rd

Till lagen om viaxtforddlarritt fogas en para-
graf med bestimmelser om vilken rétt en sort-
dgare ska ha till uppgifter ur landsbygdsnirings-
registret for uppbarande av avgifter for anvéind-
ning av egenproducerat utside. Regeringen fore-
slar att missbruk och vidare utlimnande av de
uppgifter som erhallits ska vara straffbart.

Avsikten ér att de foreslagna lagarna ska tré-
da i kraft vid ingdngen av den manad som forst
foljer sedan de godkénts och stadfists.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdiin motivering

Utskottet papekar att dgaren till en véxtsort har
ensamritt att utnyttja sorten yrkesmaissigt. Trots
detta har jordbrukare rétt att mot ersittning an-
vianda egenproducerat utsdde till forokningsén-
damal. Jordbrukaren ska pd begiran ldmna myn-
digheterna och sortdgaren de uppgifter som be-
hovs for uttag av avgiften for egenproducerat ut-
sdde. I praktiken ldmnar jordbrukarna dessa upp-
gifter bland de uppgifter som samlas in vid ans6-
kan om stod som giller akerbruk, varefter jord-
och skogsbruksministeriets informationstjénst-
central behandlar dem sé att de kan anvéndas for
uttag av avgifter. Darefter sinds uppgifterna till
sortdgarna, som till stor del representeras av Sie-
menkauppiaitten Yhdistys.

Utskottet pekar pé att vart system for uttag av
avgiften for anvindning av egenproducerat utsé-
de dr unikt inom EU. Uttaget i vart land sker i en-
lighet med beskrivningen ovan koncentrerat och
forddlarrepresentanten Siemenkauppiaitten Yh-
distys far kontaktinformationen till odlarna och
odlingsuppgifterna av myndigheterna. Med and-
ra ord far de alla uppgifter som behovs for uttag
av avgiften av myndigheterna. Med hjilp av
dessa uppgifter kan kvittona skickas direkt till
de odlare som avgiften giller. Den information
som finldndska myndigheter tillhandahéller &r s&
gott som heltickande. Darfor betonar utskottet
att en heltdckande uppbord av den berorda avgif-
ten skapar en grundval for ett effektivt och mal-
inriktat vaxtforddlingsarbete i syfte att trygga
tillgdngen till utsdde anpassat for vara nordliga
forhallanden.

Det framgar dock av propositionen att lagen
om viaxtforddlarritt och lagen om landsbygdsné-
ringsregistret samt de foreskrifter som utfardats
med stod av dem for nérvarande inte innehaller
nagon bestdimmelse som skulle tilldta insamling
av uppgifter for avgifter for egenproducerat ut-
sdde till landsbygdsnéringsregistret eller utlim-
nande av uppgifter ur registret. Saledes kan det
inte anses finnas ndgon pa lag baserad grund for
insamling eller utlimning av uppgifter, vilket
grundlagen kraver. Statsradets justitiekansler

har i ett beslut (Dnr 916/1/01) om ett klagomal
som gillde utlimnande av uppgifter krivt att
lagstiftningen ses dver i detta avseende. Det hu-
vudsakliga syftet med propositionen &r att preci-
sera lagstiftningen sé att det finns behovlig for-
fattningsgrund for inforande i landsbygdsné-
ringsregistret av de uppgifter som behovs for ut-
tag av avgifter for egenproducerat utside och for
lamnande av dessa till sortdgaren. Syftet 4r dess-
utom att garantera att de uppgifter i lands-
bygdsniringsregistret som ldmnats ut till en sort-
dgare enbart anvinds fOr uttag av avgifter for
egenproducerat utsdde. Pa detta sitt tryggar man
bade tillgodoseendet av sortdgarens fordrings-
rétt och bevarandet av odlarens skydd av affars-
och yrkeshemligheter.

Med stod av det ovan anforda foreslar reger-
ingen en sadan bestimmelse till lagen om véxt-
forddlarrdtt med stod av vilken en sortdgare har
ritt att f4 de uppgifter ur landsbygdsnéringsre-
gistret som behdvs for genomforande av betal-
ningsskyldigheten i friga om egenproducerat ut-
sdde. I bestimmelsen faststills hurudana uppgif-
ter som far lamnas ut och hur dessa uppgifter far
anvédndas. Endast de uppgifter som dr nddvéndi-
ga for uttag av avgifter for egenproducerat utsa-
de ska fa utlamnas till sortdgarna. Ett villkor for
uppgiftsutldmning &r att sortdgaren och odlaren
eller organisationer som representerar dem har
avtalat om erséttningsnivan nér det géller avgif-
ter for egenproducerat utsdde. Enligt forslaget
ska missbruk av uppgifterna som sker uppsétli-
gen eller av oaktsamhet vara straffbart.

Utskottet framhéver att det uttryckligen krévs
att parterna natt en 6verenskommelse om ersatt-
ningen till sortdgaren for att uppgifter ska fa
lamnas ut. Det finns forutséttningar for ett balan-
serat avtalsforhdllande mellan véxtforddlaren
och odlaren, menar utskottet. Samtidigt pekar
utskottet pd att Boreal Viaxtforddling Ab ér den
marknadsledande véxtfoéradlaren i Finland och
att bolaget dirmed kan péverka nivén pa den er-
séttning (royalty for certifikatutsdde) som tas ut
vid marknadsforing av forokningsmaterialet av
en sort. Detta garanterar ocksa bolaget en stark



forhandlingsposition. Om inget forhandlingsre-
sultat nas om avgiften for egenproducerat utsa-
de ar odlaren skyldig att betala ersittning till
sortdgaren, vilken uppgér till 50 % av royaltyn
for certifikatutsadet.

Med hénvisning till propositionen och dvrig
utredning anser utskottet att propositionen &ar
nddvéndig och motiverad. Utskottet tillstyrker
lagforslagen, men med foljande dndringsforslag.

Detaljmotivering

1. Lag om #dndring av 2 och 5 § i lagen om
landsbygdsniringsregistret

2 §. Enligt den foreslagna dndringen kan regist-
ret anvéndas i enlighet med 6 ¢ § i lagen om
vaxtforddlarritt for uttag av den erséttning som
ska betalas till sortdgaren for nyttjande av egen-
producerat utsdde. Utskottet anser att den fore-
slagna formuleringen i propositionen inte dr helt
adekvat, eftersom jord- och skogsbruksministe-
riets informationstjanstcentral inte kommer att
ta ut avgifterna sjilv, utan meningen &r att upp-
gifter ska ges ut ur registret for uttag av den er-
sattning som betalas till sortdgaren. Darfor fore-
slar utskottet en precisering av ordalydelsen sé
att registret kan anvindas i enlighet med 6 ¢ § i
lagen om véxtforadlarrdtt "for uttag i enlighet
med lagen om véxtforadlarrétt av den erséttning
som skall betalas till sortdgaren for nyttjande av
egenproducerat utséde".

2. Lag om dndring av lagen om vixtforidlar-
ratt

6 g §. Enligt uppgift bestimmer de lagar som
géller insatsvarorna inom ansvarsomradet for
jord- och skogsbruksministeriets avdelning for
livsmedel och hélsa allmént att registeruppgifter
ska bevaras i tre ar. Utskottet vill anda papeka att
det i den foreslagna lagen inte &r fraga om till-
synsuppgifter, utan om uppgifter som ldmnats
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for att underldtta uttaget av en privatrittslig av-
gift. De berorda uppgifterna anviands endast for
uttag av avgifter for egenproducerat utsidde det
berorda odlingsaret, och ndgon motiverad grund
for anvandning av de utlimnade uppgifterna un-
der senare ar finns inte. Darfor foreslar utskottet
att den tid under vilken uppgifter enligt paragra-
fen i fraga ska bevaras forkortas till ett ar.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar jord- och
skogsbruksutskottet

att lagférslag 1 godkdinns enligt propo-
sitionen, men 2 § med dndringar och

att lagforslag 2 godkdnns enligt propo-
sitionen, men 6 g § med dndringar (Ut-
skottets dndringsforslag).

Utskottets indringsforslag

Lagforslag 1

2§
Registrets dndamdl

Uppgifterna i registret anvinds inom lands-
bygdsnaringsforvaltningen vid forvaltning och
overvakning av stod, vid annan beredning av be-
slutsfattandet, vid planering av atgirder och vid
uppfdljning och kontroll av deras verkningar, for
statistiska &ndamal och for forskning. Vidare
kan uppgifterna i registret anvéndas i enlighet
med 6 ¢ § i lagen om vaxtforddlarritt (789/1992)
for uttag i enlighet med lagen om vixtforddlar-
rdtt av den ersittning som skall betalas till sort-
dgaren for nyttjande av egenproducerat utsdde
samt for tillsyn dver veterindra bestdimmelser
och foreskrifter och for administration som den-
na forutsétter.
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Lagforslag 2
6g8§
Forstoring av uppgifter om odling av en skyd-
dad sort

Ett ar efter utgédngen av det kalenderér betraf-
fande vilket uppgifter har ldmnats ut for fullgo-

Helsingfors den 31 mars 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Sirkka-Liisa Anttila /cent

vordf. Harry Wallin /sd

medl. Nils-Anders Granvik /sv
Pertti Hemmild /saml
Matti Kauppila /vénst
Esko Kiviranta /cent
Esa Lahtela /sd

Sekreterare var

utskottsrad Carl Selenius.

rande av den betalningsskyldighet som avses i
6 ¢ § skall sortdgaren forstora uppgifter som
lamnats ut med stod av 6 f §.

Jari Leppé /cent

Minna Lintonen /sd (delvis)
Eero Lamsi /cent

Reijo Paajanen /saml

Pekka Vilkuna /cent

Lasse Virén /saml.
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