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JORD- OCH SKOGSBRUKSUTSKOTTETS
BETANKANDE 1/2009 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
andring av lagen om nationella stod till jord-
bruket och tradgardsodlingen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 25 februari 2009 en
proposition med forslag till lag om &ndring av
lagen om nationella stod till jordbruket och triad-
gardsodlingen (RP 9/2009 rd) till jord- och
skogsbruksutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- dldre regeringssekreterare Katri Valjakka och
konsultativ tjansteman Esa Hiiva, jord- och

- ombudsman Tage Ginstrém, Svenska Lant-
bruksproducenternas Centralforbund

- enhetschef Vesa Peritalo, Landsbygdsverket

- inspektor Ulla Torppa, Osterbottens arbets-
krafts- och néringscentral

- ordforande Mauno Rahkola, Suomen Sika-
yrittdjét ry

- ombudsman Lea Lastikka, Finlands Fjaderfa-
forbund.

Dessutom har skriftligt utlitande limnats av
— Norra Karelens arbetskrafts- och nérings-

skogsbruksministeriet central
- lagstiftningsrad Jyri Inha, finansministeriet — Norra Osterbottens arbetskrafts- och ni-
- utredningschef Johan Aberg, Centralférbun- ringscentral.
det for lant- och skogsbruksproducenter MTK
PROPOSITIONEN

Regering antog den 19 juni 2008 Finlands for-
slag till dndring av systemet for langsiktigt stod
pa nationell niva till jordbruket i de nordliga om-
radena och utifran forslaget fordes forhandling-
ar med kommissionen sommaren och hdsten
2008. Jord- och skogsbruksminister Sirkka-Lii-
sa Anttila och kommissiondr Mariann Fischer
Boel nadde den 19 december 2008 en politisk
Ooverenskommelse om dndring av systemet med

RP 9/2009 rd

langsiktigt stod pa nationell niva till jordbruket i
de nordliga omradena i Finland. Nu foreslas la-
gen om nationella stdd till jordbruket och trad-
gardsodlingen bli dndrad sa till vida att forhand-
lingsresultatet mellan Finland och Europeiska
gemenskapernas kommission om é@ndring av det
langsiktiga nationella stodet ska beaktas i dnd-
ringen.

Version 2.0
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Motivering

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdn motivering

Den grundldggande strukturen for nationella
stod till jordbruket utformades vid Finlands an-
slutningsforhandlingar med EU. Da kom man
bland annat 6verens om det langsiktiga stodet i
de nordliga omradena utifran artikel 142 i an-
slutningsférdraget for mellersta och norra Fin-
land (stodomrade C). Den nu aktuella proposi-
tionen bygger pa att regeringen den 19 juni 2008
antog Finlands forslag till dndring av det lang-
siktiga stodet pa nationell niva till jordbruket i
de nordliga omradena och utifran forslaget for-
des forhandlingar med kommissionen i juni och
september 2008. Jord- och skogsbruksminister
Sirkka-Liisa Anttila och kommissiondr Mariann
Fischer Boel nddde den 19 december 2008 en
politisk 6verenskommelse om dndring av syste-
met med langsiktigt stod pa nationell niva till
jordbruket i de nordliga omradena i Finland.
Kommissionen notifierades om dndringen i
systemet for stod i de nordliga omrddena den
29 januari 2009. I propositionen foreslds nu att
lagen om nationella stod till jordbruket och trad-
gardsodlingen ska #@ndras sa till vida att forhand-
lingsresultatet mellan Finland och Europeiska
gemenskapernas kommission om dndring av det
langsiktiga stodet pa nationell niva ska beaktas i
dndringen.

Utskottet konstaterar att lagen om nationella
stod senast dndrades genom lag 283/2008, som
triadde i kraft den 30 april 2008 och som tillférde
bestdmmelser om bland annat stéd for svin- och
fjaderfahushallning frikopplat fran produktio-
nen och kompensation for strukturfordandringar
inom svin- och fjdderfahushallning. De hir sto-
den ingar i forhandlingsavtalet om nordliga stod
mellan Finland och kommissionen, och syste-
met med stod som ir frikopplat fran produktio-
nen i de nordliga omradena svarar mot det stod-
system for sodra Finland som kommissionen
godként (artikel 141).

Utskottet noterar att den referenskvantitet
som bestimmer storleken pa stod som é&r fri-
kopplat fran produktionen enligt lagens 10 d § pa
vissa villkor kan hojas pa grund av en investe-
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ring for utvidgning eller nybygge av en produk-
tionsbyggnad eller hyrning av en produktions-
byggnad. Ett villkor for att referenskvantiteten
ska hojas vid investering for utvidgning eller ny-
bygge ér att den sokande har paborjat en inves-
tering 1 detta syfte fore den 2 augusti 2007 och
att produktionsbyggnaden har blivit godkind att
tas i bruk senast den 31 december 2008. Datu-
met for nédr en investering for utvidgning eller
nybyggen av en produktionsbyggnad ska ha in-
letts enligt den gillande lagen om nationella st6d
beror pa att regeringen den 2 augusti 2007 god-
kidnde Finlands forslag om nationella stod for
sodra Finland 2008—2013. Med beaktande av
den senare behandlingen av systemet med nord-
liga stod, anses det motiverat, for att jordbrukar-
na i de nordliga omradena (stodomraden C) ska
bli likvirdigt behandlade, att bestimma en sena-
re tidpunkt for nér investeringar for utvidgning
och nybygge av produktionsbyggnader ska inle-
das och sté fardiga dn tidpunkten i den gillande
lagen. Dirfor foreslar regeringen nu att 10 d §
kompletteras med ett nytt 2 mom. om att en in-
vestering for utvidgning eller nybygge ska ha
péaborjats fore den 19 i juni 2008 och vara firdig
senast den 31 juli 2009 for att referenskvantite-
ten ska kunna hojas utifrdn investeringen. Ut-
skottet hdnvisar till vad som sagts om tidpunk-
ten for godkdnnande av bada stodsystemen och
menar att fardigstidllningstidpunkten for en pro-
duktionsbyggnad enligt det nya 2 mom. i 10 d §
som ska tilldimpas i det s.k. nordliga stodomra-
det bor senareldggas. Investeringar for utvidg-
ning och nybygge av produktionsbyggnader bor
enligt utredning till utskottet vara klara senast
den 31 oktober 2009 for att stoden ska kunna be-
talas ut 2009. Det forutsitter emellertid att for-
fattningsgrunden récker till for att 6ppna for an-
sokningar om referenskvantiteter for stod for
svin- och fjiderfihushallning frikopplade fran
produktionen i de nordliga omradena och att re-
ferenskvantiteter kan faststidllas redan fore det
sista lagfista fardigstdllningsdatumet for en pro-
duktionsbyggnad nér det géller andra producen-
ter dn saddana som ansokt om hojning av refe-



Motivering

renskvoten for investering i utvidgning eller ny-
bygge for en produktionsbyggnad. Utskottet f6-
reslar darfor lingre fram att tidpunkten &dndras
och att investeringar i utvidgning och nybygge
ska vara fiardiga den 31 oktober 2009.

I samband med utfragningen av sakkunniga i
utskottet foreslogs lagens 10 ¢ § bli komplette-
rad med att referenskvantiteten for en producent
kan faststéllas utifran antalet djur som ligger till
grund for betalningen stodaret 2006, om djuran-
talet stodaret 2007 har varit ldgre dn 2006 till ex-
empel pd grund av eldsvdda, nidgon smittsam
djursjukdom eller av ndgon annan orsak som ir
oberoende av sokanden. I en utredning till ut-
skottet papekas det att stod enligt 10 § 5 mom. i
lagen om nationella stod kan beviljas utifran det
sedvanliga djurantalet, om det tempordrt &r
minst en tredjedel ldgre dn det sedvanliga pa
grund av eldsvada eller djursjukdom eller ndgon
annan orsak som dr oberoende av den sokande.
Liaget har alltsa till denna del redan beaktats i
den gillande lagen och den sokande har 2007
kunnat fa stod enligt det sedvanliga djurantalet.
Vidare har det papekats att om innehélleti 10 ¢ §
i den gillande lagen dndras sa att det kan tolkas
mer extensivt dn till och med bestimmelsen i
10 § 5 mom., skulle det betyda nya férhandling-
ar med kommissionen om stodprogram 141 och
142.

Sakkunniga som horts i utskottet har ocksa
velat se en sadan dndring i den gillande lagen att
punkten om investeringar for utvidgning och ny-
bygge (10 d § 1 mom. 1 punkten) kompletteras
med renovering av en produktionsbyggnad som
grund for en hojning. Utskottet papekar att den
foreslagna dndringen gar stick i stdv med det no-
tifierade och godkinda 141-avgorandet och med
det notifierade forslaget till stodprogram 142
och ddrmed inte kan genomforas. Av samma skil
gar det inte heller att anvinda referenskvantite-
ten for att faststédlla antalet djurenheter 2008.

For att antalet djurenheter 2006 ska kunna an-
viandas som referenskvantitet kridvs det att pro-
duktionen fortsdtter i sedvanlig omfattning
2008. Utskottet har uppmirksamgjorts pa situa-
tioner dér produktionen har fortsatt 2008 men
dédr man inte har natt upp till det genomsnittliga
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antalet djur under tidigare stodar for att en pro-
duktionsbyggnad till exempel pa grund av reno-
vering varit ur bruk en del av stodaret 2008.
Landsbygdsverket kommer att ge ut allménna
rad om att man kan granska den fortsatta produk-
tionen i sedvanlig omfattning ocksa utifran situ-
ationen i slutet av stodaret 2008. Produktionen
anses ha fortsatt i sedvanlig omfattning, om pro-
ducenten fore utgangen av 2008 har uppnatt sitt
sedvanliga antal djur eller fott upp en komplett
uppfodningsomgang mot slutet av 2008 eller
borjat foda upp en komplett uppfodningsom-
gang fore slutet av 2008 i sddana produktions-
former ddr man normalt foder upp flera omgéng-
ar per ar. Dessutom kan den sedvanliga produk-
tionsvolymen 2008 anses ha blivit uppfylld vid
dndring av produktionssittet, ndr produktionen
2008 har fortsatt pA samma areal som tidigare.
Det dr mycket viktigt att myndigheterna gar ut
med tydliga anvisningar om detta.

Utskottet har ocksé behandlat fragan om djur
som slaktats i borjan av 2008 kan beaktas nér re-
ferenskvantiteter faststills for stod for svin- och
fjaderfahushéllning som &r frikopplade fran den
gardsspecifika produktionen. En utredning till
utskottet visar att problemen med djur som slak-
tats i borjan av 2008 till stor del far en 16sning
redan utifran géllande bestimmelser. I de fall
dir slakt av slaktsvin som varit avsedda att slak-
tas 2007 har skjutits fram till 2008 till exempel
pa grund av Overbelastning pa slakterierna och
produktionen 2007 darfor legat minst tio pro-
cent under det sedvanliga djurantalet, kan refe-
renskvantiteten for stod for svin- och fjaderfa-
hushallning frikopplat fran produktionen pa an-
sokan av jordbrukaren faststillas utifran antalet
djurenheter 2006. Ett villkor dr att produktionen
fortsdtter i sedvanlig omfattning senast i slutet
av 2008. Produktionscykeln i 10 ¢ § 2 mom.
2 punkten i lagen om nationella stéd kan tillim-
pas som grund i de hér fallen. Dessutom beaktas
en del av de slaktningspartier som slaktats i bor-
jan av 2008 utifran grunderna for hojning for in-
vesteringar i utvidgning eller nybygge av en pro-
duktionsbyggnad. Men utifran kommissionens
beslut 141 och notifikationerna dr det inte moj-
ligt att vdga in slaktningspartier som skjutits
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fram till 2008 i de referenskvantiteter som fast-
stdlls utifran referenskvantiteten for djurantalet
2007. Utskottet noterar hir att produktionen av
kalkonkott 2006—2007 har varit exceptionellt
lag i Finland.

I en utredning till utskottet poéngteras det att
det arliga anslag som stér till buds for nationella
stdd grundar sig pad kommissionens beslut om
statligt stod 141 och 142. Finland kan inte betala
mer stod dn vad kommissionens beslut medger.
Stodbeloppen fér inte heller flyttas, dndras eller
hojas mellan olika produktionsinriktningar. I na-
tionellt stod till exempel till sédra Finland far
2009 hogst 37,87 miljoner euro betalas som stdd
for svin- och fjaderfihushallning frikopplat fran
produktionen, och beloppet far inte under nagra
omstdndigheter Overskridas genom nationella
beslut. Det stod per enhet (euro/djurenhet) som
varje ar far betalas i sodra Finland och i de nord-
liga omradena &r beroende av stodets hogsta be-
lopp under aret och antalet djurenheter som lig-
ger till grund for referenskvantiteten. Ju fler
djurenheter som beréttigar till en referenskvanti-
tet det finns, desto ldgre blir stodet per enhet.

Det behovs tillrdckligt detaljerade allménna
rad som utgér fran en sa extensiv tolkning av be-
stimmelserna som mojligt for att man ska kunna
hindra oskiligheter nir stod beviljas. For denna
syn talar framfor allt det att innehallsliga dnd-
ringar i lagen om nationella stod i regel kriver
ny notifikation av lagen och nya férhandlingar
om stod enligt artikel 142 i anslutningsférdra-
get, mojligen ocksa nya forhandlingar med kom-
missionen om de 19sningar som bygger pa arti-
kel 141 och kommissionens godkinnande for
l6sningen. Det behovs rittidig och tydlig infor-
mation om de faktorer som inverkar pa stoden.

Med hénvisning till propositionens motive-
ring och annan utredning finner utskottet propo-
sitionen behovlig och lamplig. Utskottet tillstyr-
ker lagforslaget med anmirkningarna ovan och
dndringsforslagen nedan.

Motivering

Detaljmotivering

10 ¢ §. (Ny) Referenskvantiteten for fran produk-
tionen frikopplat stod for svin- och fjaderfdaupp-
fodning. 1 samband med utfragningen av sak-
kunniga i utskottet har det kommit fram sadana
situationer med att bestdimma referenskvantite-
ten dér antalet djurenheter 2007 till exempel pa
grund av arbetsoférmaga till foljd av producen-
tens sjukdom eller pa grund av sanering till f6ljd
av svinhosta har legat betydligt under antalet
djurenheter 2006 och det sedvanliga djurantalet
inte har kunnat ldggas till grund for betalningen
av stod 2007. Produktionen har dnda fortsatt i
sedvanlig omfattning 2008 eller uppnatt sedvan-
lig omfattning fore utgangen av 2008. Produk-
tionen anses ha fortsatt i sedvanlig omfattning
om producentens produktion fram till utgdngen
av 2008 har natt sin tidigare omfattning eller om
producenten har fott upp en komplett uppfod-
ningsomgéang mot slutet av 2008 eller paborjat
uppfodningen av en komplett omgang fore ut-
gangen av 2008 i de produktionsformer ddr man
i normala fall foder upp flera omgéangar per éar.
Producenten har kanske haft en sadan sjukdom
som krévt sjukhusvard och som gjort honom el-
ler henne oférmogen att arbeta under nagra ma-
nader sa att han eller hon pa grund av sin tillf4l-
liga arbetsoférmaga inte har kunnat foda upp
produktionsdjur under den tiden. I sadana fall
skulle det vara oskiligt for en enskild producent
att inte kunna anvidnda antalet djurenheter som
grund for stod for svin- och fjdderfiuppfodning
for att bestimma referenskvantiteten for 2006.

Utskottet foreslar darfor att 10 ¢ § 2 mom.
2 punkten kompletteras med att stodaret 2006
ska kunna anvindas som referensar ocksa nar det
minskade antalet djurenheter beror pd arbets-
oférmaga till f6ljd av producentens sjukdom el-
ler pa djursjukdom. Om antalet djurenheter da
har minskat pa grund av arbetsoformaga till f61jd
av producentens sjukdom, bor ldkarintyg eller
nagon annan tillforlitlig redogorelse for arbets-
oférmagan och dess ldngd fogas till ansokan.
Om antalet djurenheter har minskat pa grund av
djursjukdom, bor ett veterindrintyg fogas till an-
sokan om hojd referenskvantitet.



Forslag till beslut

10 d §. Hojning av referenskvantiteten for frdn
produktionen frikopplat stod for svin- och fjd-
derfihushdllning. P4 de grunder som anfors i
den allminna motiveringen foreslar utskottet att
propositionens 2 mom. éndras sa att en produk-
tionsbyggnad ska vara godkénd att tas i bruk den
31 oktober 2009.

Utskottets dndringsforslag
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Forslag till beslut

Med stdd av det ovan anforda foresléar jord- och
skogsbruksutskottet

att lagforslaget godkdnns med dndring-
ar (Utskottets dndringsforslag).

Lag

om indring av lagen om nationella stod till jordbruket och tridgardsodlingen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen av den 28 december 2001 om nationella stod till jordbruket och tridgardsodlingen
(1559/2001) 6 § 1 mom. 2 punkten, /0 ¢ § 2 mom. 2 punkten,10 d § 3 mom., den finska sprakdrikten i
10 e § 2 mom. och 16 § 5 mom., avdem 10 ¢ § 2 mom. 2 punkten,10 d § 3 mom. och 10 e § 2 mom. sa-

dana de lyder i lag 283/2008, samt

fogas till 10 d §, sddan den lyder i nimnda lag 283/2008, ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande
2—5 mom. blir 3—6 mom., samt till 16 §, sidan den lyder delvis @ndrad i lag 1446/2006, ett nytt
3 mom., varvid nuvarande 3 och 4 mom. och det dndrade 5 mom. blir 4—6 mom. som foljer:

6§
(Som i RP)

10¢ § (Ny)

Referenskvantitet for fran produktionen fri-
kopplat stod for svin- och fjdderfihushdllning

Med avvikelse fran 1 mom. kan referenskvan-
titeten pa den sdkandes yrkande beriknas

2) utifrdn det antal djurenheter som utgjorde
grund for utbetalningen av stddet stodaret 2006,
om det antal djurenheter som utgjorde grund for
utbetalningen av stodet till den s6kande ar 2007
var minst tio procent ldgre &n det sedvanliga
djurantalet pa grund av en grundlig renovering
av en produktionsbyggnad, pa grund av dndring
av produktionssitt eller pa grund av produk-
tionscykeln, pd grund av jordbrukarens arbets-

oformdga till foljd av sjukdom eller pa grund av
djursjukdom konstaterad av veterindr, och pro-
duktionen fortsitter i sedvanlig omfattning ar
2008.

10d§

Hojning av referenskvantiteten for fran produk-
tionen frikopplat stod for svin- och fjdderfi-
hushdllning

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i
10d § 1 mom. 1 punkten, ska den stkande ha
paborjat en investering for utvidgning eller ny-
bygge av en produktionsbyggnad fore den
19 juni 2008 och en produktionsbyggnad vara
godkénd att tas i bruk senast den 31 oktober
2009 i enlighet med 153 § i markanvindnings-
och bygglagen pa det omrade dir systemet for
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det nordliga stodet enligt 6 § 1 mom. 2 punkten
tillampas.
10e§
(Som i RP)

Helsingfors den 6 mars 2009

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jari Leppi /cent

vordf. Pertti Hemmil& /saml

medl. Susanna Haapoja /cent
Hannu Hoskonen /cent
Anne Kalmari /cent
Lauri Kédhkonen /sd
Esa Lahtela /sd
Mats Nylund /sv

Sekreterare var

utskottsrad Carl Selenius.

€rS.

16 §
(Som i RP)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Pentti Oinonen /saf
Klaus Pentti /cent

Petri Pihlajaniemi /saml
Erkki Pulliainen /grona
Katja Taimela /sd
Pekka Vilkuna /cent
Matti Kangas /vinst.
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