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JORD- OCH SKOGSBRUKSUTSKOTTETS
BETANKANDE 1/2010 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om ett system for identifiering av djur och om
dndring av lagen om djursjukdomar

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 13 oktober 2009 en
proposition med forslag till lagar om ett system
for identifiering av djur och om dndring av la-
gen om djursjukdomar (RP 188/2009 rd) till
jord- och skogsbruksutskottet for beredning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet ldmnat utldtande i drende. Utlatandet
(GrUU 34/2009 rd) aterges efter betdnkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsradd Liisa Vanhala, justitieminis-
teriet

- konsultativ tjdnsteman Kirsti Vallinheimo, fi-
nansministeriet

- veterindrmedicinsk inspektdr Ulla Joutsen-
lahti och regeringssekreterare Pirjo Tomperi,
jord- och skogsbruksministeriet

- Overinspektdr Matleena Haapa, Livsmedels-
verket Evira

- utvecklingschef Hannu Myllymaéki, ProAgria
Landsbygdscentralernas forbund

- veterindr Vuokko Puurula, Centralférbundet
for lant- och skogsbruksproducenter MTK rf

- ordférande, veterindr Sanna Hellstrom, Fin-
lands Veterindrférbund

- direktor for forddlingsavdelningen Terttu Pel-
tonen, Finlands Hippos rf.

Dessutom har skriftliga utlatanden ldmnats av
— ProAgria Lantbrukets Datacentral

—  Finlands Kommunf6rbund

— Finlands Féarforening rf

—  farskotare Marko Kénsdla

PROPOSITIONEN

Regeringen foresldr en lag om ett system for
identifiering av djur. Lagen avses gélla admi-
nistration och kontroll av ett sddant system for
identifiering och registrering av djur som hor till
jord- och skogsbruksministeriets ansvarsomra-
de.

Genom propositionen revideras lagstiftning-
en om identifiering, registrering och sparning av
djur. For nirvarande dr denna lagstiftning splitt-
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rad och delvis fordldrad. Bestimmelserna sam-
manfors i en enda lag och omarbetas sé att kra-
ven 1 grundlagen uppfylls. Genom lagen skapas
det ocksa en ram fOr att upprétta sidana system
for identifiering och registrering av djur som Eu-
ropeiska unionens lagstiftning kréver.

Lagen ska enligt forslaget innehélla bestdm-
melser om identifiering av aktorer som dr ansva-
riga for djur samt av djur och djurhallningsplat-
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ser, om aktorernas anmélningsskyldighet och om
informationsinnehallet i registren. Regeringen
foreslar ocksé bestimmelser om tillsynsmyndig-
heter och tillsyn samt om administrativa tvangs-
medel och straff.

Pa anvindningsdndamaélet for de register som
avses i lagen och pa behandling, anvandning och
utlimnande av uppgifter samt pa bevaringstiden
och offentligheten for uppgifter tillimpas enligt
forslaget lagen om landsbygdsniringsforvalt-
ningens informationssystem.

Motivering

Lagens tillimpningsomrade foreslds omfatta
djur som inte férekommer naturligt i vilt till-
stand, dvs. inte dr vilda. Tillimpningsomradet
avses dessutom omfatta sddana platser for utfod-
ring med kadaver som avses i EG:s biprodukts-
forordning.

I lagen om djursjukdomar foreslds en teknisk
dndring med anledning av den foreslagna lagen
om ett system for identifiering av djur.

Lagarna avses trada i kraft s snart som moj-
ligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Med hénvisning till propositionen och ovrig ut-
redning finner utskottet propositionen behovlig
och lamplig. Utskottet tillstyrker forslaget men
med foljande anmérkningar och dndringsforslag.

Lagforslaget géller identifiering av aktorer
som &r ansvariga for djur samt av djur och djur-
héllningsplatser. Den géller ocksé aktdrernas an-
malningsskyldighet och vad registren ska inne-
hélla. Utskottet noterar att ett allmant mal &r att
genom forslaget skapa en ram for upprittandet
av de system for identifiering och registrering av
djur som kravs i EU-lagstiftningen. Enligt den
lagstiftningen ska djuren forses med identifie-
ringsmirken och registreras sa att deras ur-
sprung och forflyttningar kan spéras snabbt och
exakt. Syftet dr att i den nya lagen pé ett stélle
samla den for ndrvarande synnerligen splittrade
och delvis foraldrade nationella lagstiftningen
om identifiering och registrering av djur. Det dr
ocksd meningen att bestimmelserna ska uppfyl-
la grundlagens krav, och de krav som giller in-
formationsinnehéllet i registren foreskrivs nu
genom lag i stéllet for genom forordning.

De huvudsakliga syftena med det system for
identifiering av djur som avses i propositionen ar
att forhindra spridningen av djursjukdomar, att
utrota sjukdomar och att 6ka livsmedelssikerhe-
ten. Med hjélp av identifieringsuppgifter for djur
kan de behovliga atgirderna vid djursjukdomar
och zoonoser snabbt inriktas pa ett andaméalsen-
ligt och kostnadseffektivt i syfte att skydda djurs
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och ménniskors hélsa samt en sund milj6. Ut-
skottet betonar att det med tanke pa djurs och
ménniskors hdlsa och vilbefinnande &r vésent-
ligt att livsmedelsmyndigheter, den statliga re-
gionsférvaltningens veterindrer, kommunalvete-
rindrerna och, i frdga om de egna djuren, djur-
skotaren snabbt och enkelt far de uppgifter de
behover ur systemets olika register. I detta sam-
manhang bor man sérskilt fista uppmérksamhet
vid att registren ska vara létta att anvéinda och
enhetliga. Identifieringsuppgifter behovs i prak-
tiken nirmast for kontrollen av djursjukdomar,
men man har ocksa i samband med djursskydds-
fall nytta av att den Overvakande veterindren pé
forhand far de behovliga uppgifterna vid forbe-
redelse infor kontroll.

Grundlagsutskottet sdger i sitt utldtande att
den foreslagna lagstiftningen till stor del bygger
pa att lagstiftningsmakt delegeras. Den typen av
bestimmelser maste bedomas med avseende pa
80 § i grundlagen. Enligt dess 1 mom. kan ett mi-
nisterium utfirda férordningar med stod av ett
bemyndigande i grundlagen eller ndgon annan
lag. Grundlagsutskottet menar att normgivnings-
bemyndigandena dr motiverade, eftersom det be-
hovs artspecifika regler nér det géller mérkning
och identifiering av olika djurarter. Samtidigt
ska behorigheten for den som utfirdar normerna
vara tillrickligt noga avgrénsad.

118 § foreslar regeringen bestimmelser om de
allménna villkoren for identifieringsmérken pa
djur. Enligt den dr det tillatet att anvdnda den



Motivering

landskod som avses i standarderna ISO 11784
och ISO 11785 i den for djuret unika identitets-
kod som ingér i ett elektroniskt identifierings-
marke bara om Livsmedelssdkerhetsverket ser
till att alla identitetskoder av detta slag dr enty-
diga. Det ar viktigt, menar utskottet, att verket i
fortsittningen pa ett okomplicerat sétt kan se till
att dven identitetsmérkena pa histar ar entydiga,
sd att det gar att anvdnda landskoden p& mikro-
chipen for héstar.

Enligt det foreslagna 28 § 2 mom. fér tillsyns-
myndigheten utfora inspektioner pad omraden
som omfattas av hemfriden, men bara om det ir
nddvindigt for att forhindra att djurs och mén-
niskors hilsa, miljohilsan, djurens vélbefinnan-
de eller livsmedelssékerheten dventyras. Grund-
lagsutskottet anser i sitt utldtande att det inte ar
frdga om att trygga de grundldggande fri- och
rattigheterna i enlighet med 10 § 3 mom. i grund-
lagen ndr man med tanke p& markningen av djur
forhindrar att djurens vélbefinnande &ventyras.
Foljaktligen kan bestimmelsen inte ensam moti-
vera inspektioner i hemfridsskyddade lokaler.
Darfor betonar utskottet att forslaget maste pre-
ciseras i frdga om nir inspektioner som beror
hemfriden far utforas. Bestdmmelser om be-
handlingen av djur och om tryggande av deras
vélbefinnande finns i djurskyddslagen. Man kan
utfora inspektioner och se till att djurens be-
handlas som sig bor med stod av den lagen.

Utskottet anser det vara nddvéndigt att ge-
nom identifieringssystemet minska aktdrerna
administrativa borda. Detta kan ske genom ef-
fektivare myndighetssamarbete inom forvalt-
ningsomradet och utnyttjande av registeruppgif-
terna exempelvis i processen for ansdkning av
jordbruksstdd, tillsynsplaneringen och statistik-
foringen. Inom jordbrukssektorn har byrakratin
svéllt upp och blivit mycket komplicerad. Den
maste minskas med alla till buds stdende medel.
Systemet ska genomforas kostnadseffektivt och
sa att ocksa producenterna kan ha nytta av det.

Det ér positivt att enhetliga registersystem
skapas for olika djurarter pa grundval av lagfor-
slaget, menar utskottet. Med hjélp av dessa sys-
tem gar det att underldtta myndighetsarbetet och
samtidigt behdver producenterna inte ldngre
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gora flera dverlappande anmélningar. Varje upp-
gift om ett djur ska behdva registreras bara en
géng och den ska ddrefter kunna anvéndas i alla
system. Informationssystemen ska ha en enhet-
lig struktur och de informationstekniska 16sning-
arna far inte utgora ett hinder for en flexibel an-
vindning av registeruppgifterna. Utskottet ser
det som mycket angeléget att man satsar tillrick-
ligt pé de praktiska tillimpningarna av informa-
tionssystemen sd att de uppstdllda mélen nés
ocksa sett ur producenternas synvinkel.

Detaljmotivering

1. Lagen om ett system for identifiering av
djur

I kap. Allmédnna bestimmelser

2 §. Tilldmpningsomrdde. Europeiska unionen
tar fram bestdmmelser om identifiering av djur
separat for varje djurart. Detsamma géller de
krav som ska genomforas nationellt. Allt fler
djurarter omfattas av identifieringskrav, och den
foreslagna lagen ska kunna tillimpas pé dessa
som en allmén lag om de allminna grundlaggan-
de kraven. Nérmare artspecifika bestimmelser
utfardas lampligen genom férordning av jord-
och skogsbruksministeriet, eftersom det fore-
kommer betydande skillnader i fraga om hur och
i vilken utstrickning djurarter ska maérkas.
Grundlagsutskottet sdger i sitt utlatande att be-
myndigandet att utfarda férordning maste preci-
seras. Bemyndigandet maste vara exakt, men
samtidigt ge mojlighet att genomfora de mer de-
taljerade krav pa sparbarhet som stélls separat
for de olika djurarterna. Utskottet foreslar att 2 §
2 mom. ska preciseras genom angivande av de
kriterier som djurarter klassificeras enligt.

4 kap. Myndigheter och tillsyn

24 §. Tillsynsmyndigheter. Nar regionsforvalt-
ningen reformerades &verfordes uppgifterna
inom den statliga regionforvaltningen till de nya
regionforvaltningsverken och statsforvaltning-
ens regionala verkstillighets- och utvecklings-
uppgifter till ndrings-, trafik- och miljocentraler-
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na den 1 januari 2010. Séledes foreslar utskottet
att paragrafen justeras i detta avseende.

28 9. Rdtt att utfora inspektioner och fa upplys-
ningar. Grundlagsutskottet tar i sitt utlatande
upp frdgan om de foreslagna inspektionerna pé
omraden som omfattas av hemfriden kan anses
nddvindiga for att de grundliggande fri- och
rittigheterna ska kunna tryggas i den mening
som avses i 10 § 3 mom. i grundlagen. Grund-
lagsutskottet kommer fram till att det inte &r fra-
ga om att trygga de grundldggande fri- och rét-
tigheterna enligt 10 § 3 mom. i grundlagen nédr
man forhindrar att djurens vélbefinnande &ven-
tyras. Foljaktligen kan bestdmmelsen inte en-
sam motivera inspektioner i hemfridsskyddade
lokaler. Darfor foreslar utskottet att momentet
dndras s att djurens valfard utgdr som kriterium
for inspektioner pd omradden som omfattas av
hemfriden. Bestimmelser om behandlingen av
djur och om tryggande av deras vilbefinnande
finns i djurskyddslagen. Den medger inspektio-
ner och tillsyn och med stdd av den kan man se
till att djuren behandlas pa lampligt sitt.

5 kap. Administrativa tvangsmedel och pdfolj-
der

32 §. Forbud. Grundlagsutskottet anser i sitt ut-
latande att omfattningen pa forsummelsen enligt
32 § 6 mom. dr en forutsittning for att ett forbud
ska fd meddelas for samtliga djur av en och sam-
ma djurart pd en djurhallningsplats, medan det i
1 mom., som 6 mom. hinvisar till, inte sdgs na-

Utskottets dndringsforslag

1.

Forslag till beslut

gonting om att en forsummelse méste vara om-
fattande for att den statliga regionsforvaltnings-
myndigheten ska kunna utfirda forbud. Den f6-
reslagna paragrafen ar oklar pa grund av dessa
olika ordalydelser, menar utskottet, som darfor
foreslar att 6 mom. preciseras sd att det ska ut-
fairdas nirmare bestimmelser om forutsittning-
arna for ett forbud. D4 ligger 6 mom. i linje med
1 mom. Dessutom foreslar utskottet att myndig-
hetsnamnen i paragrafen dndras pé det sétt som
regionsforvaltningsreformen kréver.

33 §. Aterkallande av forbud. Nir — regionsfor-
valtningen reformerades dverfordes uppgifterna
inom den statliga regionforvaltningen till de nya
regionforvaltningsverken den 1 januari 2010.
Utskottet foreslar att myndighetsnamnen i para-
grafen justeras i enlighet med detta.

34 §. Avlivning av oidentifierade nétkreatur.
Utskottet hdnvisar till sin motivering avseende
33 § och foreslar motsvarande justering i 34 §.

37 §. Polisanmdlan. Med hanvisning till sin mo-
tivering avseende 33 § foreslar utskottet motsva-
rande justering i 37 §.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslag 2 utan dndringar,

godkdnner lagforslag 1 med dndringar
(Utskottets indringsforslag):

Lag

om ett system for identifiering av djur

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:



Forslag till beslut

1 kap.
Allméanna bestimmelser

1§
(Som i RP)

2§
Tilldmpningsomrdde

(1 mom. som i RP)

Bestdmmelser om vilka djurarter som pa ba-
sis av 1 mom. ska omfattas av tillimpningsom-
radet for denna lag utfirdas genom férordning av
jord- och skogsbruksministeriet pd det sdtt som
Europeiska unionens lagstifining om identifie-
ring av djur, djurs hélsa och vilbefinnande, ani-
maliska biprodukter, folkhdlsa eller livsmedels-
sdkerhet eller den nationella lagstiftningen om
djursjukdomar, zoonoser eller jordbruksstod
forutsdtter.

3—5§
(Som i RP)
2 kap.
Register i systemet for identifiering av djur
6—17§
(Som i RP)
3 kap.

Mirkning av djur och forteckningar dver
djur

18—22 §
(Som i RP)

4 kap.

Myndigheter och tillsyn

23§
(Som i RP)
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24§
Tillsynsmyndigheter

(1 och 2 mom. som i RP)

Vid sidan av Livsmedelssikerhetsverket har
regionforvaltningsverket tillsyn over att denna
lag och de bestimmelser som utfiardats med stod
av den f6ljs inom dess verksamhetsomrdde.

(4 mom. som i RP)

Ndrings-, trafik- och miljécentralen verkstél-
ler inspektioner pa djurhéllningsplatser hos ak-
torer som ar ansvariga for djur for att dvervaka
att denna lag och de bestimmelser som utfardats
med stdd av den f6ljs inom dess verksamhetsom-
rade.

25—27§
(Som i RP)

28§
Rdtt att utfora inspektioner och fa upplysningar

(1 mom. som i RP)

Vid en inspektion kan djuren, deras identitets-
koder, identifieringsmérken och foérteckningar
over djuren samt andra betydelsefulla omstdn-
digheter som héanfor sig till tillsynen 6ver efter-
levnaden av denna lag och de bestimmelser som
utfardats med stod av den kontrolleras. P4 omré-
den som omfattas av hemfriden far en inspek-
tion utforas endast om det ar nodvandigt for att
forhindra att djurs och méanniskors hilsa, miljé-
hélsan (utesl.) eller livsmedelssidkerheten dven-
tyras. Inspektioner pd omradden som omfattas av
hemfriden far endast utforas av en myndighet.

(3 och 4 mom. som i RP)

29—30 §
(Som i RP)

5 kap.

Administrativa tvingsmedel och pafoljder

31§
(Som i RP)



JsUB 1/2010 rd — RP 188/2009 rd

32§
Forbud

Utan hinder av vad som i 31 § bestims om av-
hjdlpande av missforhallande kan regionforvalt-
ningsverket forbjuda en aktdr som 4r ansvarig
for djur att overlata och forflytta djur frén en
djurhéllningsplats, om aktdren har forsummat att
iaktta bestimmelserna i 9, 11, 13, 19 eller 21 §
eller 28 § 3 mom. Forbudet kan gélla enskilda
djur eller samtliga djur av en och samma djurart
pé djurhéllningsplatsen. En forutsittning for ett
forbud som géller samtliga djur av en och sam-
ma djurart pa djurhallningsplatsen &r att en bety-
dande andel av djuren inte uppfyller kraven pé
identifiering och registrering av djur.

Utover forbud att dverlata och forflytta djur
kan regionforvaltningsverket meddela forbud att
ta emot djur till en djurhdllningsplats, om for-
summelsen att iaktta de bestimmelser som
ndmns i | mom. d4r omfattande, upprepad eller
uppsatlig sa att fara for djurs och ménniskors
hélsa, miljohilsan, djurens vilbefinnande eller
livsmedelssdkerheten kan orsakas.

Bestimmelser om meddelande av forbud att
overlata, forflytta och ta emot ndtkreatur finns i
kommissionens forordning (EG) nr 494/98 om
ndrmare foreskrifter for genomférandet av ra-
dets forordning (EG) nr 820/97 vad giller till-
lampningen av administrativa minimipaféljder
inom ramen for systemet for identifiering och re-
gistrering av ndtkreatur, nedan pdféljdsforord-
ningen. Beslut om sddana forbud fattas av regi-
onforvaltningsverket.

En tillsynsmyndighet som har utfort inspek-
tion pa en djurhallningsplats kan meddela for-
bud som avses i 1, 2 eller 3 mom. temporért for
den tid ett drende utreds eller ett missforhéllan-
de avhjilps. Ett temporart forbud géller tills re-
gionforvaltningsverket ger sitt slutliga avgoran-
de i drendet.

(5 mom. som i RP)

Forslag till beslut

Genom forordning av jord- och skogsbruks-
ministeriet far ndrmare bestdmmelser utfardas
om forutsdttningarna for att ett forbud enligt 1
mom. ska fd meddelas i friga om samtliga djur
av en och samma djurart pa en djurhallnings-
plats.

338§
Aterkallande av forbud

Regionforvaltningsverket ska aterkalla ett
forbud som avses i 32 § sé snart det utgaende
fran en utredning som tillsynsmyndigheten har
lagt fram &r mojligt att forvissa sig om att det
missforhallande som legat till grund for forbu-
det har avhjilpts.

Regionforvaltningsverket ska gora en anteck-
ning om &terkallande av forbudet i informations-
systemet.

34§
Avlivning av oidentifierade notkreatur

Bestdmmelser om avlivning av oidentifierade
ndtkreatur finns i pafoljdsforordningen. Sédana
beslut om avlivning fattas av regionforvalt-
ningsverket.

350ch 36§
(Som i RP)

378§
Polisanmdlan

Regionforvaltningsverket gor polisanmilan
om forseelse mot lagen om ett system for identi-
fiering av djur for de tillsynsmyndigheters rik-
ning som avses i 24 §. Anmilan behdver dock
inte goras, om forseelsen som helhet betraktad
ska anses som uppenbart ringa.



6 kap.
Sarskilda bestimmelser

38—40§
(Som i RP)

Helsingfors den 19 februari 2010

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Jari Leppa /cent

vordf. Pertti Hemmil4 /saml

medl. Lasse Hautala /cent
Hannu Hoskonen /cent
Anne Kalmari /cent
Johanna Kariméki /grona
Lauri Kdhkonen /sd

Sekreterare var

utskottsrad Jaakko Autio.
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Esa Lahtela /sd (delvis)
Pentti Oinonen /saf (delvis)
Klaus Pentti /cent

Petri Pihlajaniemi /saml
Erkki Pulliainen /grona
Katja Taimela /sd

Pekka Vilkuna /cent.
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