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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om dndring av lagen om fiske

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 2 december 2011 re-
geringens proposition med forslag till lag om
dndring av lagen om fiske (RP 135/2011 rd) till
jord- och skogsbruksutskottet for beredning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet limnat utlatande i drendet. Utlatandet
(GrUU 8/2012 rd) aterges efter betéinkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- fiskerioverinspektor Roni Selén, jord- och
skogsbruksministeriet

- lagstiftningsrad Jari Salila, justitieministeriet

- Overinspektor Mika Laakkonen, Forststyrel-
sen

- verksamhetsledare Markku Myllyld, Central-
forbundet for fiskerihushéllning

- programchef Piivi Eskelinen, Vilt- och fiske-
riforskningsinstitutet

- fiskerichef Markku Marttinen, Nérings-, tra-
fik- och milj6centralen i Nyland

- fiskerichef Jukka Muhonen, Nirings-, trafik-
och miljocentralen i Tavastland

- projektchef Ismo Kolari, Pirkanmaan kalata-
louskeskus

- verkstéllande direktor Kim Jordas, Finlands
Yrkesfiskarforbund FYFF rf

- ordforande Ari Pajukoski, Finlands Fiskegui-
degille rf

- verksamhetsledare Ilkka Maikeld, Finlands
Fritidsfiskares Centralorganisation rf.

Dessutom har skriftliga utlitanden lamnats av

— disponent Sulo Tiainen, Helsingfors fiske-
omrade

—  Centralen for turistfrimjande CFT.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslas att lagen om fiske dndras sa
att ndrings-, trafik- och miljocentralerna ska
kunna bevilja foretagare inom fisketurismen till-
stand att med stod av de allminna fiskerittighe-
terna anordna sddana tillstdllningar inom fiske-
turismen i vilka hogst sex fiskare deltar. Syftet
med dndringen &r att underldtta och forbittra
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verksamhetsmojligheterna och verksamhetsfor-
utsdttningarna for foretagare inom fisketuris-
men, s att det blir mojligt att ordna smaskaliga
ledda och guidade fisketurer med stod av de all-
minna fiskeréttigheterna.

Lagen avses trida i kraft s snart som mojligt.
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Motivering

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdn motivering

Enligt 8 § 1 mom. i lagen om fiske (286/1982)
har var och en ritt att meta och pilka samt bedri-
va handredskapsfiske med ett sp6 och ett bete.
For tavlingar i mete, pilkfiske och handred-
skapsfiske eller andra motsvarande anordnade
tillstdllningar ska dock tillstand inhdmtas av fis-
kerdttsinnehavaren. Dessa bestimmelser om all-
mién fiskerdtt har varit i kraft sedan ingdngen av
1997. Efter den lagindringen har fisketurismen
okat kraftigt i Finland. Vid sidan av de traditio-
nella fiske- och turistforetagarna har det upp-
kommit en ny yrkeskar, fiskeguiderna, som sam-
arbetar med inkvarterings- och turistforetagare
pa landsbygden. Aven om fiskeguiderna erbju-
der sina kunder alla slags fisketurer och fiskefor-
mer, dr det dnda efterfragan pa guidade spofiske-
turer som &r storst.

Hogsta domstolen tolkade i ett prejudikat den
11 juni 2006 (med rosterna 3—2) 8 § i lagen om
fiske sa att handredskapsfiske som bedrevs av
tre personer tillsammans med en fiskeguide var
en sddan anordnad tillstdllning som kan jimfo-
ras med en fisketdvling och som fiskeguiden
borde ha inhdmtat tillstand for av fiskerdttsinne-
havaren. Med den da gillande fiskelagstiftning-
en tilldt hogsta domstolens tolkning inte fiske-
guider att bedriva niringsverksamhet med ldns-
vis spofiskeavgift utan tillstind av vattenomra-
dets dgare.

Fiskeguiderna har forsokt fa tillstand att be-
driva guideverksamhet pa tillrickligt stora vat-
tenomraden, med forgives. Sérskilt nir det gillt
havsomraden och kustvatten har de stott pa pa-
trull. Utskottet papekar att dgandet av vatten
stdllvis dr mycket splittrat vid kusten till f6ljd av
att vattenomradena &r skiftade och att det déarfor
inte varit létt att soka tillstind. For att guide-
verksamheten ska 16na sig maste vattenomrade-
na vara tillrdckligt stora och erbjuda méjligheter
att forflytta sig mellan olika fiskeplatser. Dess-
utom behover fiskeguiderna flerariga tillstand
for att kunna utveckla och forsitta bedriva sin
verksamhet. Utskottet anser dirfor att lagen om
fiske inte i sin nuvarande form erbjuder funge-
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rande alternativ till hur tillstdndsfragan kunde
16sas. Regeringen foreslar att lagen om fiske
andras sa att nérings-, trafik- och miljocentraler-
na (NTM-centralerna) far bevilja fisketurismfo-
retagare tillstdnd att med stéd av de allménna
fiskerdttigheterna anordna fisketillstdllningar
inom fisketurismen for hogst sex fiskare at gang-
en. Fisketurismforetagarnas tillstind foreslas
gilla langst fem ar at gdngen. Utskottet konsta-
terar att storre tillstdllningar inom fisketuris-
men, fisketdvlingar och andra stora fiskeevene-
mang dven framover maste ha tillstand fréan fis-
kerittsinnehavaren. Dessutom bor det observe-
ras att 39 § i lagen om fiske forbjuder allt sddant
som kan fororsaka dgaren eller innehavaren av
en strand oldgenhet eller storning. Den regeln
giller dven fiskeguidernas verksamhet.
Utskottet menar att propositionen dr motive-
rad och understryker att den foreslagna lagénd-
ringen tryggar forutsittningarna for fiskeguider,
fisketurismforetagare och andra turistforetagare
pa landsbygden att idka sin néring nir fisketill-
standspolitiken blir enklare och tydligare. De
positiva inkomst- och sysselsittningseffekterna
av propositionen gynnar inte minst skidrgarden
och landsbygden dir det dr ont om andra arbets-
tillfdllen. Om lagens kriterier uppfylls kan till-
stand i framtiden beviljas oberoende av fiske-
rittsinnehavarens vilja. Propositionen innebéar
en tydlig dndring av nuldget dir fiskeguiderna
behover tillstand av vattenomradets dgare for att
kunna bedriva sin verksamhet.
Grundlagsutskottet konstaterar i sitt utlatan-
de att fiskerittens egenart som egendomsslag
bor beaktas dven i bedomningen av den aktuella
propositionen. Forslaget ar enligt grundlagsut-
skottet inget problem med avseende pa egen-
domsskyddet i grundlagens 15 §. Forslaget att
tillstandsprovningen koncentreras till NTM-cen-
tralerna och att tillstanden forenas med begran-
sande villkor tjdnar dven bittre fiskerittsinneha-
varnas Kollektiva behov att trygga ett hallbart ut-
nyttjande av fiskbestandet i vattenomradena 4n
det nuvarande forfarandet dir tillstand beviljas
av enskilda fiskerittsinnehavare och dir en enda



Motivering

fiskerittsinnehavare genom sitt agerande i vi-
sentlig grad kan paverka fiskbestandet i vatten-
omraden som ir i andras 4go.

Jord- och skogsbruksutskottet ser det som en
prioritering av den nya tillstdndsordningen byg-
ger pa ett hallbart utnyttjande av fiskbestanden.
Dirfor foreslar utskottet i detaljmotiven att be-
stimmelserna kompletteras med att guideverk-
samheten ska trygga ett hallbart utnyttjande av
fiskbestanden. Dessutom foreslar utskottet att de
tekniska detaljerna kring beviljande av tillstand
tydliggors och preciseras sd som grundlagsut-
skottet foreslagit. Utskottet anser ocksa att det
behover foljas upp hur systemet med tillstand for
fiskeguider fungerar och vilka effekter det far
samt forvintar sig en rapport om resultaten fore
utgangen av 2014. (Forslag till uttalande)

Sammantaget sett anser utskottet att proposi-
tionen behovs och fyller sitt syfte. Utskottet till-
styrker lagforslaget, men med f6ljande synpunk-
ter och dndringsforslag.

Detaljmotivering

8 a §. Enligt det foreslagna 1 mom. far tillstand
sokas av foretagare inom fisketurismen. Grund-
lagsutskottet anser att uttrycket dr inexakt och
maste preciseras eller dndras sa att i lagen tas in
en explicit bestimmelse om den sdkanden. Da
kan tillstand sokas ocksa av en juridisk person
frdn nadgon annan niringssektor eller en sjalv-
stindig fiskeguide. Jord- och skogsbruksutskot-
tet foreslar darfor att bestimmelsen fortydligas
genom att "foretagare inom fisketurismen"
stryks i 1 mom. och ersitts med att tillstind kan
beviljas for att anordna aktiviteter inom fisketu-
rismen.

I 1 mom. foreslas det att NTM-centralen be-
viljar fiskeguider tillstdnd att bedriva verksam-
het inom centralens verksamhetsomrade. Grund-
lagsutskottet menar att de vattenomraden som
tillstandet gdller maste anges exaktare i till-
standsbeslutet. Jord- och skogsbruksutskottet
foreslar darfor att NTM-centralen kan bevilja
tillstandet antingen for hela sitt verksamhetsom-
rade eller en del av det.
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Utskottet konstaterar med referens till grund-
lagsutskottets utlatande att de allminna till-
standskriterierna dr ganska vagt formulerade i
den foreslagna paragrafen. Forutsidttningarna att
bevilja tillstand har i propositionen formulerats
brett, vilket tyder pa en vid myndighetsprov-
ning, trots att det hade varit bittre med en skriv-
ning som tydligare indikerar rittslig provning. I
regleringen bor héansyn tas till att andra bestim-
melser i lagen om fiske stiller materiella be-
gransningar for tillstandet och att det inom sam-
ma vattenomrade kan finnas flera fisketurismfo-
retagare och att alla hagade foretagare inte kan
fa tillstdnd. Darfor dr det motiverat att i till-
standskriterierna inkludera kravet att fiskbestan-
det i vattendraget ska nyttjas pa ett hallbart sitt.
Utskottet understryker ocksa att tillstinden ska
beviljas med hinsyn till att guiderna blir likabe-
handlade. For att sdkerstilla att fiskbestinden
utnyttjas pa ett hallbart sitt beviljas tillstanden
for langst fem ar i sdnder.

Som grundlagsutskottet papekat bor det fram-
ga tydligare av 2 mom. att NTM-centralen ar
skyldig att stdlla upp regionala fiskebegrins-
ningar eller bestimma kvoter for dagsfangsten
nédr forhdllandena kridver det. Jord- och skogs-
bruksutskottet foreslar darfor en sadan dndring i
2 mom. att NTM-centralen ska stélla upp regio-
nala fiskebegrinsningar eller bestimma kvoter
for dagsfangsten i tillstdndet, om fiskeriekono-
miska synpunkter eller fiskbestandets tillstand
inom omradet kriver det. Denna mojlighet att
stédlla upp begréinsningar i tillstdndet behovs bl.a.
for den hindelse att fisketurismverksamheten
behover regleras eller begrinsas exempelvis for
att skydda ett utrotningshotat fiskbestand. Men
det bor trots allt observeras att guideverksamhe-
ten i princip sker i liten skala och i regel inte pa-
verkar fiskbestanden sirskilt mycket.

Utskottet foreslar att 3 mom. preciseras med
att NTM-centralen far aterkalla ett beslut pa vill-
kor att tillstdndshavaren bryter visentligt mot
tillstandsvillkoren och trots anmérkning och var-
ning frdn centralen inte upphor att bryta mot
dem.
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Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslaget med dndringar

(Utskottets dndringsforslag) och

Utskottets dndringsforslag

Forslag till beslut

godkdinner ett uttalande (Utskottets for-
slag till uttalande).

Lag

om dndring av lagen om fiske

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till lagen om fiske (286/1982) en ny 8 a § som foljer:

8as

For att trygga verksamhetsforutsittningarna
for fisketurismen kan nérings-, trafik- och miljo-
centralen (utesl.) bevilja (utesl.) tillstand (ute-
sl.) att inom centralens verksamhetsomrade el-
ler delar av det anordna sadana tillstdllningar
inom fisketurismen i vilka hogst sex fiskare at
géngen deltar och dir det bedrivs mete, pilkfis-
ke eller handredskapsfiske enligt 8 § 1 mom. An-
sokan om tillstand ska goras skriftligt och till-
stand kan beviljas om ett hdllbart utnyttjande av
fiskbestanden tilldter det. Tillstandet kan gdlla
ldngst fem dr i sdnder.

Nirings-, trafik- och miljocentralen ska i till-
standet stdlla upp regionala fiskebegrinsningar
eller bestimma kvoter for dagsfangsten, om fis-
keriekonomiska synpunkter eller fiskbestandens

tillstdind inom omradet forutsitter detta. Ni-
rings-, trafik- och miljocentralen ska av de fiske-
omraden som finns inom centralens verksam-
hetsomrade arligen begira utlatande om de om-
stindigheter som inverkar pad uppstillandet av
regionala fiskebegrinsningar och bestimmande
av kvoter for dagsfangsten.

Nirings-, trafik- och miljocentralen kan ater-
kalla ett tillstdind om tillstindshavaren vésent-
ligt bryter mot villkoren i tillstindet och om till-
stdndshavaren trots anmirkning och varning fran
nédrings-, trafik- och miljocentralen inte upphor
att bryta mot villkoren.

(4 mom. som i RP)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att jord- och
skogsbruksutskottet senast den 31 de-
cember 2014 far en rapport om hur till-

standssystemet for fiskeguider fungerar
och hur det paverkat fiskbestinden och
om systemet behdver ses dver bl.a. med
avseende pa landsbygdsturismen.



Helsingfors den 22 maj 2012

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jari Leppd /cent

vordf. Lauri Heikkil4 /saf

medl. Heikki Autto /saml (delvis)
Markku Eestild /saml
Satu Haapanen /grona
Anne Kalmari /cent
Timo V. Korhonen /cent
Pirkko Mattila /saf

Sekreterare var

utskottsrad Jaakko Autio.
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Jari Myllykoski /viénst
Mats Nylund /sv

Kari Rajamiki /sd
Arto Satonen /saml
Katja Taimela /sd
Reijo Tossavainen /saf
Tytti Tuppurainen /sd.
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