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Utifrdn dem foreslas mal och atgiarder. Redogo-
relsen behandlar den ndrmaste framtidens utma-
ningar under tre rubriker: globaliseringen, nét-
verksbaserade livsmedelskedjor och nutrition.

Utskottet konstaterar att statsrddets redogo-
relse ger en heltickande oversikt dver livsmed-
elssékerheten 1 dag och dver framtida mojlighe-
ter och hotbilder. Skillnaden mot tidigare redo-
gorelser dr den att utdver de traditionella sjuk-
domsagenserna och de kemiska riskerna riktas
sokljuset nu dven pa hélsorisker forknippade
med nutrition och ny teknik. Utskottet finner det
utvidgade perspektivet behovligt. Som utgangs-
punkt betonar utskottet att livsmedelssidkerheten
i vart land 1 allt vésentligt héller en ytterst hog
niva och att vi ocksd bor hélla fast vid det.

De frimsta utmaningarna med globalisering-
en har samband med den 6kande brottsligheten
inom livsmedelssektorn, tryggandet av den in-
hemska produktionen och utvecklingen inom
lagstiftningen. Det har snabbt vuxit fram en glo-
bal affarsverksamhet kring livsmedlen. Darfor
blir ocksa riskerna fler i anslutning till livsmed-
elssdkerheten. Révaror och livsmedel ror sig
med accelererande hastighet frén land till land 1
den internationella handeln, som snabbt okar i
komplexitet. Finldndarna é&ter fortfarande hu-
vudsakligen inhemsk mat, men importens andel
okar. Den inhemska produktionen bor dessutom
ocksé frimjas av orsaker relaterade till livsmed-
elssdkerheten.

Hailsoriskerna dr méngfalt storre i den dkande
internationella livsmedelshandeln och darfor ér
behovet stort av effektivare internationell regle-
ring av ren miljo och rena livsmedel. Den livs-
medelsrelaterade brottsligheten visar sig i ett 0k-
ande antal bedrédgerier, forfalskningar och rent
allmént som falsk produktinformation. Darfor
bor fokus for regleringen 1 tilltagande grad for-
skjutas fran nationell till internationell niva.

Utskottet konstaterar att livsmedelsbrans-
chen globalt har vuxit rétt stabilt medan vérlds-
ekonomin i 6vrigt drabbas av snabba konjunk-
tursvéngningar. Som ovan konstaterats bor den
finldndska livsmedelssdkerheten tillforsdkras en
hog niva ocksa framdeles samtidigt som vi ge-
nom den ocksa bor stirka exporten av vara pro-

dukter. I Finland ar livsmedelsbranschen en av
framtidens potentiella tillvixtbranscher, vilket
har noterats i den nationella livsmedelsstrategin
2030, i den livsmedelspolitiska redogdrelsen
2011 och i regeringsprogrammet.

Utskottet anser att Finland kan na tillvéxt sir-
skilt genom mer internationell inriktning hos f6-
retag, Okad export och framging p4d hemma-
marknaden. En grundférutsittning for att livs-
medelskedjan ska utvecklas ar att vi har en 16n-
sam inhemsk priméirproduktion och férddling.

Livsmedelssdikerheten i Finland

Utskottet konstaterar att hela livsmedelskedjan i
Finland for niarvarande ar av internationell topp-
klass. Vi har nétt var nuvarande hoga niva ge-
nom langsiktigt och omfattande samarbete med
savdl aktorerna inom livsmedelskedjan och
myndigheterna som forskare inom branschen.
Tack vare det inhemska vilfungerande program-
met for salmonellakontroll forekommer salmo-
nella knappt alls i produktionen av fjidderfa-,
not- och svinkdtt hos oss. Finland har ocksé en
betydelsefull dispens i fraga om salmonella. Den
bor vi absolut halla fast vid. I fraga om hélso-
och sjukvérd for djur betonas forebyggande av
sjukdomar, och mingden anvénd antibiotika per
produktionsdjur &r bland de ldgsta i Europa.
Ocksé vixtskyddsmedel anvinds mycket ater-
hallsamt och dessutom har vi rikligt med rent
vatten till forfogande. And4 kan riskerna oka i
framtiden pa grund av global uppvarmning, glo-
balisering och omstruktureringar som av kost-
nadseffektivitetsskdl genomfors inom djurpro-
duktionen.

Kvalitetstinket som genomsyrar den finlédnd-
ska livsmedelskedjan, dir man forutser vad som
ska komma och dir livsmedelssékerheten priori-
teras hogt lings hela livsmedelskedjan, dr den
centrala framgéngsfaktorn for var nationella
livsmedelsproduktion. Konsumenternas fortro-
ende for inhemsk livsmedelsproduktion &r i
dagslaget hogt. De finldindska konsumenterna &r
vana vid sdkra livsmedel eftersom livsmedel av
inhemskt ursprung &r sdkra enligt alla bedom-
ningar.



Att uppritthalla en hog livsmedelssékerhet
medfor samtidigt betydande kostnader i stor ska-
la genom hela kedjan. Enligt redogérelsen kos-
tar redan bokforingen av egenkontrollen ca 188
miljoner euro om aret for aktdrerna i branschen.
Kostnaderna for den statliga och den kommuna-
la livsmedelskontrollen uppgar till 6ver 50 mil-
joner euro per ar och Eviras kostnader dr 6ver 20
miljoner.

Redogorelsen klargér med all tydlighet den
aktuella utgangspunkten att fokus for lagstift-
ningen i fraga om livsmedelssékerheten har flyt-
tats over till EU, och att vi bor kunna paverka
EU:s lagstiftning mer 4n nu. Andé betonar ut-
skottet att redogorelsen saknar en bedomning av
de nuvarande problemen med EU:s livsmed-
elslagstiftning och de fragor déir korrigeringar dr
av noden. Finland har god praxis och hog nivé i
frdga om livsmedelssdkerhet. Vi har darfor goda
mdjligheter till aktivt inflytande pa beredningen
av EU-lagstiftningen. Utskottet vill betona att
Finlands centrala livsmedelssdkerhetsrelaterade
EU-mél i fortsdttningen bor definieras pd lang
sikt och maélen tydligt skrivas ut. Méalen bor
frimjas genom effektiv paverkan i forvig.

Primdrproduktionens och den smdskaliga
livsmedelsproduktionens lonsamhet

Utskottet pdpekar att foretagarna inom primér-
produktionen drabbas av stindigt 6kande kost-
nader for att hélla en hog sékerhetsniva, vilket
forsvarar konkurrensen med importlivsmedel.
Producenterna tvingas dessutom pd den inhem-
ska marknaden konkurrera med importerade pro-
dukter som inte uppfyller den hoga standarden
for inhemsk produktion. De kostnader livsmed-
elssédkerheten medfor har i takt med dkade krav
framfor allt drabbat primirproduktionen, som en
stor del av de allt hogre kraven gillt. Utskottet
vill betona att omsorg om primérproduktionens
lonsambhet bidrar till att mojliggdra satsningar pé
livsmedelssdkerheten ocksa i fortsattningen.
Det dr ytterst svart att flytta hoga kostnader
genom kedjan till priset péd slutprodukten dven
om konsumenterna helt klart gynnas av en hog
niva pa livsmedelssékerheten. Utskottet vill un-
derstryka att tillvixt inom livsmedelsbranschen
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absolut forutsitter framgang genom hela livs-
medelskedjan. Just nu har vi stora problem sér-
skilt 1 1onsamheten for primarproduktionen. De
méste 16sas.

Produktionen och forddlingen av livsmedel
bor goras léttare och smidigare for sma och med-
elstora foretag utan att livsmedelssidkerheten
dventyras. Till det behdvs flexibilitet hos de na-
tionella myndigheterna inom ramen for EU:s
lagstiftning, konstaterar utskottet. Samtidigt bor
Finland aktivt verka for att ocksa EU-lagstift-
ningen dndras med det snaraste. For ndrvarande
har lagstiftningen om livsmedelshygien i hog
grad tagits fram med tanke pa de stora aktdrerna.

Globala utmaningar

Livsmedel, rvaror, djur och insatsvaror ror sig
med accelererande hastighet fran land till land,
frén viérldsdel till vérldsdel. Liberaliseringen av
den internationella handeln har skapat enorma
utmaningar for sdkerstéllandet av livsmedelssé-
kerheten. Den fordndrade globala livsmedels-
marknaden savél inom foder och gddsel som
inom ravaror och fardiga produkter dkar hoten
mot livsmedelssékerheten. Det centrala proble-
met med den globala handeln &r att sjukdomar
och patogener mycket snabbt sprids fran land till
land. Fordandringarna i matsystemet aterspeglar
sig direkt ocksa pd den finska marknaden. Ming-
den livsmedelsrelaterade bedridgerier och for-
falskningar har 6kat snabbt och forsdljningen av
livsmedel och vixtskyddsmedel inom den svarta
sektorn har ocksé okat.

Den allt mer globala livsmedelskedjan ger
oundvikligen upphov till kostnadstryck som
ocksé aterspeglar sig hos inhemska aktorer. Att
kostnaderna hela tiden dkar bidrar till 6kad risk
for missbruk i hela den globala livsmedelsked-
jan. Livsmedelsbedrégerier, dvs. medvetna brott
mot livsmedels- och foderlagstiftningen i syfte
att nd ekonomiska fordelar, har i och med de fall
som pa sistone har overskridit nationella granser
véckt allmén oro internationellt. I samband med
matforgiftningar och epidemier som sprids via
maten upptécks regelbundet nya patogener och
livsmedel som overfor epidemin, utdver dem vi
redan kénner till. Férutom patogener kan det
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med livsmedel frén utlandet forekomma rester
av vixtskyddsmedel som redan ér forbjudna hos
oss eller andra miljobetingade orenheter. Ut-
skottet vill betona att problemen i manga avse-
enden dr av en ny typ och krdver internationellt
samarbete, snabb och effektiv informationsfor-
medling och framfor allt vdlfungerande system
for granskontroll.

Overvakningen av livsmedelssikerheten for-
svéras betydligt av faktorer som att produktio-
nen av livsmedel blir mer nitverksbaserad, att
den internationella handeln med rdvaror Okar
och att livsmedlen blir allt mer sammansatta till
konsistensen. Utskottet konstaterar att en del av
overvakningen av livsmedlens sdkerhet och kva-
litet redan har flyttat utanfér EU:s grénser. Ani-
maliska livsmedel som importeras fran ldnder
utanfor EU, dvs. tredjelédnder, ska uppfylla im-
portkraven 1 EU:s veterindrmedicinska lagstift-
ning for livsmedlet i frAga. De ska genomgé en
veterindrmedicinsk granskontroll vid en god-
kidnd veterindrmedicinsk grénskontrollstation
vid unionens yttre grins néir de fors in 1 unionen.
Syftet med kontrollen vid grdnsen ir att sdker-
stilla att livsmedel som importeras till EU fran
tredjeldnder uppfyller de uppstéllda livsmedels-
hygieniska kraven och att de inte fororsakar risk
for spridning av djursjukdomar. Efter kontrollen
kan det godkénda importpartiet med vissa un-
dantag marknadsforas i hela EU. Utskottet vill
betona att nivan pa denna granskontroll absolut
maste hojas. Vid import av livsmedel frén andra
EU-ldnder handlar det om handel pa den inre
marknaden. Dér giller andra importkrav. Forsta
ankomsttillsynen dr livsmedelsdvervakning som
giller animaliska livsmedel som levereras fran
andra EU-lénder till Finland. Syftet med tillsy-
nen dr att trygga den livsmedelshygieniska kva-
liteten och forhindra att djursjukdomar sprids
genom livsmedlen. Efter att livsmedlen har kom-
mit till EU:s inre marknad ror de sig i princip re-
lativt fritt mellan olika ldnder, och d4ven denna
overvakning bor effektiviseras.

Utskottet betonar vikten av mer internationel-
la lagstiftningsinsatser eftersom det har visat sig
att de livsmedelsrelaterade hélsoriskerna &r
maéngfaldiga i den internationella handeln. For-

andringarna 1 omvédrlden hdnger samman med
flera hotbilder som bor identifieras pa ett tidigt
stadium och som man bor vara beredd pa bade
internationellt och nationellt.

Klimatfordndringen

Redogorelsen tar pd allméin nivd upp vilka kon-
sekvenser klimatfordndringen har for matséker-
heten. Utskottet menar att klimatuppvarmning-
en har omfattande aterverkningar pé livsmedels-
sdakerheten Over hela jordklotet. Jordbrukets
skordar kan minska pd ménga stillen i virlden
och skordens kvalitet kan forsdmras. Det dr
mycket svart att forutsédga exakt hur klimatfor-
andringen kommer att paverka livsmedelssiker-
heten i Finland. Allméint taget kan man bedoma
att exponeringen for skadliga dmnen bland be-
folkningen delvis kan o6ka till foljd av fordnd-
ringen.

Dricksvattnet innehéller mycket fa rester av
bekdmpningsmedel, men en mdjlig risk ar att 1a-
get forsdmras om anviéndningen av bekdmp-
nings- och véxtskyddsmedel betydligt maste
Okas. Utskottet framhéller att i anpassningen till
klimatfordndringen maéste ocksa faktorer som
skadliga véxtforstorare och spridning och forok-
ning av invasiva arter vigas in. I Finland kan
Okad nederbord ocksa betyda okade mogel-
angrepp pa sddesslagen. Klimatuppvirmningen
kan resultera i att anvindningen av vixtskydds-
medel okar och i att for mdnniskors hdlsa even-
tuellt skadliga mogelgifter ocksa tilltar. Utskot-
tet konstaterar att det behdvs adekvata forsk-
ningsresultat om hur klimatférdndringen inver-
kar pa livsmedelssidkerheten. Samtidigt behdvs
ocksa anpassningsatgérder, 1 synnerhet 1 primér-
produktionen.

Livsmedelsproduktionens miljékonsekvenser

For tillfallet 4r det effektivaste séttet att minska
miljokonsekvenserna av matproduktion att 14g-
ga om konsumtionsvanorna och minska matsvin-
net. For konsumtionsvanornas del forutsatter det
att konsumenten ar tillrackligt val insatt i vilka
konsekvenser olika produkter har. Nédring och
néringsfostran i ett tidigt skede har sin egen cen-
trala betydelse for hurdana vara matvanor blir.



Utskottet understryker ocksa i det hir sam-
manhanget att det dr synnerligen angeldget att
minska matsvinnet. I livsmedelskedjan slosar vi
i vart land bort i snitt 330—460 miljoner kilo &t-
bar mat om aret, vilket motsvarar 10—15 pro-
cent av den konsumerade maten. Mest svinn blir
det 1 hushall ddr mgjligheterna att minska svin-
net dr betydande. Men matsvinnet bor reduceras
utan att livsmedelssdkerheten dventyras. Utskot-
tet vilkomnar den senaste trenden att det gors
lattare att distribuera dverbliven mat vidare utan
att livsmedelssédkerheten dventyras. Ménga kom-
muner har borjat bjuda ut dverloppsmat mot en
liten ersdttning eller gratis. Det bor absolut
frimjas och permanentas, anser utskottet.

I frdga om kemisk livsmedelssékerhet lyfter
statsrddets redogorelse fram frimmande och
skadliga dmnen som tas upp i livsmedelskedjan
vid primarproduktionen och frdn omgivningen.
Vissa tungmetaller och organiska foreningar &r
sdrskilt skadliga och de kan hamna i fodan ndr
gddselmedel och vixtskyddsmedel anvénds. In-
tag av kemikalier som stor hormonverksam-
heten sker ocksa via livsmedel. Utskottet pape-
kar att d& det géller de hdr kemikalierna behdvs
ytterligare forskning som preciserar vilken roll
livsmedlen har i exponeringen. Godselmedel kan
vara en killa till skadliga &mnen som hamnar i
mark- och vattenomraden. Organiska gddselfa-
brikat, sdrskilt de som framstills av slam fran
avloppsreningsverk, kan innehélla tungmetaller
och skadliga organiska &mnen. Finland har fast-
stillda gréansvirden for hogsta tillatna halt i or-
ganiska gddselfabrikat av tre tungmetaller
(kvicksilver, kadmium, bly) och av arsen, men
tills vidare inte gransvérden eller rekommenda-
tioner for halten av skadliga organiska dmnen.
Halten av skadliga organiska &mnen behover ob-
serveras i alla gddselfabrikat. Aven avloppsvatt-
net kan orsaka problem for livsmedlens produk-
tionskedja och for livsmedelssdkerheten. Av-
loppsvattnet for med sig sddana &mnen ut i vatt-
nen som man inte effektivt kan avlégsna ur av-
loppsvattnet, bland annat likemedelsrester. Vi
maste fa storre effektivitet nir det giller ater-
lamnandet av mediciner till apoteken och dérige-
nom avfallshanteringen, dven om stdrsta delen
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av ldkemedelsresterna hamnar i avloppsvattnet
via sekret som utsondras frdn méanniskor. Ut-
skottet understryker att reningen av ldkemedels-
rester och andra motsvarande skadliga dmnen
fran spillvatten och slam fran hushall snabbt bor
forbéttras. Utvecklingsarbetet bor ocksa ske ge-
nom aktivt internationellt samarbete for effekti-
vare rening av avloppsvattnet i samtliga kuststa-
ter runt Ostersjon. Utskottet konstaterar att EU
har faststéllt granser for hogsta tilldtna halter av
dioxin och PCB-foreningar i livsmedel och fo-
der. Halterna av dioxiner, PCB-foreningar och
klorerade pesticider har redan linge minskat hos
oss. Den huvudsakliga kdllan for de har foren-
ingarna i Finland ir fisk, sérskilt fet Ostersjo-
fisk. I stromming och lax dverskrids griansvérdet
fortfarande ofta. Finland har beviljats undantag
och far tillata att strdomming och lax sldpps ut pd
den nationella marknaden pa grund av de positi-
va effekterna av att dta fisk. En undersokning
bland finlindska yrkesfiskare i Ostersjon visar
att det med tanke pd hilsan dr béttre att dta fisk
4n att 1ata bli att dta Ostersjofisk pa grund av
miljogifter. Kalkylerad riskbeddmning stoder
ocksa slutsatsen att nyttan av att &ta fisk dr stor-
re 4n skadan.

Ursprungsmdrkning

Utskottet vill betona att det enligt utredningar
blir allt viktigare for konsumenterna att fa upp-
gifter om produkternas ursprung och produk-
tionssitt. Konsumenterna vill i synnerhet ha till-
forlitliga och heltdckande uppgifter om livsmed-
lens ursprung. Det kriaver framfor allt ett vil-
fungerande sparbarhetssystem. En fullstindig
sparbarhet ar ett krav bl.a. for att sédkerstédlla en
tillforlitlig konsumentinformation och for att
aterkallelse ska gé att genomfora. Dessutom dr
det angeldget, menar utskottet, att anvandning
av affirernas egna produktmirken inte skapar
oklarhet om produktens ursprung.

Utskottet konstaterar att lagstiftningen om
livsmedelsinformation numera &r néstan helt
harmoniserad EU-lagstiftning som sags dver for
ndgra ar sedan genom Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 1169/2011, som gil-
ler livsmedelsinformation. Enligt det allmidnna
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kravet i forordningen ska uppgift om ett livs-
medels ursprungsland ldmnas om avsaknad av
uppgiften kan vilseleda konsumenterna. Dessut-
om ska uppgift om ursprungslandet alltid 1am-
nas for farskt kott fran svin, far, get och fjaderfa.
Niér ursprungslandet for ett livsmedel anges men
inte 4r samma som ursprungslandet for den pri-
mira ingrediensen, ska uppgift om ursprungs-
landet anges dven for den priméra ingrediensen i
frdga. Dessa nya krav borjar tilldmpas den 13 de-
cember 2014. Dessutom konstaterar utskottet att
bilaga VI till Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) nr 1169/2011 om tillhandahéllan-
de av livsmedelsinformation till konsumenterna
kraver att om ett livsmedel har varit nedfryst
fore forsdljning men séljs upptinat ska livsmed-
lets beteckning &tf6ljas av angivelsen upptinat.

Utskottet anser att den nuvarande skyldighet-
en att anméla ursprung fortfarande &r otillrack-
lig, sérskilt 1 frdga om forddlade produkter. Dér-
for bor livsmedlens ursprungsmirkning fram-
over utvidgas, forbéttras och fortydligas betyd-
ligt nationellt, pA EU-nivd och internationellt.
Det dr nddvindigt att med skyndsam tidtabell
lagstifta att ursprungsméirkning for t.ex. kott
som anvdnds som ingrediens &r obligatorisk for
att konsumenterna ska vara absolut sdkra pa i
vilket land och under vilka forhéllanden livs-
medlen och ravarorna produceras.

Mikrobiologisk livsmedelssdkerhet

I Finland haller den mikrobiologiska sdkerheten
inom livsmedelsomradet hog nivé, framhaller
utskottet. Langsiktigt arbete under flera decen-
nier for en sdker primdrproduktion har gett ut-
markt resultat. Hilso- och sjukvard for djur fo-
kuserar pd att forebygga sjukdomar, och anvénd-
ningen av antibiotika per produktionsdjur &r
bland de ldgsta i Europa. Ocksa matforgiftning-
arna ligger fortfarande pa mycket lag niva.

An s4 lidnge ar problemet med resistens myck-
et litet jimfort med andra EU-stater, men man
maste halla ett 6ga pé laget. Antimikrobiell resi-
stens utgor ett vixande hot mot livsmedelssidker-
heten och ett allvarligt problem i globalisering-
ens kolvatten. Livsmedel som importeras till
Finland (t.ex. kyckling) innehaller sannolikt ett

betydande antal resistenta bakteriestammar, men
inga resistenta stammar har uppdagats i inhem-
ska produkter. An sd linge anvinder vi ganska
lite antibiotika for produktionsdjur, men an-
vindningen dr dock pd uppatgdende. I Finland
anvinds fortfarande frdmst smalspektrumanti-
biotika, 1 synnerhet penicillin, och inte
bredspektrumantibiotika, som ldttare ger upp-
hov till resistens. Den 6kande anvindningen av
antimikrobiella medel hinger samman med att
djurenheterna blir stdrre och produktionen for-
andras, till exempel kvighotell och stora kalv-
uppfodningssystem. I sddana ar sjukdomsrisken
storre inne i enheten och fler djur riskerar att in-
sjukna om den realiseras.

Anda kan riskerna oka i framtiden nir global
uppvarmning, globalisering och omstrukture-
ringar i djurproduktionen kraver storre kostnads-
effektivitet. Alla lankar i kedjan méste fortlo-
pande forbéttras om vi vill forebygga zoonoser
och behalla det goda ldge vi har i dag. Framfor
allt behovs det omfattande internationella insat-
ser.

Den l4ga sjalvforsorjningsgraden for protein
ar en potentiell riskfaktor i primérproduktionen
savil har hemma som i1 Europa i stort. I dagsla-
get ar husdjursproduktionen i hog grad beroende
av proteinimport fran utomeuropeiska lénder.
For att livsmedelssékerheten ska bli béttre mas-
te vi skyndsamt satsa pé att utveckla den finldnd-
ska proteinproduktionen och oka sjélvforsorj-
ningsgraden. For livsmedelssdkerheten dr det av
storsta vikt att principen om stridngt ansvar finns
kvar i foderlagstiftningen, sdrskilt som det ar i
det ndrmaste omdjligt for enskilda producenter
att kontrollera ursprung, produktionssitt och
transportforhallanden for importerat foder.

Kost och ndring

Enligt Virldshdlsoorganisationen (WHO) utgor
sjukdomar relaterade till ohdlsosamma kostva-
nor, fysisk inaktivitet, rokning och livsstil dver
lag den storsta hélsorisken i industrildnderna.
Enligt redogdrelsen rdknar man med att ohélso-
samma levnadsvanor genererar vardkostnader pa
cirka tvd miljarder euro per ar. Darutover upp-
star det stora kostnader utanfor hilso- och sjuk-



vérden exempelvis for 6kad sjukfranvaro och ar-
betsofdormaga.

De senaste artiondenas positiva kostutveck-
ling har vént nér det géller intag av méittade fet-
ter och salt. Den forsta indikationen pé en for-
andring ér att kolesterolvérdet i blodet och blod-
trycket, som dr tvd stora riskfaktorer for hjért-
och kérlsjukdomar, har stigit i befolkningen. Ex-
tra orovickande med den tilltagande overvikten
bland finldndarna ar att andelen dverviktiga och
feta barn och unga fordubblats under de tre se-
naste artiondena. Den offentliga debatten kret-
sar huvudsakligen kring livsmedelstillsatser
trots att matvanorna har avsevart storre betydel-
se for manniskors hélsa.

Det &r viktiga mal som redogdrelsen stéller
upp: bland annat ska hélsofrdmjande kost och
niring beaktas i allt matpolitiskt beslutsfattande
och hilsoskador relaterade till 6vervikt och kost
i allméanhet minskas, sarskilt bland socioekono-
miskt utsatta. Ett annat angeldget mal &r att mer
lyfta fram kvaliteten pd maltidsservice till olika
grupper, menar utskottet. Barn och unga maste
fortsatt kunna fa bra mat pd daghem och skolor
pa lika villkor. Man bor ocksé vara uppméarksam
pa de dldres néringsintag och stddja matvanor
som medverkar till bittre hélsa och funktions-
formaga. Skillnaderna i hilsa mellan olika ar-
betstagargrupper minskar om fler far tillgang till
personalmaltider.

Med skatter och andra ekonomiska styrmedel
kan man fa méinniskor att dta hdlsosamt. Redo-
gorelsen kommer ocksd med motargument mot
den s.k. sockerskatten och andra hélsorelaterade
skatter, exempelvis att minniskor borjar konsu-
mera andra, ohdlsosamma produkter i stéllet (av-
snitt 5.3.2). Det ar viktigt, menar utskottet, att
man bevakar effekterna av den nuvarande skat-
ten pa sotsaker och gor en beddmning av eventu-
ella utvecklingsbehov. Det géller att férsoka hit-
ta kriterier och ekonomiska styrmedel for att lot-
sa in konsumtionen pa hilsosam kost. Hilsosam
kost kan vara dyrare &n ohidlsosam kost. Det
finns séledes ett tydligt samband mellan priser
och folkhdlsa. En frdga som ocksa bor lyftas
fram dr att manga ohélsosamma produkter séljs i
allt storre forpackningar.
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Utskottet menar att industrins och handelns
potential for hilsofraimjande insatser maste kun-
na utnyttjas battre. Vid sidan av att sétta in eko-
nomiska styrmedel bor det diskuteras om mark-
nadsforing och produktutveckling kan utnyttjas
for att f4 ménniskor att dta hdlsosammare. Myn-
digheterna bor fa tillgang till den information
som handeln samlar in om kundernas konsum-
tionsvanor, bland annat for att kunna analysera
effekterna av styrmedlen.

Fran och med 2015 kommer obligatoriska né-
ringsdeklarationer att krévas pa allt fler livsmed-
elsforpackningar. Fér méirkningarna anlitas da-
tabasen Fineli som upprétthélls av Institutet for
hélsa och valfiard. Det &r viktigt att databasen &r
uppdaterad ocksd for att det ska ga att bedoma
finldindarnas intag av ndringsimnen. Adekvata
resurser maste absolut avsittas for databasen for
att uppgifterna ska vara objektiva och dverskad-
liga.

Livsstil och kost

Utskottet pépekar att Finland redan ldnge har
haft lagstadgad skolbespisning. De avgiftsfria
skolméltiderna ingar i véra vilfardstjédnster och
de har vickt uppskattning internationellt. Det &r
av storsta vikt att vi fortsatt vidareutvecklar och
vérnar om var skolbespisning. Skolmaten maste
fa en starkare roll bland de allmidnna pedagogis-
ka malen 1 skolan.

I kapitlet om livsstil och kost ladgger redogo-
relsen fram ett atgirdsforslag som innebér att
kunskaperna om kost och ndring bland ldrare
samt i smabarnsfostran och mathallning ska for-
béttras med hjélp av undervisningsmaterial och
utbildning. Utskottet haller med kulturutskottet
om att det &r viktigt att detta ndmns, men hade
gérna sett att matkompetensen hade getts storre
utrymme. Merparten av matforgiftningarna be-
ror pa att livsmedel transporteras i fel tempera-
tur, hanteras fel eller férvaras fel i hemmen.

Redan i forskoleverksamheten kan man skapa
en grund for sunda attityder till mat och 4tande
och hjdlpa hemmen att ge barnen hilsosamma
matvanor. Att ha mat som hobby stoder de vanor
och de grundldggande kunskaper och fardighe-
ter som inhdmtats i den tidiga barndomen och i
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skolan. Det dr viktigt att matkunskap ingar inte
bara i smabarnspedagogiken, utan ocksa i alla
larodmnen pa alla skolnivder och i skolbespis-
ningen.

Precis som kulturutskottet ar jord- och skogs-
bruksutskottet starkt av den asikten att dverva-
kade maltider i forskolor och grundskolor ger
barnen mdjlighet att ldra sig ata tillsammans, fa
hélsosam mat, testa nya matritter och prova pa
nya smaker. For minga barn dr skolmaten dess-
utom den enda tillredda varma maltiden under
dagen. Déarfor giller det att vara sdrskilt noga
med att maten héller hog kvalitet och ar riskfri.
Ett viktigt faktum &r att barnen éter gront, fisk
och kott om de ser frascha ut och ldggs upp pé ett
attraktivt sétt. De professionella koken maste fa
storre kompetens inom nérodlad och ekologisk
mat och hilsosamma matval.

Enligt uppgift gar man i Sverige i 6kande grad
over till att tillreda skolmaten i lokala kdok. Ut-
skottet vdlkomnar informationen i utlétandet
frdn kulturutskottet och anser trenden vara ett
steg i ratt riktning och stéder en liknande utveck-
ling for skolmaten i Finland. A och O ér dock att
skolorna anvénder mer nérodlad mat och att mer
information sprids om nérproduktion. I fortsatt-
ningen bor det undersdkas hur hoga totalkostna-
derna for skolmaten blir om man ocksa tar hén-
syn till att kvaliteten pd maten kan forsdmras un-
der langa transporter, vad transporterna kostar
och att forutsittningarna for det pedagogiska
uppdraget for mat och kost dr battre nir maten
tillagas néra eleverna.

Den offentliga sektorn maéste bli béttre pa
upphandling och forbéttra sin radgivning pa om-
radet for att ndrodlad mat ska anvéndas i storre
utstriackning. 1 offentlig upphandling méste det
inforas ett krav pé att anbuden ska f6lja finldnd-
ska produktionsstandarder. Samtidigt dr det vik-
tigt att understryka att ndrodlad mat ska vara sé-
ker mat. Genom att i menyplanering och val av
livsmedel gynna ndrodlat kan man bidra till re-
gional och ekologisk vélfird och en livskraftig
landsbygd. Dessutom kan man bland annat und-
vika konserveringsmedel och tillsatser, och nér-
odlad mat behdver inte bearbetas sa mycket. Ut-
skottet pdpekar att kvalitetsmat inte nddvéndigt-

vis dr sérskilt mycket dyrare eftersom ungefar 80
procent av priset pa en méltid bestér av 16nekost-
nader. Nér parterna borjar samarbeta mer och
kompetensen i att kdpa in och anvidnda nérpro-
ducerad mat dkar kommer prisskillnaden mellan
nirproducerad mat och annan mat att krympa.
Dessutom ér ndrproducerad mat till nytta for
ndromradets ekonomi. Ett tydligt problem é&r en-
ligt kulturutskottet att skolkdken inte far anvén-
das for till exempel hobbyverksamhet pa kvillar
eller déver huvud taget utanfor skoldagen. Det
finns inga lagliga hinder, men hygienkraven och
andra krav leder &dnda till att annan anvdndning
ar forbjuden. Utskottet foreslar att det under-
sOks hur hindren for en sddan anvéndning av lo-
kalerna kan undanrgjas.

Forskning

Var hogkvalitativa vetenskapliga forskning har
varit en av de viktigaste forutsdttningarna for
den hoga nivan pa vér livsmedelssékerhet, och
den har hjélpt beslutsfattarna att identifiera ris-
ker, forbidttra verktygen for riskhantering och
sdtta in riskhanteringen dér den &r kostnadsef-
fektiv och ger storst nytta. Resultaten frén forsk-
ningen i livsmedelssikerhet &r till nytta for hela
samhiéllet, och samhéllet bor ocksd i1 fortsitt-
ningen vara en av finansidrerna. For att vi i fram-
tiden ska kunna hantera riskerna inom livsme-
delssdkerheten behovs det fullgoda satsningar pé
langsiktig forskning, understryker utskottet.
Hogkvalitativ forskning dr en av grundpelar-
na 1 hog livsmedelssidkerhet. Dir spelar inte
minst framtagningen av nya forskningsmetoder
och tillimpningen av dem for att 16sa problemen
inom livsmedelssékerheten en central roll. Sam-
tidigt som matforgiftningsepidemierna har fatt
storre konsekvenser och blivit mer internationel-
la kommer det nya mikrober som sprids via livs-
medel. Nya produktionsmetoder, ny teknik och
livsmedel producerade med ny teknik utgdr tilli-
ka en grogrund for sjukdomsalstrare som sprids
med livsmedel. For livsmedelstillsynen spelar
det en visentlig roll om det finns tillrickligt
ménga rikstdckande laboratorier. Inom miljo-
och hilsoskyddet tampas laboratorierna med
lonsamhetsproblem nér proverna dr sa fa. De



nirmaste dren kan det uppstd problem med att fa
laboratorieservice for den kommunala tillsynen,
menar utskottet.

De riskhanteringsatgérder som vidtas med an-
ledning av livsmedelssédkerheten maste bygga pé
vetenskapligt dokumenterad information. Det ar
angeldget att det finns tryggade resurser for
forskning for att vi ska kunna upptiacka och mot-
verka de hélsorisker for konsumenterna som de
snabba fordndringarna och globaliseringen for
med sig inom livsmedelsproduktionen.

Sammanfattning

Utskottet understryker vikten av att livsmedels-
kedjan dr lonsam ocksa i framtiden. Nér vi ser
till att det samlade livsmedelsomradet, sarskilt
primdrproduktionen, dr 16nsam kan vi ocksa i
fortsdttningen satsa pad livsmedelssidkerheten.
Det dr viktigt att livsmedelstillsynen &r inriktad
pa risker och att tillsynen vidareutvecklas uti-
frdn den premissen. De knappa resurserna maste
sdttas in dér de verkligen behdvs. Nedbantad by-
rakrati, tydliga regler och dndamalsenliga natio-
nella tolkningsanvisningar gagnar produktion
och bearbetning av finldndska livsmedel. Vi
maste kunna utnyttja den hoga livsmedelsséker-
heten for att 6ka exporten.

Utskottet vilkomnar att regeringen understry-
ker att det dr viktigt med konsumentinforma-
tion. I framtiden &r det ytterst viktigt att konsu-
menterna far heltickande information om vad
livsmedlen innehéller och varifran de kommer.
Utskottet hinvisar till sitt betdinkande om stats-
radets redogorelse om livsmedelspolitik (JsUB
25/2010 rd — SRR 6/2010 rd) och ser det som
nddvéndigt att alla livsmedel sd snart som mdj-
ligt fér obligatorisk ursprungsmérkning.

I samband med livsmedelsskandalerna de se-
naste dren har det kommit fram att det dr svart att
Overvaka underleveranser vid internationell be-
arbetning av livsmedel och att exempelvis pro-
duktforfalskningar och annan brottslig verksam-
het forekommer inom kottupphandlingen. Ut-
skottet vill med eftertryck understryka att det
finns ett vixande hot om forfalskningar av livs-
medlens sammansittning och ursprung. Hotet
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méste motas med internationellt samarbete och
adekvat overvakning av importen.

I fortséttningen bor vi i hogre grad satsa pé lo-
kal matproduktion och nirodlad mat med korta
leveranskedjor, men ocksd pa att hela kedjan
frén jord till bord fortsatt finns i Finland. Vidare
understryker utskottet vikten av att ursprungs-
mérkning, sparbarhet och mirkning av férpack-
ningar Overvakas bittre. Det behdvs mer resur-
ser for att webbhandeln ska kunna &vervakas
béttre, och for att fa det méste forvaltningen gora
interna prioriteringar och eventuellt inféra nya
system. Man bor i synnerhet satsa pa att kont-
rollera importerade varor. Utskottet lyfter ocksa
fram betydelsen av att tullen far tillrdckliga re-
surser.

Avslutningsvis papekar utskottet att redogo-
relsen inte anger nagon tidsplan for de foreslag-
na dtgdrderna eller vem som ansvarar for dem.
Det maste sittas en tidsplan for atgérderna och
anges vem som ansvarar for dem, anser utskot-
tet. Dessutom maste det bevakas att malen upp-
fylls.

Utskottets forslag till riksdagens stillnings-
tagande

Riksdagen

forutsdtter foljande i sitt stillningsta-
gande med anledning av redogérelsen:

1. Regeringen ser till att primdrproduk-
tionen dr en lonsam bas for livsmedels-
produktionen och livsmedelssdikerhe-
ten.

2. Regeringen ser till att alla livs-
medelsprodukter ska ursprungsmdrkas.

3. Regeringen arbetar for att importe-
rade livsmedel ska uppfylla samma
standarder som finldndska produkter.

4. Regeringen medverkar till storre
samarbete mellan livsmedelstillsynen
och Tullen och ser till att de far tillrdck-
ligt stora resurser for sin verksamhet.
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Helsingfors den 20 februari 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jari Leppa /cent

vordf. Lauri Heikkil4 /saf

medl. Heikki Autto /saml
Markku Eestild /saml
Lasse Hautala /cent
Reijo Hongisto /saf
Anne Kalmari /cent

Sekreterare var

utskottsrad Jaakko Autio.

10

Timo V. Korhonen /cent
Pirkko Mattila /saf (delvis)
Mats Nylund /sv

Kari Rajamiki /sd

Janne Sankelo /saml

Arto Satonen /saml

Katja Taimela /sd.
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