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JORD- OCH SKOGSBRUKSUTSKOTTETS
BETANKANDE 10/2009 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
andring av lagen om verkstillighet av systemet
med samlat gardsstod

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 22 oktober 2009 en
proposition med forslag till lag om &ndring av
lagen om verkstéllighet av systemet med samlat
gérdsstod (RP 206/2009 rd) till jord- och skogs-
bruksutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- dldre regeringssekreterare Katri Valjakka,
jord- och skogsbruksministeriet

- konsultativ tjinsteman Juha Palonen, jord-
och skogsbruksministeriet

- direktdr Sami Iltanen, Landsbygdsverket

- expert Leena Ala-Orvola, Centralforbundet
for lant- och skogsbruksproducenter MTK rf

- ordforande Holger Falck, Svenska Lantbruks-
producenternas Centralforbund SLC.

Dessutom har skriftligt utlitande ldmnats av

— justitieministeriet

— Mellersta Finlands arbets- och niringscen-
tral

— Noirra Karelens arbets- och nédringscentral

—  Norra Osterbottens arbets- och niringscen-
tral

PROPOSITIONEN

Lagen om verkstillighet av systemet med sam-
lat gérdsstod foreslds bli dndrad sé att de dnd-
ringar i systemet med samlat gardsstod som f6l-
jer av Europeiska unionens mellankontroll av
den gemensamma jordbrukspolitiken blir beak-
tade i lagen. Lagen ska kompletteras med be-

stimmelser om det minsta stodbeloppet som be-
talas ut och om skyldighet att férvara handling-
ar. Dessutom ska lagen dndras s att dndringarna
i den nationella lagstiftningen och Europeiska
unionens lagstiftning blir beaktade i den.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2010.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Lagen om verkstéllighet av systemet med sam-
lat gardsstod (557/2005), nedan lagen om gérds-
stod, trddde i kraft den 1 augusti 2005. Genom
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lagen verkstilldes systemet med gardsstod (sys-
temet genomfordes och grunderna for de stodrit-
tigheter som ingér i systemet faststélldes i radets
forordning (EG) Nr 1782/2003 av den 29 sep-
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tember 2003) till den del genomforandet krdvde
nationell lagstiftning. I rddets forordning fore-
skrevs om gemensamma bestdmmelser om syste-
men for direktstod inom den gemensamma jord-
brukspolitiken, bl.a. ett integrerat system for ad-
ministration och kontroll, rddgivning och all-
mén verkstéllighet av systemet med samlat
gérdsstod.

Europeiska unionens system for direkt stod
dndrades senast i samband med unionens mel-
lankontroll av den gemensamma jordbrukspoli-
tiken, alltsd den sé kallade hdlsokontrollen (ned-
an mellankontrollen). I det sammanhanget upp-
hdvdes ocksd radets forordning (EG) Nr
1782/2003 genom radets forordning (EG) Nr
73/2009, nedan forordningen om gardsstod, som
triddde 1 kraft den 1 februari 2009.

Av propositionens motivering framgér det att
de stodsystem som vid mellankontrollen tidiga-
re forblivit helt eller delvis produktionsbundna
nu huvudsakligen ska frikopplas fran produktio-
nen och ingé i systemet med samlat gérdsstdd se-
nast fran 2012, dé beloppet for stod som frikopp-
lats frén produktionen stiger. Samtidigt tilldts
medlemsstaterna anvdnda en viss andel av finan-
sieringsbeloppet for EU:s direkta stdd for att be-
vilja sérskilt stdd i strikt angivna fall for att nd
sirskilda mal. I det ssmmanhanget fick Finland
en exceptionell mojlighet att anvénda tio pro-
cent av det hogsta nationella belopp som star till
forfogande for finansiering av direkta stod till att
kompensera sirskilda oldgenheter t.ex. nér det
giller vissa ekonomiskt sirbara former av jord-
bruk. For sdrskilt stod enligt artikel 68 i férord-
ningen om gérdsstdd finns siledes omkring 57
miljoner euro per ar att anvinda 2010—2013.

I samband med beslutet om mellankontroll
gavs medlemsstaterna befogenhet att besluta om
de ville infora sdrskilt stdd och i1 vilka former
och dessutom om tidpunkten for att fora Over
produktionsbundna stdd till systemet med sam-
lat gardsstdd. Enligt propositionens motivering
underrdttade jord- och skogsbruksministeriet
den 9 juli 2009 Europeiska gemenskapernas
kommission om att de produktionsbundna direk-
ta stoden tas med i systemet med samlat gards-
stod och att sérskilda stdd infors 1 Finland. Ut-

Perustelut

skottet konstaterar att kommissionen &nnu inte
gett sitt samtycke till forslaget. Ddrmed omintet-
gors tidsplanen for att dndra lagen om gardsstod
till foljd av att froproduktion foreslas utgora en
ny gardsspecifik tilliggsdel ndr propositionen
behandlas i riksdagen.

Enligt artikel 68.1 b i forordningen om gérds-
stod (sdrskild oldgenhet) far en medlemsstat nér
de villkor som anges i artikeln 4r uppfyllda be-
vilja jordbrukare sdrskilt stod bl.a. i mjolksek-
torn och nationella medel for det. Det kréver en
bestimmelse i lagen om gardsstéd. Dérfor fore-
slas ett nytt 5 mom. i lagens 3 § om att stod for
mjolksektorn enligt artikel 68.1 b fér betalas av
statens medel. Utskottet noterar att det i forsla-
get till kommissionen ocksd ingdr en ny stdd-
form, mjolkbidrag, som ska betalas 2010—2013
med stdd av artikel 68.1 b i forordningen om
gérdsstod.

I3 § 5 mom. i den géllande lagen om gards-
stod, som alltsa blir 6 mom., foreslas utdver han-
visningar till behdriga artiklarn dessutom att det
kan foreskrivas nirmare genom férordning av
statsrddet ocksa om finansieringen och om stod-
omréden. Fullmakten att utfidrda férordning be-
hovs for finansieringens del, eftersom sérskilda
stdd kan finansieras pé flera olika sitt, t.ex. ge-
nom att fora dver finansiering av tidigare betala-
de bidrag till finansiering av sérskilt st6d eller
genom att schablonméssigt skéra de tilliggsde-
lar som forts over till delmultipeln. Utskottet
framhéller att det dr nddvéndigt att kunna fore-
skriva om stddomrdden genom forordning av
statsradet for att det i kommissionens beslut om
statligt stdd till den del det géller nationella stod
ocksd ingdr en stodomrddesindelning kommun
for kommun (stodomradena A, B och C1—C4).

Vidare foreslas 5 § 3 mom. bli dndrat s4 att det
genom forordning av statsradet ska kunna fore-
skrivas om en prioritetsordning for de stodrittig-
heter som beviljas ur den nationella reserven, om
reserven inte rdcker till for att ticka in de fall
som tas upp i artikel 41 i forordningen om gérds-
stod eller om taket i artikel 8 begransar mojlig-
heterna att bevilja stodrittigheter. Utskottet hén-
visar till propositionens motivering att nya jord-
brukare bor ges foretrdde i prioritetsordningen,



vid sidan av de obligatiriska kriterierna for re-
serven i artikel 41 i férordningen.

I lagen om gérdsstod foreslds en ny 18 ¢ § om
att stod eller bidrag som helt finansieras av Eu-
ropeiska gemenskapen inte beviljas om deras
sammanlagda belopp dr 200 euro eller mindre.
Den foreslagna griansen 200 euro motiveras med
att stdd och bidrag frén flera olika stodformer
riknas in i stodbeloppet. 1 en utredning till ut-
skottet papekas det att de administrativa kostna-
derna for att betala ut och dvervaka stoden till
gardar under en hektar dr betydligt hogre an
jordbrukarens inkomster av stodet. Dessutom
har det visat sig att antalet stodsokande 6kade at-
minstone i vissa delar av landet ndr systemet
med samlat gérdsstod tridde i kraft den 1 janua-
ri 2006, trots att antalet annars varit stadigt
minskande sedan 1995. Att antalet stodsokande
okade berodde pa att stodsystemen dd kom att
omfatta ocksd sma gardar under tre hektar.
Markégare vill ha kvar en liten adkerplitt som de
soker gardsstdd for. Det syns ocksé i hogre ake-
rarrenden. Dessutom har markégarna inte lingre
fornyat arrendeavtal som gatt ut, utan sjdlva sokt
stod. Sammantaget har det faktum att stodsyste-
men nu ocksd omfattar sma gardar bromsat upp
en omstrukturering av jordbruket. Darfor anser
utskottet att bestimmelsen &r 1 hogsta grad nod-
vindig. Det som nu har hdgsta prioritet &r att det
omgdaende vidtas atgirder for att frimja en sund
omstrukturering av jordbruket och inte minst att
unga jordbrukares villkor forbattras.

I lagen om gérdsstod foreslds dessutom en ny
18 f § om att jordbrukaren ska forvara sadana
handlingar i original som inte bifogas stddanso-
kan till den stodbeviljande myndigheten och
som giller ansdkan om och dverforing av stod-
rattigheter eller ansékan om gardsstod och an-
dra stod och bidrag som helt finansieras av Eu-
ropeiska unionen. Utskottet har fitt en utred-
ning dir det framhalls att det [impligen bor fore-
skrivas 1 lag om skyldigheten att forvara hand-
lingar, eftersom avsaknaden av vissa handlingar
kan leda till att stoden sdnks eller aterkrdvs vid
kontrollen. Det anser emellertid att den nuvaran-
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de situationen absolut inte far rubbas genom be-
stimmelsen eller jordbrukarna pétvingas nya
skyldigheter att férvara handlingar.

Med hinvisning till propositionens motive-
ring och Ovrig utredning anser utskottet att pro-
positionen dr behdvlig och ldmplig. Utskottet
tillstyrker lagforslaget med anmérkningarna
ovan och dndringsforslagen nedan.

Detaljmotivering

7 §. Overvakning av foreskrivna verksamhets-
krav. Utskottet konstaterar att veterindrvéardsla-
gen (765/2009) tridde i1 kraft den 1 november
2009. Genom den upphévdes den tidigare veteri-
ndrvardslagen (685/1990) med senare &ndring-
ar. Utskottet foresldr darfor att 2 mom. dndras
till den del dér hédnvisas till veterindrvardslagen.

18 d §. Radgivningsregister. Den foreslagna pa-
ragrafens 2 mom. ger ndrings-, trafik- och miljo-
centralerna rétt att f4 uppgifter ur radgivningsre-
gistret genom en teknisk uppkoppling. Precis
som enligt den géllande bestimmelsen ska den
som begér uppgifterna visa att uppgifterna skyd-
das innan de ges ut. Men genom en dndring i per-
sonuppgiftslagen (528/2007) kompletterades 32
§ 2 mom. med en allmén bestimmelse om att den
till vilken den registeransvarige ldmnar ut upp-
gifter genom teknisk anslutning innan behand-
lingen av uppgifterna inleds ska ge den register-
ansvarige tillborliga utredningar och forbindel-
ser och 1 Ovrigt tillrdckliga garantier for att per-
sonuppgifterna skyddas pa det sitt som avses i
paragrafens 1 mom. Utskottet foreslar att den
sista meningen i momentet stryks.

Forslag till beslut
Jord- och skogsbruksutskottet foreslar

att lagforslaget i ovrigt godkdnns enligt
propositionen men 7 och 18 d § med
dndringar (Utskottets dndringsfor-

slag).
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Utskottets dndringsforslag

78
Overvakning av foreskrivna verksamhetskrav

(1 mom. som i RP)

Livsmedelssdkerhetsverket, Landsbygdsver-
ket, nérings-, trafik- och miljocentralen, kom-
munen, regionférvaltningsverket och en av regi-
onforvaltningsverket forordnad tjénsteveterinir
overvakar efterlevnaden av de foreskrivna verk-
samhetskrav som avses i bilaga Il och III till for-
ordningen om gardsstdd och kravet pa god jord-
brukshdvd och goda milj6forhéllanden. Vid
Overvakningen iakttas vad som i livsmedelsla-
gen (23/2006), lagen om djursjukdomar
(55/1980), veterindrvardslagen (765/2009), la-
gen om medicinsk behandling av djur
(617/1997), foderlagen (86/2008), lagen om
vaxtskyddsmedel (1259/2006) och djurskydds-
lagen (247/1996) foreskrivs om dvervakningen
av efterlevnaden av ndmnda lagar och bestim-
melser som utfirdats med stod av dem samt om
tillsynsmyndigheter. Genom forordning av stats-

rddet kan det utfirdas sddana bestimmelser om
overvakningen och 6vervakningsforfarandet
som preciserar forordningen om gérdsstdd och
kommissionens forordning I samt bestimmelser
om vilka bestimmelser i de lagar som ndmns i
detta moment eller bestimmelser som utfardats
med stdd av dem &vervakningen av efterlevna-
den géller.

18d§
Rddgivningsregister

(1 mom. som i RP)

Utdver den registeransvarige har jord- och
skogsbruksministeriets informationstjanstcen-
tral och kommunernas landsbygdsnédringsmyn-
digheter ritt att anvinda registret. Livsmedelssé-
kerhetsverket och nirings-, trafik- och miljécen-
tralerna har ritt att fa uppgifter ur registret ge-
nom en teknisk uppkoppling. (Utesl!.)

Helsingfors den 27 november 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Jari Leppa /cent

vordf. Pertti Hemmil4 /saml
Anne Kalmari /cent
Johanna Karimiki /grona
Lauri Kdhkonen /sd
Esa Lahtela /sd
Pentti Oinonen /saf

Sekreterare var

utskottsrad Carl Selenius.

Klaus Pentti /cent

Petri Pihlajaniemi /saml

Erkki Pulliainen /grona

Kari Rajamaiki /sd

Katja Taimela /sd

Pekka Vilkuna /cent
ers. Matti Kangas /vénst.
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