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JORD- OCH SKOGSBRUKSUTSKOTTETS
BETANKANDE 11/2002 rd

Regeringens proposition med fordag till lag om
andring av jaktlagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 21 maj 2002 en pro-
position med forslag till lag om éndring av jakt-
lagen (RP 68/2002 rd) till jord- och skogsbruks-
utskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- avdelningschef Seppo Havu och bitradande
avdelningschef Christian Krogell, jord- och
skogsbruksministeriet

- forvaltningsdirektor Riitta Rainio, miljémi-
nisteriet

- jakt- och fiskechef Olavi Joensuu, Forststy-
relsen

- jaktchef Erkki Kiukas, Kymmene jaktvardsdi-
strikt

- chef for juridiska &renden Ossi Malmberg,
Skogsbrukets utvecklingscentral Tapio

- specialutredare Juha Tiainen, Vilt- och fiske-
riforskningsinstitutet

avdelningschef Asko Niemi, Centralforbun-

det for lant- och skogsbruksproducenter MTK

- verksamhetsledare |lkka M&kel &, Finlands J&
gar- och fiskarférbund rf

- utbildningschef Jari Pigg, Jagarnas Centralor-
ganisation

- ordfdrande Esko Eela, Finlands Jégarférbund
rf

- faltchef Jukka Aula, Norra Finlands Skogs-
agarforbund rf

- verkstéllande direktér Matti Jarvinen, Trafik-
skyddet

- ingenjor Yrj6 Kovalainen.

Dessutom har utskottet fatt skriftligt utldtande

fran

— justitieministeriet

—  Skogsforskningsinstitutet

—  Sametinget

— Svenska Lantbrukdsproducenternas Cen-
tralforbund.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att antalet styrelsemediem-
mar i Jagarnas centralorganisation och jakt-
vardsdistrikten minskas for att den i jaktlagen
avsedda jagarorganisationen skall bli effektiva-

RP 68/2002 rd

re. Jaktvardsforeningarnas direktioner foreslas
bli &ndrade till styrelser.
Lagen avses tradai kraft den 1 januari 2003.

Version 2.0
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M otivering

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmé&n motivering

Av propositionen framgar att syftet med and-
ringarna géllande de lagstadgade jagarorgani sa-
tionernas verkstéllande organ & att den verk-
samhet som bedrivs av organisationernas enhe-
ter skall bli effektivare och ge béttre resultat.
Andringarna utgdr fran att enheternas styrelser
skall & béttre verksamhetsvillkor och att styrel-
sernas ansvar skall lyftas fram. Déarfor foreslar
regeringen att valet av styrelse sa gott som ute-
slutande skall Gverlamnas &t enheternas egna be-
slutande organ. Styrelsen ansvarar for sitt hand-
lande uttryckligen infor dessa organ och darfor
bor de ha mojlighet att sjdlva besluta om styrel-
sens sammanséttning.

Jagarna bor enligt utskottets mening absolut
ges stérre majligheter att deltai beslutsfattandet
kring j&garorgani sationen.

Regeringen tar i propositionen ocksa upp det
samarbete som jagarorganisationen bedriver
med olika intressegrupper. Till organisationens
viktigaste intressegrupper hdr markégarna, vilt-
forskningen, de myndigheter som svarar for tra-
fiksakerheten, miljéférvaltningen och skogs-
forskningen. Varje ar ordnar jagarorganisatio-
nens enheter i samrad med markagarnaolikatill-
stallningar och evenemang i anslutning till vilt-
varden. Samarbetet med viltforskningen syftar
bl.a. till att utreda viltstammarnas omfattning.
Jagarorganisationen far foljaktligen farsk infor-
mation fran Vilt- och fiskeriforskningsinstitutet
och Skogsforskningsinstitutet om viltstammar-
nas omfattning och om hur mycket viltstammen
borde beskattas for att ha ndgon effekt pa de ska-
dor som viltet orsakar. Né&r det géller att forhin-
dra skador understryker utskottet vikten av att
samarbete ocksd bedrivs med trafiksakerhets-
myndigheterna och markégarna.

Utskottet noterar att de allt vanligare hjort-
djursskadorna varit ett hdgaktuellt diskussions-
amne pa senaste tid. Jord- och skogsbruksminis-
teriet har ocksa kommit ut med en utredning om
saken: Hirvivahinkotydryhma 2000:n muistio
(MMM 2000:11).

Hjortdjursstammarnas omfattning i vart land
och antalet skjutna djur har vaxlat fran ar till ar.
Beroende pa stammens storlek har 30 000—
55 000 algar nedlagts varje & och mangden kott
som érligen fas fran &lg ror sig i snitt kring sju
miljoner kilo. Vardet av kottet uppgar beraknat
enligt ett kilopris pafem euro till ca 34 miljoner
euro.

Hjortdjursstammens storlek kan framst paver-
kas genom jakt. Dessutom kan djurstammarnas
sammanséttning och jaktavkastningen paverkas
genom selektiv jakt. Den storsta avkastningen
ger jakt pa kalvar och handjur medan det effek-
tivaste séttet att minska hjortdjursstammen &r att
nedldgga ocksa hondjur, eftersom sdval stam-
mens avkastning som stammens omfattning dar-
med minskar.

Stammens omfattning star i proportion till de
skador hjortdjuren dsamkar manniskor och egen-
dom. Vérst drabbade &r trafiken och skogsbru-
ket och skadorna har tenderat att 6ka de senaste
aren i takt med att hjortdjursstammen okat i om-
fang. Men hjortdjursskadorna fordelar sig
ojamnt regionalt beroende pa att stammen inte ar
jamnt foérdelad i hela landet. Dessutom har tra-
fiktétheten och végutrustningen (t.ex. agsténg-
sel) en viss relevans for antalet trafikskador.

Djurstammens storlek och struktur spelar en
avgorande roll nér det géller att forebygga hjort-
djursskador. Som ovan sagts &r det framst ge-
nom selektiv jakt som man kan paverka stam-
mens storlek och struktur. Uppgifter om hjort-
djursstammens omfattning och struktur &r folj-
aktligen av storsta vikt for att stammen skall
kunna regleras. Darfor géller det, menar utskot-
tet, att ta fram effektivare metoder for att halla
reda pd stammen. En annan viktig sak &ar att i
hogre grad involvera alla parter som har med
skador att gora i regleringen av stammen. Ut-
skottet kommer i detaljmotiveringen med &nd-
ringsforslag pa denna punkt.

Av de orsaker som framgar av propositionen
och med stod av erhdllen utredning finner ut-
skottet propositionen behovlig och angelégen.



Motivering

Utskottet tillstyrker lagforslaget med anmérk-
ningarna ovan och andringsforslagen nedan.

Detaljmotivering

26 8. (Ny) Utskottet har i den allménna motive-
ringen pdpekat att hjortdjursskadorna blivit allt
fler. Med anknytning hartill foreslar utskottet att
paragrafens bestdmmel se om beviljande av jakt-
licens for hjortdjur gors tydligare. Utskottet
framhaller ocksa i den allmanna motiveringen
att de instanser som har med skadorna att géra
bor ges mojlighet att paverka regleringen av
stammen. Darfor ser sig utskottet foranlatet att
foresla att bestammelsen kompletteras med att
jaktvardsdistriktet med hansyn till trafiksakerhe-
ten arligen skall hora de regionala trafiksaker-
hetsmyndigheterna.

59 8. | 4 mom. foreslas bestammelser om styrel-
sens beslutforhet. Med tanke pa beslutforheten
ar det enligt utskottet motiverat att utdver ordfo-
randen en majoritet av styrelsens medlemmar &r
narvarande vid motet. Foljaktligen foreslar ut-
skottet att 4 mom. andras och att central organi-
sationens styrelse & beslutfor nar férutom ord-
foranden eller vice ordféranden minst fem andra
styrelsemedlemmar & nérvarande vid motet.

59 a 8. Regeringen foreslar att paragrafen skall
innehalla bestammelser om va av medlemmar
till central organisationens styrel se. Utskottet f6-
reslar att 2 mom. kompletteras med bestammel-
ser om val av ordférande och menar att valet av
styrelse lampligast bor ske sa att man forst val-
jer ordférande for styrelsen och en personlig
suppleant fér honom eller henne och sedan de
ovriga styrel seledaméterna och deras personliga
suppleanter. For att borga for en optimal repre-
sentativitet foreslar utskottet dessutom att mo-
mentet preciseras med att den medlem (och den-
nes personlige suppleant) som enligt propositio-
nen skall foretrdda en bransch som &r av vikt
med tanke pa jakten och viltvarden skall repre-
sentera en organiserad bransch som ar av vikt
med tanke pa jakten och viltvarden.
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| 3 mom. ser utskottet det motiverat att fére-
sl att vice ordféranden inte skall véljas av cen-
tralorganisationens representantméte utan av
styrelsen inom sig. Dessutom foreslar utskottet
att bestdmmelsen om val av ordférande stryks
till foljd av @ndringeni 1 mom.

62 8. Med héanvisning till den allmanna motive-
ringen foreslar utskottet att 2 mom. andras sa att
en av styrelsens medlemmar och dennes person-
lige suppleant skall representera markégarna,
dock s3 att det sammantagna antalet styrelse-
medlemmar & detsamma som i lagforslaget. Vi-
dare finner utskottet det motiverat att fores & att
jaktvardsdistriktets mote véljer styrelsens ordfo-
rande och dvriga medlemmar, med undantag for
dem som representerar markdgarna, bland de
kandidater jaktvardsforeningarna uppstallt i den
ordningen att valet av ordférande och dennes
personlige suppleant sker forst och dérefter va-
let av Ovriga styrel semedlemmar och deras supp-
leanter. | analogi harmed foreslar utskottet att
jaktvardsdistriktets styrelse véljer vice ordf éran-
de bland de medlemmar som valtsin i styrelsen
paforslag av jaktvardsforeningarna.

65 8. (Ny) Utskottet foreslar en teknisk andring i
2 mom. genom att ordet "direktionen" byts ut
mot "styrelsen” i enlighet med den nyaorganisa-
tionsmodellen.

66 8. Utskottet foresldr i 2 mom. samma &nd-
ringar vad betréffar ordningen for val av styrel-
semedlemmar som foreslagitsi 59 a § for Jagar-
nas centralorganisation och i 62 § for jaktvards-
distrikten. Dessutom foreslar utskottet med av-
vikelse fran propositionen att Forststyrelsen
fortfarande skall vara representerad i jaktvards-
foreningens styrelse inom de omraden som av-
sesi 8 81 jaktlagen. Utskottet menar att kommu-
ninvanarnas s.k. friajaktrétt pa statens marker i
Lapplands lan och delar av Uledborgs lan samt
specialbestdmmelserna i jaktlagen géllande sta-
tens omraden, som att de som saknar andra jakt-
mojligheter bor fa sina intressen tillgodosedda
och att samekulturen och dess ndringar samt na-
turnaringarna inom samernas hembygdsomrade
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bor tryggas, talar for att Forststyrelsen skall fa
ha kvar sin representant.

70 8. (Ny) Utskottet foreslar en teknisk dversyn
av 2 och 4 mom., s att ordet "direktion" byts ut
mot "styrelse" i enlighet med den nya organisa-
tionsmodellen. Andringen i 4 mom. paverkar
inte den svenska texten.

I kr afttr adel sebestammel sen. Utskottet foreslar
en komplettering av 2 mom. i ikrafttrédel sebe-

1.

Fordag till besut

stammelsen for att organisationsomléggningen
skall kunna tréda i kraft s snabbt och smidigt
som majligt och for att onddiga kostnader skall
undvikas.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslér jord- och
skogsbruksutskottet

att lagforslaget godkanns med féljande
andringar:

Lag

om andring av jaktlagen

| enlighet med riksdagens beslut

upphéavsi jaktlagen av den 28 juni 1993 (615/1993) 59 § 2 mom., sadant det lyder i lag 1268/1993,
andras 26 §, 59 § 4 mom., 62 § 2 och 4 mom., 65 § 2 mom., 66 § och 70 § 2 mom. och den finska
spréakdréakten i 70 § 4 mom., av dessa 70 § 4 mom. sadant det lyder i lag 608/2002, samt

fogastill lagen en ny 59 a § som fdljer:

26 § (Ny)
Beviljande av jaktlicens for hjortdjur

| 10 8 ndmnd jaktlicens for hjortdjur beviljas
av jaktvardsdistriktet. Nar jaktlicenser beviljas
skall man se till att bestdnden av hjortdjur inte
&ventyras pa grund av jakten och att de skador
som hjortdjur orsakar halls pa skalig niva For
att trafiksékerhetsaspekterna skall bli beaktade
skall jaktvardsdistriktet arligen hora de regio-
nala trafiksékerhetsmyndigheterna. Nér licen-
ser beviljas for omraden som avses i 8 § skall
dessutom uppmérksamhet fastas vid en jamlik
fordelning av mojligheternatill jakt.

598

Centralorgani sationens styrel se och verksam-
hetsledare

Styrelsen ar beslutfor néar forutom ordforan-
den eller vice ordféranden minst fem andra sty-
relsemedlemmar & nérvarande vid motet.

59 a8

Val av medlemmar till central organisationens
styrelse

(2 mom. somi RP)

Central organi sationens representantméte val-
jer forst en ordférande for styrelsen och en per-
sonlig suppleant for honom eller henne och dar-
efter sex andra styrelsemedlemmar och person-
liga suppleanter fér dem bland de kandidater
som uppstallts av jaktvardsdistrikten. Val et skall
ske s3 att fran Norra Finlands och Ostra Fin-



Fordlag till beslut

lands valomraden fran vartdera véljs tva
personer och for dem personliga suppleanter,
samt fran Vastra Finlands valomrade tre perso-
ner och for dem personliga suppleanter. Dessu-
tom véljer representantmdtet till styrelsen en
medlem jamte personlig suppleant vilka foretra-
der ndgon organiserad bransch som & av vikt
med tanke pa jakten och viltvarden. Till styrel-
sen hor dessutom en medlem som jord- och
skogsbruksministeriet férordnar och som har en
av ministeriet forordnad personlig suppleant.
Styrelsen véljer (utesl.) vice ordférande bland
de styrelsemedlemmar som har valts bland de
kandidater som jaktvardsdistrikten stallt upp.

62 8§
Jaktvardsdistriktets styrelse och jaktchef

Jaktvardsdistriktets mote véljer till styrelsen
minst fyra och hdgst sju medlemmar och person-
liga suppleanter for dem bland de kandidater
som jaktvardsforeningarna stallt upp. Dessutom
valjer jaktvardsdistriktets mote till styrelsen en
medlem jAmte personlig suppleant vilka foretra-
der markagarna. Jaktvardsdistriktets méte val-
jer forst ordféranden for styrelsen och en supp-
leant for honom eller henne bland de kandidater
som jaktvardsforeningarna stallt upp. Déarefter
véljs de dvriga styrelsemedlemmarna och per-
sonliga suppleanter for dem. Styrelsen valjer
vice ordférande bland de styrelsemedlemmar
som har valts bland de kandidater som jakt-
vardsforeningarna stallt upp.

65 § (Ny)
Jaktvardsforeningens mote

Jaktvardsforeningens extra méte halls nar sty-
relsen anser att det & nodvandigt eller nér minst
en tiondedel av medlemmarna i foreningen for
ett sarskilt angivet dende skriftligen anhdller
om det hos styrelsen.
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66 §

Jaktvardsforeningens styrelse och verksamhets-
ledare

(2 mom. somi RP)

Jaktvardsforeningens mate valjer bland jakt-
vardsforeningens medlemmar minst fem och
hogst atta medlemmar till styrelsen samt for var-
je medlem en personlig suppleant. Jaktvardsfor-
eningens méte véljer forst en ordférande for sty-
relsen och en suppleant for honom eller henne
och darefter Ovriga styrelsemedlemmar och
suppleanter. Inom omréaden som avsesi 8 § hor
till styrelsen dessutom en medlem som Forststy-
relsen forordnar och som har en av Forststyrel-
sen forordnad personlig suppleant. Styrelsen
véljer vice ordférande bland de styrel semedlem-
mar som har valts bland de kandidater som jakt-
vardsforeningens medlemmar stéllt upp.

(3—5 mom. somi RP)

70 8§ (Ny)

Rattshandlingsformaga, namntecknare, delgiv-
ning till sammanslutning och tjansteansvar

Central organi sationens namn tecknas av sty-
relsens ordférande och vice ordférande tillsam-
mans eller av ndgondera av dessa tillsammans
med en styrelsemedlem eller verksamhetsleda-
ren. Ett jaktvardsdistrikts namn tecknas av sty-
relsens ordférande och vice ordférande tillsam-
mans eller av ndgondera av dessa tillsammans
med en styrelsemedlem eller jaktchefen. En jakt-
vardsforenings namn tecknas av styrelsens ord-
forande och vice ordférandetillsammans eller av
nagondera av dem tillsammans med en styrelse-
medlem eller verksamhetsledaren. | reglementet
kan bestdmmas att rétten till namnteckning i
drenden som némntsi reglementet dessutom till-
kommer verksamhetsledaren eller jaktchefen.

(Utskottets andringsforslag paverkar inte den
svenska texten)
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I krafttradel sebestdammel sen

(1 mom. somi RP)

Atgérder som verkstélligheten av lagen forut-
sétter far vidtasinnan lagen trader i kraft. Omdet
inte har valts en styrelse enligt denna lag fér Ja-
garnas centralorganisation, jaktvardsdistrikten
och jaktvardsforeningarna innan denna lag tra-
der i kraft, fortsitter mandatperioden for Jagar-

nas centralorganisations och jaktvardsdistrik-
tens nuvarande styrelser och jaktvardsforening-
arnas nuvarande direktioner till utgdngen av
den manad da ny styrelse enligt denna lag har
valts. De nuvarande styrelsernas och direktio-
nernas mandatperiod utldper dock senast vid ut-
gangen av 2003.

Helsingfors den 5 november 2002

I den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Timo Kalli /cent

vordf. Kari Rajamaki /sd

medl. Hannu Aho /cent
Pertti Hemmila /saml
Matti Kangas /vanst
Tapio Karjalainen /sd
Marja-L eena Kemppainen /kd
Lauri Kahkonen /sd

Sekreterare var

utskottsréd Carl Selenius.

Esa Lahtela/sd
Eero Lamsa/cent
Pertti Maki-Hakola /saml
Olli Nepponen /saml
Erkki Pulliainen /grona
Unto Valpas /vanst
Lasse Virén /saml

ers. Aulis Ranta-Muotio /cent.



Reservation 1
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RESERVATION 1

Motivering

Enligt var mening bor 59 a §i jaktlagen foreskri-
vaatt de tva jagarorganisationerna med rikstack-
ning bada bor vara representerade i styrelsen.

Forslag
Med stod av det ovan sagda foreslar vi

att lagforslaget i 6vrigt godkanns i en-
lighet med utskottets betdnkande men
59 a § 2 mom. med foljande &ndring:

59 asg

Val av medlemmar till central organisationens
styrelse

Central organisationens representantméte val -
jer forst en ordférande for styrelsen och en per-

sonlig suppleant fér honom eller henne och dar-
efter sex andra styrelsemedlemmar och person-
liga suppleanter for dem bland de kandidater
som uppstéllts av jaktvardsdistrikten. Valet skall
ske sa att fran Norra Finlands och Ostra Fin-
lands valomraden fran vartdera véljs tva perso-
ner och for dem personliga suppleanter, samt
fran V astra Finlands valomrade tre personer och
for dem personliga suppleanter. De tva jagaror-
ganisationerna med rikstackning skall bada
vara representerade i centralorganisationens
styrelse. Dessutom véljer representantmotet till
styrelsen en medlem jamte personlig suppleant
vilka foretrader ndgon organiserad bransch som
ar av vikt med tanke pa jakten och viltvarden.
Till styrelsen hér dessutom en medlem som jord-
och skogsbruksministeriet forordnar och som
har en av ministeriet forordnad personlig supp-
[eant.

Helsingfors den 5 november 2002

Matti Kangas /vanst
EsaLahtela/sd

Kari Rajaméki /sd
Lauri Kéhkonen /sd
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Reservation 2

RESERVATION 2

Motivering

Regeringen har lagt fram ett forslag till éndring
av jaktlagen, som trots sin "rutinstdmpel” inne-
haller en rad tydliga politiskainnehallsliga prio-
riteringar. Ur socialdemokratisk synvinkel var
det ytterst viktigt att Forststyrelsens representa-
tion i jaktvardsdistriktens styrelser i Norra Fin-
land kunde &terinforas. P& den punkten hade vi
motiverad anledning att mana och icke-jordaga-
res mojligheter att bedriva jakt, ndgot som later
sig gora uttryckligen genom Forststyrelsen. Nar
riksdageni det i allt vasentligt markagofdrankra-
dejaktsystemet ville plockain en extramediemi
jaktvéardsdistriktens styrelser som uttrycklig re-
presentant for markagarna, ansag socialdemo-
kraterna och vansterforbundet det med beaktan-
de av trafiksdkerhetsaspekterna minst lika nod-
vandigt att en representant for trafiksékerhets-
myndigheterna sitter med i styrelsen. Har kunde
det exempelvis vara fragaom en representant for
Trafikskyddet. Jamfort med tidigare & har ag-
skadorna i trafiken fordubblats i flera véagdi-
strikt under de senaste dren. Det om nagonting ar
vél bevis for att manniskornas sékerhet och tra-
fiksakerheten bor ges storre tyngd vid sidan av
skogsskador och plantor nar algstammarna reg-
leras.

Forslaget i 62 § att trafiksékerhetsmyndighe-
ternaskulle haen representant i jaktvardsdistrik-
tets styrelse rostades ned i forsta behandlingen i
utskottet. Rosterna foll 11 mot social demokra-
ternas och vansterférbundets tillstyrkande 6.

Aven om beviljande av jaktlicens for hjort-
djur andrades sétillvida att jaktvardsdistriktet ar-
ligen skall hora de regionala trafiksikerhets-
myndigheterna for att trafiksékerhetsaspekterna
skall bli beaktade, & andringen otillracklig i nu-
|&get. Det forefaller helt klart att de olika myn-
digheterna bor bedriva ett intensivare samarbete
och forpliktas till att forsdka minimera hjort-

djursskadorna i stéllet for att véarna hjortdjurs-
stammen nér jaktlicens for hjortdjur beviljas.

Hur @g- och over lag viltstammarna, rov-
djursstammarnainkluderade, skall kunnahallasi
schack ar ett verkligt problem nér medeldldern
bland jégarna stiger. Har géller det att prioritera
allt som gor det &ttare for i synnerhet ungajéga-
re att involveras i denna hobbyverksamhet och
ge dem mojlighet att fa sin rost hord i det pa
markéagande grundade systemet. Bland annat av
denna orsak & det absolut nddvandigt att utreda
om postrostning kunde inforas fér val av jakt-
vardsforeningarnas styrelse. | anknytning hartill
bor ocksa de olika centralorganisationerna for
jagare garanteras plats i centralorganisationens
styrelse. Detta var orsaken till att vi i 59 a § fo-
reslog att de olika central organisationerna med
rikstackning skulle garanteras en platsi central-
organi sationens styrel se.

Forslag
Med stod av det ovan sagda foreslar vi

att lagforslaget i 6vrigt godkanns enligt
utskottets beténkande men 26 § med fol -
jande andring:

26 § (ny)
Beviljande av jaktlicens for hjortdjur

| 10 8 ndmnd jaktlicens for hjortdjur beviljas
av jaktvardsdistriktet. Nar jaktlicenser beviljas
skall man se till att bestanden av hjortdjur inte
aventyras pa grund av jakten och att de skador
som hjortdjur orsakar halls pa &g niva For att
trafiksékerhetsaspekterna skall bli  beaktade
skall jaktvardsdistriktet arligen hora de regiona-
la trafiksdkerhetsmyndigheterna. Né&r licenser
beviljas for omraden som avsesi 8 § skall dess-



utom uppmarksamhet fastas vid en jamlik for-
delning av mojligheternartill jakt.
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Helsingfors den 5 november 2002

Kari Rajaméki /sd
EsaLahtela/sd
Tapio Karjalainen /sd

Lauri Kéhkonen /sd
Unto Valpas /vanst
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