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JORD- OCH SKOGSBRUKSUTSKOTTETS
BETANKANDE 11/2006 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
transport av djur samt lagar om indring av
djurskyddslagen och 17 kap. 14 och 23 § i straff-

lagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 4 oktober 2006 en
proposition med forslag till lag om transport av
djur samt lagar om dndring av djurskyddslagen
och 17 kap. 14 och 23§ i strafflagen (RP
160/2006 rd) till jord- och skogsbruksutskottet
for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- dldre regeringssekreterare Erkki Arnkil och
veterindrrdd Pirkko Skutnabb, jord- och
skogsbruksministeriet

- regeringsrdd Jorma HOrkkd, kommunika-
tionsministeriet

- veterindrinspektér Sari  Salminen,
medelssékerhetsverket Evira

- direktér Matti Puonti, FABA Jalostus

- inkOpschef Paavo Ryymin, Saarioisten lihan-
jalostuslaitos Oy

Livs-

- direktor Lea Lastikka, Livsmedelsindustrifor-
bundet rf

- ombudsman Kati Pulli, Djurskyddsférbundet
Animalia rf

- husdjursombud Vuokko Puurula, Centralfor-
bundet for lant- och skogsbruksproducenter rf

- lénsveterindr Paula Junnilainen, Finlands Ve-
terindrforbund rf

- generalsekreterare Fred Sundwall, Finlands
Ryttarforbund rf

- direktor for foradlingsavdelningen
Peltonen, Finlands Hippos rf.

Terttu

Dessutom har skriftliga utldtanden lamnats av

— justitieministeriet

— sjofartsverket

— lénsstyrelsen i Uledborgs lén

— Finlands Transport och Logistik SKAL rf

— Svenska Lantbruksproducenternas Central-
forbund SLC.

PROPOSITIONEN

Genom propositionen revideras lagstiftningen
om transport av djur. I propositionen foresléas en
lag om transport av djur. Den ska gilla savél
transport av levande ryggradsdjur som i tillamp-
liga delar ocksé transport av ryggradslésa djur.
Den nuvarande lagstiftningen om transport av

RP 160/2006 rd

djur justeras sa att den Gverensstimmer med kra-
ven enligt grundlagen.

Den nya lagen innehéller grundldggande reg-
ler for transporter som inte omfattas av radets
forordning om skydd av djur under transport i
fraga om allménna krav som stélls pé transpor-
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ter, transportmedel och ilastning och urlastning
av djur. Enligt forslaget kan nidrmare bestim-
melser om dessa krav utfirdas genom forord-
ning av jord- och skogsbruksministeriet. Be-
stimmelser om ansokan, beviljande och aterkal-
lande av det tillstdnd att transportera djur, det in-
tyg om godkénnande av végtransportmedel och
fartyg for djurtransport samt de kompetensbevis
for forare och skotare som forutsétts i djurtrans-
portférordningen ingar i lagen i en utstrdckning
som genomforandet av forordningen forutsatter.

Motivering

Lagen innehdller dessutom bestdmmelser om
myndigheter som utdvar tillsyn over transporter
av djur och bestammelser om tillsynséatgérder.

I djurskyddslagen gors dndringar av teknisk
art till f6ljd av den foreslagna lagen om trans-
port av djur. Med anledning av de foreslagna
andringarna av djurskyddslagstiftningen gors
vissa justeringar i strafflagen.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft den 5
januari 2007 samtidigt som radets forordning
borjar tillimpas.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdiin motivering

Den 22 december 2004 antog Europeiska ge-
menskapen radets forordning (EG) nr 1/2005 om
skydd av djur under transport och dirmed sam-
manhéngande forfaranden och om dndring av di-
rektiven 64/432/EEG och 93/119/EG och forord-
ning (EG) nr 1255/97. Forordningen reglerar en
betydande del av djurtransporterna eftersom den
tillimpas péa transport av ryggradsdjur nér trans-
porten sker i samband med ekonomisk verksam-
het. Daremot undantas djurtransporter som inte
gors i samband med ekonomisk verksambhet, li-
kasé transport av sjuka och skadade djur till och
fran veterindrbehandling. Redan i detta samman-
hang vill utskottet papeka att gemenskapen séle-
des genom forordning stiller strdngare krav pa
kommersiella transporter, bland annat i och med
att det krévs tillstand for transportdérer och kom-
petensbevis for forare. Forordningen dr direkt
tillamplig lagstiftning och ska tillimpas frén och
med den 5 januari 2007. Genom forordningen
upphévs forordningen om transport av djur i Eu-
ropeiska gemenskapen. Merparten av var lag-
stiftning om djurtransporter har baserat sig pa
direktivet.

Den foreslagna lagen om transport av djur far
bestimmelser (huvudsakligen i 2—4 kap.) om de
krav pa djurtransporter som ar undantagna den
nya forordningen. Vad géller transporter som &r
undantagna tillampningsomradet for forordning-
en far lagen bestimmelser om allminna villkor
for transporterna, transportmedel, ilastning och
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urlastning av djur. Nérmare bestimmelser om
kraven far utfirdas genom forordning av jord-
och skogsbruksministeriet. Bestimmelser om
kommersiella transporter ingdr som det sidgs
ovan i forordningen om djurtransporter. I lagen
ingar dndéd kompletterande bestimmelser om till
exempel att anhalla om, bevilja och &terkalla till-
stand att transportera djur, intyg om godkénnan-
de av végtransportmedel, intyg om godkédnnan-
de av fartyg for djurtransport och kompetensbe-
vis for forare och skotare pa vigfordon (huvud-
sakligen i 5 kap.).

Utskottet noterar att gemenskapens forord-
ning om djurtransporter ar direkt tilldmplig lag-
stiftning. Foljaktligen far bestimmelserna var-
ken forklaras eller tolkas i den nationella lag-
stiftningen. Gemenskapsrétten har exklusivt f6-
retrdde om den nationella lagstiftningen strider
mot gemenskapsritten. I artikel 29 sdgs att med-
lemsstaterna ska frdmja utarbetandet av riktlin-
jer for god praxis. Dér skall ocksé ingé riktlinjer
for efterlevnaden av férordningen. Det dr myck-
et viktigt att riktlinjerna innehaller regler for att
underlétta grinsdragningen mellan kommersiel-
la transporter (gemenskapens forordning om
djurtransporter) och andra transporter (den fore-
slagna lagen om transport av djur).

Med avseende pd gransdragningen &r det en-
ligt utskottet ndodvandigt att riktlinjerna ocksa
tar hinsyn till att férordningen om djurtranspor-
ter i likhet med det géllande direktivet om trans-
port av djur géller transport av djur da ett tydligt



Motivering

kommersiellt andamal kan pévisas. I forordning-
en preciseras direktivets tillimpningsomrade.
Tidigare talades om transport av djur i forvarvs-
syfte (pa engelska transport of commercial natu-
re), medan forordningen nu talar om transport i
samband med ekonomisk verksamhet (pa engel-
ska transport in connection of an economic acti-
vity). Syftet har varit att fortydliga réttsaktens
rdckvidd eftersom det finns ett beslut av EG-
domstolen om tolkningen av begreppet econo-
mic activity. I forarbetet har detta ansetts under-
latta genomforandet i medlemsstaterna. Med av-
seende pa fastliggningen av tillimpningsomra-
dena dr det enligt utskottet mycket viktigt att det
ocksa beaktas varfor gemenskapen har ansett det
vara nddvéndigt att dndra gemenskapslagstift-
ningen om transport av djur. Baide medborgarna
och myndigheterna i medlemsstaterna har varit
oroade over de mycket daliga transportforhal-
landena nér djur transporteras for slaktning, de
déliga transportmedlen och den undermaliga
varden och behandlingen av djur, nar kommersi-
ella transporter har kunnat paga i flera dagar. De
stora problemen med djurens vélbefinnande un-
der transporter har géllt den typen av transporter
dar det har funnits ett stort antal produktionsdjur
som transporterats till slaktning eller for uppfod-
ning.

Utskottet papekar att hastar i Finland trans-
porteras dels i samband med ridning, dels i sam-
band med travverksamhet. Hos oss finns inte di-
rekt den typen av uppfodning av slakthistar som
forekommer i vissa andra medlemsstater, fram-
for allt i de nya medlemsstaterna. Merparten av
vigtransporterna av héstar giller histar som
transporteras till hdstverksamhet som samman-
taget sett bedrivs i liten skala och bade kommer-
siellt och ekonomiskt &r av liten betydelse. Ut-
skottet understryker att merparten av histtran-
sporterna bor omfattas av den foreslagna lagen
om transport av djur, och inte av férordningen
om djurtransporter, som stiller stringare krav.
For transport av fritidshdstar bor séledes den
forslagna lagen gélla, nér histarna transporteras
till tdvlingar eller andra tillstdllningar i dgarens
eller innehavarens fordon. Foérordningen bor
bara tilldmpas pa den typen av verksamhetsut-
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Ovare som bedriver betydande ekonomisk verk-
samhet med hédstar och hésttransporterna ar en
viktig del av verksamheten eller 4r en tjdnst som
erbjuds kunderna. Dessutom maéste transport-
verksamheten bedrivas i stor ekonomisk skala
for att det klart och tydligt ska kunna péavisas att
verksamheten dr kommersiell.

Med hénvisning till det som sdgs ovan forut-
sétter utskottet att anvisningarna om tolkningen
av dels forordningen om djurtransporter, dels la-
gen om transport av djur foljer den nuvarande
tolkningen av lagstiftningen om transport av
djur. I tolkningen giller de stringaste kraven de
kommersiella transporter av djur diar fordonen
forflyttar stora mangder djur och dér risken for
att djuren mar sdmre under transporterna &r stor-
re (Utskottets forslag till uttalande). 1 dessa fall
kan en tydlig ekonomisk verksamhet pavisas, li-
kasé ett behov att stélla stringare krav pa garan-
tier for djurens vilbefinnande under transpor-
ten. Kraven kan till exempel innebéra att det for-
utsétts tillstand for att transportera djur eller
kompetensbevis for forare, vilket kriaver bade ut-
bildning och prov.

I detta sammanhang pépekar utskottet att det
ocksa finns en del problem med att trafiklagstift-
ningen frdn och med den 1 juli 2007 kriver fard-
skrivare i bland annat bilar for djurtransport.
Detta medfor problem framfor allt vid transport
av forddlingsdjur eftersom avstinden ofta &r
langa och ilastningen gors pa méanga olika stil-
len. Vid transporter av slaktdjur dr det l4ttast att
byta forare under transporterna.

Med hénvisning till propositionen och annan
information finner utskottet forslaget nodvin-
digt och lampligt. Utskottet tillstyrker lagforsla-
get med anmérkningar ovan och dndringsforsla-
gen nedan.

Detaljmotivering

1. Lag om transport av djur

28 §. Enligt den foreslagna bestimmelsen dr det
tillatet att inspektera utrymmen i bilar som an-
viands som boende om det dr nodvéndigt for ut-
redningen av de omsténdigheter som inspektio-
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nen géller. Utskottet papekar att det konstitutio-
nella skyddet for hemfriden a priori ocksé inbe-
griper de utrymmen i fordon som anvinds for
boende, dven om det har ansetts att utrymmena
pa sitt och vis inte tangerar hemfriden i och med
att fordonen anvénds for bade befordran och bo-
ende. Foljaktligen bor inspektionsritten i forsta
hand knytas samman med det straffbara forfa-
randet vid Overtrddelser av lagen. De straffbara
girningar som anges i 39 § 1—6 punkten giller
den typen av vérd, behandling och hantering av
djur som ocksé kan vara straffbara enligt 17 kap.
14 § i strafflagen. Av dessa gidrningar kan bara
en forseelse enligt 4 punkten inte begas i ett ut-
rymme som inte anvdnds for boende. Med hén-
visning till detta foreslar utskottet att den sista
meningen i 2 mom. dndras till att en inspektion
enligt 1 mom. far goras i utrymmen i fordon el-
ler nagot annat transportmedel som anvénds for
boende uteslutande, om det dr nddvéndigt for att
utreda de omstdndigheter som inspektionen gél-
ler eller om det finns anledning att ndgon gjort
sig skyldig till ett forfarande som é&r straffbart
enligt 39 § 1—3, 5 eller 6 punkten i den foreslag-
na lagen.

37 §. Utskottet papekar att artikel 25 1 forord-
ningen om djurtransporter foreskriver att med-

Utskottets indringsforslag

1.

28 §
Inspektionsrdtt

(1 mom. som i RP)

Den som utfor inspektionen har rétt att fa till-
trade till de utrymmen déir djur transporteras el-
ler halls under transporten och att utan ersétt-
ning ta de prov som behovs for inspektionen.
Vid inspektionen kan djur, transportmedel och
den behéllare som avses i artikel 2 punkt g i djur-

Forslag till beslut

lemsstaterna dr skyldiga att utfirda nationella
tillimpningsforeskrifter for artikel 26. De fore-
slagna bestimmelserna om aterkallande av till-
stdnd att transportera djur och aterkallande av
intyg om godkidnnande av fartyg for djurtran-
sport (17 § 2 mom., 19 § 2 mom. och 20 §
2 mom.) kompletterar artikel 26.4 c. Utskottet
foreslar att 2 mom. for tydlighetens skull fore-
skriver att de ovan ndmnda lagrummen ocksa
tillimpas pé aterkallande av transportorens till-
stdnd och intyget om godkénnande av transport-
medlet i enlighet med artikel 26.4 c.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar jord- och
skogsbruksutskottet

att lagforslag 2 och 3 godkdinns utan
dndringar,

att lagforslag 1 godkdinns men 28 och
37 § med dndringar (Utskottets dnd-
ringsforslag) och

att ett uttalande godkdnns (Utskottets
forslag till uttalande).

transportforordningen samt foder, dryck, utrust-
ning och redskap for djuren inspekteras. Vid in-
spektionen kan ocksé de handlingar som forut-
sétts enligt djurtransportférordningen kontrolle-
ras. Utrymmen som i ett fordon eller ett annat
transportmedel anvéinds for boende far inspekte-
ras enligt I mom. bara, om det dr nédvéandigt for
utredningen av de omstdndigheter som inspek-
tionen géller eller om det finns anledning att
misstdinka att ndgon har gjort sig skyldig till ett



forfarande som dr straffbart enligt 39 § 1—3, 5
eller 6 punkten i denna lag.

378§
Férbud och dligganden

(1 mom. som i RP)

I artikel 23 och 26 i djurtransportférordning-
en foreskrivs om tillsynsmyndighetens atgarder
ndr bestimmelserna i djurtransportférordningen
inte har efterlevts vid transport av djur. [ fraga
om att dterkalla transportorens tillstand och in-
tyget om godkdnnande av transportmedlet en-
ligt artikel 26.4 ¢ i djurtransportférordningen

Helsingfors den 21 november 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Eero Lamsa /cent

vordf. Harry Wallin /sd

medl. Nils-Anders Granvik /sv
Pertti Hemmild /saml
Matti Kauppila /vinst
Esko Kiviranta /cent
Lauri Kdhkonen /sd
Esa Lahtela /sd

Sekreterare var

utskottsrad Carl Selenius.
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tilldampas ocksa 17 § 2 mom., 19 § 2 mom. och
20 § 2 mom.

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att anvisningar-
na om tilldmpningsomrddena for Euro-
peiska gemenskapens djurtransportfor-
ordning (EG) nr 1/2005 och lagen om
transport av djur foljer den nuvarande
tolkningen av lagstifiningen om trans-
port av djur, som foreskriver stringare
krav pd kommersiella transporter ddr
fordonen férflyttar stora médngder djur
och det dr storre risk att djuren har
sdmre vilbefinnande under transpor-
ten.

Jari Leppé /cent

Minna Lintonen /sd
Reijo Paajanen /saml
Sirpa Paatero /sd

Erkki Pulliainen /grona
Kimmo Tiilikainen /cent
Pekka Vilkuna /cent.
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