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JORD- OCH SKOGSBRUKSUTSKOTTETS
BETANKANDE 11/2009 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om vixtforadlarritt och om iindring av lagen
om handel med utside samt 49 kap. 2 § i straff-

lagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 15 juni 2009 en pro-
position med forslag till lagar om véxtforadlar-
ritt och om &ndring av lagen om handel med ut-
sdde samt 49 kap. 2 § i strafflagen (RP 98/2009
rd) till jord- och skogsbruksutskottet for bered-
ning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- specialmedarbetare Marja Savonmaiki och re-
geringssekreterare Pirjo Tomperi, jord- och
skogsbruksministeriet

- lagstiftningssekreterare Minna Laherto, justi-
tieministeriet

- chefsjurist Risto Airikkala, Centralforbundet
for lant- och skogsbruksproducenter MTK

- Overinspektor Kaarina Paavilainen, Livsme-
delssékerhetsverket Evira

- verkstillande direktér Markku Aijil4, Boreal
Viaxtforadling Ab

- ombudsman Johannes Hahl, Siemenkauppi-
aitten Yhdistys ry

- professor Risto Tahvonen, Forskningscentra-
len for jordbruk och livsmedelsekonomi.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av

— dataombudsmannens byré

—  Svenska Lantbruksproducenternas Central-
forbund SLC

—  ProAgria Keskusten Liitto

— Helsingfors universitet

—  Skogsforskningsinstitutet

— Livsmedelsindustriférbundet rf

— Handelstradgardsforbundet

—  Tradgardsforbundet

— Finska Centralen for Utsddespotatis Ab

—  Centralen for Sockerbetsforskning.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det stiftas en ny lag om
vaxtforadlarritt som ersétter den gillande lagen
frén ar 1992. Genom reformen ska lagens struk-
tur fortydligas och lagen utformas si att den
motsvarar kraven i grundlagen. Behovet av att
stifta en ny lag beror ocksd pd administrativa
andringar, eftersom véaxtfoéradlarrittsbyran har
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upphort och Livsmedelssdkerhetsverket 1 stillet
blir ny registermyndighet.

Den foreslagna lagen ska tillimpas pa bevil-
jande av nationell vaxtforadlarritt. Med vaxtfor-
ddlarritt avses forddlarens ensamrétt att utnyttja
en sort yrkesmissigt. Den foreslagna lagen mot-
svarar till sitt innehdall kraven i den internatio-
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nella konventionen for skydd av vaxtforadlings-
produkter (UPOV). I propositionen har ocksa
Europeiska gemenskapens lagstiftning om véxt-
forddlarrdtt beaktats. Syftet med lagen &r att
trygga en lonsam véxtforddlingsverksamhet i

Motivering

Finland och att ocksa garantera tillgdngen pa ut-
landska sorter.

I lagen om handel med utsdde och i straffla-
gen gors nddvindiga tekniska dndringar som be-
ror pa den dndrade lagstiftningen.

Lagarna foreslas trdda i kraft hosten 2009.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Bestammelser om skydd av vixtsorter finns pa
gemenskapsniva i radets forordning (EG) nr
2100/94, som ocksa véger in UPOV-konventio-
nen. Europeiska gemenskapen anslot sig till
UPOV-konventionen 2005. Nationella forfaran-
den tillimpas pé beviljande av vaxtforadlarratt.
Alternativt kan forddlaren hos Gemenskapens
véaxtsortsmyndighet ansoka om ritt som géiller
inom hela gemenskapen. De sorter som skyddas
maste dock alltid uppfylla internationellt erkin-
da krav.

Enligt motiven till propositionen &r det i prin-
cip mojligt att byta det nationella skyddet mot
gemenskapens skydd eller tvdartom, men nyhets-
kravet for att skydd ska beviljas gor att det i
praktiken &r svart att byta. Finldndska forddlare
har sdllan sokt forddlarrdtt 1 gemenskapen, for
det dr betydligt dyrare dn nationellt skydd. Dess-
utom ar sorterna forddlade sé att de ldmpar sig
for odling i Finland, s& det finns ingen stor efter-
frdgan pa dem i en stor del av Europa. Nationellt
skydd soks arligen for ca tio sorter. Gemen-
skapsskydd har bara sokts for tva sorter sedan
1994.

Syftet med lagforslaget om vaxtforadlarratt ar
att fortydliga det materiella innehéllet i lagen
och nédrmare definiera UPOV-konventionens
krav. Lagen ska utformas sé att den till alla delar
motsvarar kraven i grundlagen, som utfirdades
efter att lagen trddde i kraft, genom att de upp-
gifter om vixtforadlarrdtt som ska lagras i re-
gistren och bestdmmelserna om bemyndigande
preciseras. Samtidigt revideras de administrati-
va bestdmmelserna i lagen. Véxtforddlarrittsby-
rdn har upphort 2007 och dess uppgifter har
overforts till Livsmedelssdkerhetsverket Evira,
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som enligt den foreslagna lagen ska bli behorig
myndighet med ansvar for tillimpningen och
verkstilligheten av lagen. Eftersom lagen har
blivit dndrad manga ganger dr det d&ndamélsen-
ligt att genomfora dndringarna som en totalrevi-
dering.

For att det ska vara ekonomiskt 16nsamt att
odla i Finland maste odlaren fa tillgéng till véxt-
sorter som lampar sig for finldndska forhallan-
den. En stor del av de sorter som forddlats i ov-
riga Europa ldmpar sig inte for finldndska od-
lingsforhallanden. Det viktigaste syftet med lag-
forslaget ér att skydda vaxtforddlarnas rétt att fa
ersittning for anvindning av sorter som de for-
adlat, varvid den ekonomiska basen for att ta
fram nya sorter ir tryggad. Med tanke pa det hir
maélet dr det viktigt med ett klart, snabbt och ritt-
vist system for godkénnande, dir bésta mojliga
sakkunskap anlitas.

I den foreslagna lagen om vixtforddlarratt ska
ritten fortfarande avgrinsas sé att odlarna i fra-
ga om vissa sorter har ritt att anvinda utséde
som producerats pa den egna lagenheten for for-
Okningsindamal genom att betala en avgift for
anvindning av egenproducerat utsdde till sort-
dgaren. Detta bygger pd en dndring som gjordes i
den géillande lagen redan 2005. Enligt den ska
producentorganisationerna och den organisation
som representerar frohandlarna ha ett géllande
avtal om storleken péd avgifterna. Avtalet ar ett
villkor for att myndigheten ska l&dmna ut den in-
formation som behovs for att avgifterna ska kun-
na samlas in. Ambitionen har varit att fa ett ba-
lanserat forhandlingsldge mellan dgarna och od-
larna i frdga om avgifterna. Dessutom har syftet
varit att tillférsékra odlaren forsérjning genom
att hindra att avgiften blir oskiligt hog.



Motivering

Utskottet understryker ocksé hér att det med
tanke pa fortsatt jordbruksproduktion &r nddvén-
digt att fortlopande fa nya sorter att odla. Det
forutsatter att vixtforddlarna ar intresserade av
var marknad, vilket hor ndra samman med hur
deras rattigheter fullf6ljs i vart land. Darfor ar
det viktigt att ett heltdckande och effektivt av-
giftssystem uppehalls och utvecklas.

Utskottet har erfarit att de finldndska véxtfor-
ddlarnas sorter ticker in upp till 70 procent av
odlingsarealen for de viktigaste lantbruksvixter-
na i vért land. Det kan ses som ett resultat av for-
ddlingsarbete med hog standard och ett bevis pa
att satsningarna pa forddling har burit frukt. Men
den ledande stillningen p& marknaden vittnar
ocksd om att var inhemska vixtforddling ar
mycket kommersiell i landet. Darfor utfaller
konkurrensliaget inte ndédvandigtvis pd samma
sitt som i andra EU-ldnder, dér sortutbudet pa ett
stort antal véxtforddlingsanstalter dr betydligt
mer omfattande. I internationell jimforelse har
vi 1 dagsldget hog prisniva pa utsdde i relation
till priset pa den skord som séljs.

Visserligen har man sett vissa problem med
hur forddlarrdtten fullfoljs i dagens system. En-
ligt en inkommen utredning forekommer det {or-
sdljning av icke certifierat utsdde. Den som inne-
har vaxtforddlarrdtt ska ur landsbygdsnirings-
forvaltningens informationssystem fa ut bara de
uppgifter som behovs for att samla in avgifter
for anvandning av egenproducerat utsdde och
som odlarna har uppgett i stddansdkan, noterar
utskottet. Ur landsbygdsnéringsregistret far det
lamnas ut uppgifter bara i den omfattning som &r
nddvandigt for att kontrollera skyldigheten att
betala avgift. Den allménna principen for av-
hingighet av syftet med behandling av person-
uppgifter kraver ocksa detta.

Utskottet pdpekar att deti4 § 2 mom. i den fo-
reslagna lagen foreskrivs: "Foljande atgédrder
som giller forokningsmaterial forutsétter till-
stind av innehavaren av vaxtforddlarritten pa
villkor som denne bestdmt: 1) forokning, 2) be-
arbetning for forokningsdndamal, 3) marknads-
foring, export och import, och 4) lagring for na-
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got i 1—3 punkten ndmnt 4ndamal." Bestimmel-
sen ticker alltsd ocksd in forokningsmaterial
frén vixter med vegetativ forokning. Vaxtforad-
larréitten enligt UPOV-konventionen fran 1991
géller alla vixtsldkten och véxtarter. Enligt ut-
redning kan de som forddlar tradgardsvixter
uppritta ett system for vixter med vegetativ for-
okning motsvarande avgiftssystemet for egen-
producerat utsidde. Ocksa da dr det innehavarna
av vixtforadlarratt som sjélva ska se till att de
fir erséttningar.

Det ér alltsd ett viktigt forslag i propositionen
att Livsmedelssidkerhetsverket Evira ska ta over
véxtsortsndmndens uppgift att godkdnna véxt-
forddlarrdtter. Samtidigt ska lagen om handel
med utsdde dndras sd att den ocksd omfattar
véixtsortsndmndens uppgifter. Evira ska besluta
om godkédnnandet av rétten efter att forst ha hort
olika experter. Syftet med dverforingen &r att ef-
fektivisera och fortydliga verksamheten. Mélet
dr att bidra till framtagningen av véxtsorter och
anknytande innovationer och konkurrenskraft.
Forslaget innebdr inte ndgra nya rittigheter for
rittsinnehavarna och inte heller nya skyldighe-
ter for dem som anvénder rétten. Den foreslagna
lagen har siledes inte ndgra nya ekonomiska
verkningar.

Behandlingen av ansdkan om vixtforddlar-
ritt, anteckningen om beviljad ritt i registret
over vixtforadlarrdtter och uppritthdllandet av
gillande ritt dr avgiftsbelagt. Ansdkningsav-
gift, avgift for ny behandling och drsavgift ska
tas ut i analogi med den gillande lagen. Nivén pd
den avgift som registermyndigheten pafor sort-
dgaren ska justeras regelbundet. Enligt 6 § i la-
gen om grunderna for avgifter till staten
(150/1992) ska den avgift som myndigheterna
uppbér for en prestation motsvara beloppet av
statens totalkostnader for prestationen, dvs.
sjdlvkostnadsvérdet.

Med hédnvisning till propositionen och ovrig
utredning anser utskottet att propositionen &r be-
hovlig och motiverad. Utskottet tillstyrker lag-
forslaget med anméarkningarna ovan och foljan-
de dndringsforslag.
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Detaljmotivering

1. Lag om vixtforadlarritt

19 §. Undersékning av sort. Det star i motive-
ringen att vaxtforddlarritt kan fas forst efter att
det genom undersdkning av sortens vixtmateri-
al utretts om sorten uppfyller kraven pé sérskilj-
barhet, enhetlighet och bestidndighet. Undersok-
ning av sorten hor inte i detta fall till forvalt-
ningsuppgifterna, utan det dr sdkanden som &r
uppdragsgivare och ocksa den som betalar for
undersokningen. Dérfor foreslar utskottet att
1 mom. fortydligas.

Enligt foreslagna 2 mom. ska sdkanden till-
handahélla Evira eller den av Evira forordnade
myndigheten eller inrdttningen behovligt mate-
rial av sorten och dvriga behovliga upplysning-
ar. Enligt motiven ska undersokningen ocksé
kunna utféras av ndgon annan &n en myndighet.
Sorterna ska undersdkas enligt internationella
bedomningsgrunder beroende pé den vixtsort
som ska testas, antingen enligt CPVO:s eller
UPOV:s provningsriktlinjer. Alla som utfér un-
dersokningar, ocksa andra dn Evira, ska vara
kompetenta att utféra undersokningar. Utskottet
foreslar att momentet preciseras med att de upp-
lysningar som avses dér ska ldmnas till Evira el-
ler den som utfér undersdkningen.

22 §. Registret over vixtforddlarrdtter. Enligt
4 mom. kan nidrmare bestdmmelser om uppgif-
ter som ska antecknas i registret utfirdas genom
forordning av jord- och skogsbruksministeriet.
Utifrén en utredning anser utskottet att bemyndi-

Utskottets dndringsforslag

1.

gandet dr alltfor oppet. Darfor foreslar utskottet
att momentet kompletteras med en hdnvisning
till 1 mom. som innehéller bestimmelser om de
uppgifter som ska foras in i registret over vaxt-
foradlarratter om godkinda véxtforadlarratter.

2.Lag om dndring av lagen om handel med ut-
side

5 a§. Vixtsortsndmnden. Paragrafens 3 mom.
innehaller ett bemyndigande att utfirda forord-
ning med ndrmare bestimmelser om vixtsorts-
ndmndens sammanséttning, beslutforhet och
godkénnande av sorter. Utskottet papekar att
lagforslaget inte innehéller ndgon grundldggan-
de bestdmmelse om beslutforhet. Darfor blir det
oppet vilka ndrmare bestimmelser som kan ut-
fardas genom forordning. Utifran en utredning
foreslér utskottet darfor att omndmnandet av be-
slutforhet stryks i momentet. Dessutom foreslar
utskottet att bemyndigandet preciseras i frdga
om godkdnnande av sorter, sd att ndrmare be-
stimmelser kan utfdrdas om villkoren for god-
kénnande.

Forslag till beslut
Séledes foreslar jord- och skogsbruksutskottet

att lagforslag 3 godkdnns utan dndring-
ar och

att lagforslag 1 och 2 godkdinns med
dndringar  (Utskottets dndringsfor-

slag).

Lag

om vaxtforiadlarratt

I enlighet med riksdagens beslut forekrivs:



Forslag till beslut

1 kap.
Allminna bestimmelser
1—33§

(Som i RP)

2 kap.
Viaxtforiadlarratt

49§
(Som i RP)

3 kap.
Villkor for beviljande av viixtforiddlarritt

10—11 §
(Som i RP)

4 kap.
Godkinnande av vaxtforadlarritt

12—18 §
(Som i RP)

19 §
Undersokning av sort

Evira ordnar att sorten undersoks pd begdran
av sokanden i enlighet med internationella meto-
der for att utreda om sorten ar sdrskiljbar, enhet-
lig och bestindig, om inte undersdkningen av
sirskilda skil ska anses onodig.

Sokanden ska tillhandahalla Evira eller den
som utfor undersokningen behdvligt material av
sorten och Ovriga behdvliga upplysningar.

20 och 21 §
(Som i RP)

JsUB 11/2009 rd — RP 98/2009 rd

22§
Registret 6ver vixtforddlarrdtter

(1—3 mom. som i RP)

Néarmare bestimmelser om innehdllet i de an-
teckningar som infors i registret enligt 1 mom.
kan utfirdas genom forordning av jord- och
skogsbruksministeriet.

23§
(Som i RP)

5 kap.
Sortnamn
24—25§
(Som i RP)

6 kap.

Upphorande, ogiltigforklarande och for-
verkande av viaxtforadlarritt

26—29 §
(Som i RP)

7 kap.

Licens, tvangslicens och 6msesidig tvangsli-
cens

30—32§
(Som i RP)
8 kap.
Privatrittsligt skydd

3340 §
(Som i RP)
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9 kap. 10 kap.
Straffbestimmelser Sirskilda bestimmelser
41—44 § 45—50 §
(Som i RP) (Som i RP)
2.
Lag

om indring av lagen om handel med utsiide

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen den 4 augusti 2000 om handel med utsdde (728/2000) 5 § 1 mom. och
fogas till lagen en ny 5 a § som foljer:

58 Narmare bestdmmelser om véaxtsortsnimn-
(Som i RP) dens sammansittning (utesl.) och villkoren for
godkénnande av sorter kan utfirdas genom for-
5a§ ordning av jord- och skogsbruksministeriet.
Viixtsortsndmnden Ikrafttridande
(Som i RP)

(1 mom. som i RP)

Helsingfors den 1 december 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Jari Leppa /cent Klaus Pentti /cent
vordf. Pertti Hemmil& /saml Petri Pihlajaniemi /saml
medl. Lasse Hautala /cent Erkki Pulliainen /grona
Hannu Hoskonen /cent Kari Rajamaiki /sd
Johanna Karimiki /grona Arto Satonen /saml
Esa Lahtela /sd Pekka Vilkuna /cent.
Mats Nylund /sv

Sekreterare var

utskottsrad Carl Selenius.
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