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JORD- OCH SKOGSBRUKSUTSKOTTETS
BETANKANDE 11/2010 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om Andring av livsmedelslagen samt 3 § i lagen
om verkstillighet av Europeiska gemenskapens
gemensamma fiskeripolitik

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 9 februari 2010 re-
geringens proposition med forslag till lagar om
andring av livsmedelslagen samt 3 § i lagen om
verkstéllighet av Europeiska gemenskapens ge-
mensamma fiskeripolitik (RP 275/2009 rd) till
jord- och skogsbruksutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- livsmedelssdkerhetsdirektor Veli-Mikko Nie-
mi och konsultativ tjinsteman Anne Haiko-
nen, jord- och skogsbruksministeriet

- enhetsdirektor Arja Kaiponen, Livsmedelssa-
kerhetsverket

- specialsakkunnig Tarja Hartikainen, Finlands
Kommunférbund

- veterinir Riikka Aberg, Helsingfors miljo-
central

- verkstdllande direktdr Roger Bagge, Finska
forpackningsforeningen rf.

Dessutom har skriftliga utldtanden limnats av
—  Tullaboratoriet

—  Finlands Kommunforbund

— Livsmedelsindustriférbundet rf.

PROPOSITIONEN

Livsmedelslagen och lagen om verkstillighet av
Europeiska gemenskapens gemensamma fiskeri-
politik foreslds bli dndrade. Lagarna ska kom-
pletteras med bestimmelser om att Livsmedels-
sdkerhetsverket, regionforvaltningsverken och
de kommunala myndigheterna for livsmedels-
tillsyn &r behoriga att dvervaka att kommissio-
nens forordning betréffande konsumentinforma-
tion inom sektorn for fiskeri- och vattenbruks-
produkter iakttas.

Foretagare som pa marknaden slédpper ut pro-
dukter som kommer i berdring med livsmedel
ska bli skyldiga att anmala sitt verksamhetsstal-

RP 275/2009 rd

le och den verksamhet som bedrivs dér till myn-
digheten for livsmedelstillsyn i den kommun dir
verksambhetsstillet finns. Verksamhetsstéllena
ska antecknas i register som fors av den kommu-
nala tillsynsmyndigheten och av Livsmedelssa-
kerhetsverket.

Kommissionens gamla dvergéngsforordning
gor det mojligt att utfora undersdokningar som in-
gar i den offentliga kontrollen vid icke-ackredi-
terade laboratorier till utgdngen av ar 2009. Vid
icke-ackrediterade laboratorier dr det dock allt-
jamt mojligt att utfora trikinundersékningar som
ingar i den offentliga kontrollen till och med den
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foreskrivna dagen i kommissionens nya dver-
gangsforordning. Laboratorier for koéttbesikt-
ning ska inte ldngre ndmnas i livsmedelslagen.

I propositionen foreslas att kommunerna ska
ta ut en avgift for overvakning av alla livs-
medelslokaler som exporterar livsmedel till 14n-

Motivering

der utanfor Europeiska unionen. Livsmedelssé-
kerhetsverket foreslas bli registeransvarig for re-
gistret over primérproduktionsstillen.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft va-
ren 2010

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Overvakningen av konsumentinformationen
om fiskeri- och vattenbruksprodukter

EU-lagstiftningen kréver att det for fiskeripro-
dukter i parti- och detaljhandeln finns informa-
tion om fiskarten, produktionsmetoden (vild/od-
lad) och fingstzonen. Vidare kréver den att med-
lemsstaterna har ett system for kontroll av att
kraven i EU-lagstiftningen uppfylls. I artikel 4 i
radets forordning (EG) nr 104/2000 om den ge-
mensamma organisationen av marknaden for fis-
keri- och vattenbruksprodukter foreskrivs om
villkoren for att saluféra fiskeri- och vatten-
bruksprodukter ndr det géller informationen till
konsumenterna. Ndrmare bestimmelser om kon-
sumentinformation om fiskeri- och vattenbruks-
produkter finns i kommissionens forordning
(EG) nr 2065/2001.

Nérings-, trafik- och miljocentralerna kon-
trollerar utifrdn fiskeripolitiklagen att informa-
tionskraven 1 EU-lagstiftningen uppfylls i fiske-
hamnarna. De kommunala myndigheterna for
livsmedelstillsyn Overvakar pé ett allmént plan
konsumentinformationen om livsmedel i parti-
och detaljhandeln. Det finns ingen i lag foreskri-
ven behdrighet att dvervaka att konsumentinfor-
mationen i parti- och detaljhandeln uppfyller
kraven i EU-lagstiftningen om fiskeri- och vat-
tenbruksprodukter. Det betyder att ingen for till-
féllet 6vervakar att kraven pa information om
fiskeriprodukter uppfylls i parti- och detaljaffa-
rer.

I3 §ilagen om verkstéllighet av Europeiska
gemenskapens  gemensamma  fiskeripolitik
(1139/1994) foreslas ett nytt 2 mom. om att be-
horiga myndigheter for att vervaka EU-lagstift-
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ningen om konsumentinformationen inom sek-
torn for fiskeri- och vattenbruksprodukter &r
Livsmedelssidkerhetsverket, regionférvaltnings-
verken och de kommunala myndigheterna for
livsmedelstillsyn. Analogt ska 3 § i1 livsmedels-
lagen kompletteras med ett nytt 4 mom. om de
behoriga myndigheterna. Om kontrollen av fis-
keri- och vattenbruksprodukter ordnas enligt
lagforslaget for det inte med sig nya kontroll-
objekt for de tillsynsmyndigheter som avses i
livsmedelslagen, men den betyder fler praktiska
kontrolluppgifter for den &verbelastade livs-
medelstillsynen i kommunerna.

Utskottet anser inte att den foreslagna &nd-
ringen forbéttrar den livsmedelshygieniska till-
synen i ndmnvérd grad eller att den frimjar en
riskbaserad overvakning. Med tanke pa fiskeri-
produkters kvalitet dr det viktigt med en effektiv
kontroll inte minst av uppgiften om fangst- och
upptagningsdatumen, som spelar en vésentlig
roll f6r konsumentens bedomning av produkter-
nas farskhet.

Kontroll av kontaktmaterial

Material och féremdl som kommer i berdring
med livsmedel kallas allmént f6r kontaktmateri-
al. Livsmedelslagen dr ocksé tilldimplig p& kon-
taktmaterial, och i EU-lagstiftningen anges sé-
kerhetskrav for dem. I princip &r det foretagare i
sektorn som har ansvar for att kontaktmaterialen
ar sikra och uppfyller kraven.

Utifran kontrollférordning (EG) nr 882/2004
ar medlemsstaterna skyldiga att utfora offentlig
kontroll ocksd av material och foremél avsedda
att komma i kontakt med livsmedel. Fér myndig-
hetstillsynen krdvs det att tillsynsmyndigheter-
na har adekvat tillgdng till information om fore-



Motivering

tagare i sektorn. I livsmedelslagen foreslas en
sddan dndring att foretagare som slépper ut kon-
taktmaterial pd marknaden ska anmila sitt verk-
samhetsstille och den verksamhet som bedrivs
dér till myndigheten for livsmedelstillsyn i den
kommun dér verksamhetsstéllet finns. Dessut-
om ska foretag som sldpper ut kontaktmaterial
pé marknaden antecknas i Livsmedelssikerhets-
verkets och den kommunala tillsynsmyndighe-
tens register.

Utskottet noterar att det forekommit brister i
kontrollen av importerade forpackningar och att
det visat sig svért att verifiera bakgrundsinfor-
mationen. Vid kontrollen av kontaktmaterial har
framfor allt plastféremal fran si kallade tredje-
lander véllat problem pd grund av lagstridiga
halter av frimmande &mnen. Importen har del-
vis varit i hinderna pa foretagare som inte om-
fattas av tillsynen. Utskottet kriver att alla lag-
stridiga importerade plastprodukter végras till-
tride till marknaden vid inforseln och att an-
svarskedjan vid fel ska ticka in alla foretagare.
Det kréver 1 sin tur bredare och effektivare tull-
kontroll av importen.

Tullen och Livsmedelssékerhetsverket bor ha
ett mycket intensivare samarbete om kontrollen
av kontaktmaterial. Med stdd av livsmedelsla-
gen kontrollerar tullen importen av kontaktmate-
rial frén tredjeldnder och fradn den inre markna-
den. Det behdvs ett ndrmare samarbete inte
minst om hur kontrollen ska ldggas upp och rik-
tas. Tullens och Livsmedelssdkerhetsverket
samarbete om importkontroll bor i framtiden ut-
vidgas.

Det okar i onddan myndigheternas adminis-
trativa borda om det i livsmedelslagen fore-
skrivs om skyldighet for den kommunala myn-
digheten for livsmedelstillsyn att underritta {o-
retagen om att den fatt anmélan om uppgifter.
Utskottet foreslar darfor att sista meningen i det
foreslagna 21 a § 1 mom. stryks som obehdvlig.

Utveckling av livsmedelstillsynen

Det ar viktigt att sitta stopp for fler uppgifter for
livsmedelstillsynen och den &kade byrakratin i
sammanhanget. Det har i &ratal ritt en avsevérd
obalans 1 kommunernas livsmedelstillsyn mel-
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lan de lagfista uppgifterna och de tillgdngliga
resurserna. Utskottet faster sig sdrskilt vid att de
nuvarande bestimmelserna inte riktigt medger
att tillsynen inriktas efter de storsta riskerna for
livsmedelshygienen.

Tolkningen och tillimpningen av livsmedels-
lagstiftningen bereder ocksa praktiska problem i
kommunerna. For tillfdllet finns det stora skill-
nader mellan kommunerna i tillsynens omfatt-
ning och tolkningen av bestimmelserna. For att
utveckla tillsynen bor man sérskilt se till att livs-
medelstillsynen genomfors enligt samma princi-
per i alla kommuner. For att rdda bot pa proble-
men &r det absolut nodvéndigt att skyndsamt at-
gérda livsmedelstillsynens strukturer och styr-
ning.

Det dr ingen 16sning pé importproblemen att
kommunerna utfor spridda kontroller av produk-
terna nér de vil dr ute pd marknaden. Problemen
inte minst med importen maste nddvindigt 16sas
genom att tullen och Livsmedelssékerhetsverket
tillsammans utdvar en bredare centraliserad kon-
troll. Den importkontrollen bor inte skjutas over
péd kommunerna. Om kommunerna i framtiden
péfors fler uppgifter inom livsmedelstillsynen,
ska staten i det sammanhanget alltid ocksa anvi-
sa de nodvéndiga resurserna. (Forslag till utta-
lande)

Sammanfattningsvis anser utskottet att propo-
sitionen dr behovlig och lamplig. Det tillstyrker
lagforslagen, men med foljande anmirkningar
och dndringsforslag.

Detaljmotivering

3 9. Europeiska gemenskapens lagstiftning. Ut-
skottet foreslar att ordet gemenskap i rubriken
byts ut mot union eftersom Europeiska gemen-
skapen har ersatts av Europeiska unionen nér
Lissabonfordraget tradde i kraft.

21 a §. Anmdlan om utsldppande pd marknaden
av produkter som kommer i beroring med livs-
medel. Utskottet papekar att foretagare redan ut-
ifrén forvaltningslagen har ritt att pa begéran fa
ett intyg over att en handling har ldmnats in utan
att det behover lagstiftas sarskilt om det. Darfor
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foreslar det att 1 mom. dndras sa att sista me-
ningen stryks som obehovlig, eftersom det bety-
der onddigt administrativt arbete for de kommu-
nala myndigheterna att underritta féretagare om
att myndigheterna har fatt uppgifterna.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslag 2 utan dndringar,

godkdnner lagforslag 1 i enlighet med
propositionen men rubriken i 3 § och
21 a § med dndringar (Utskottets dnd-
ringsforslag) och

godkdnner ett uttalande (Utskottets for-
slag till uttalande).

Utskottets forslag till beslut

Utskottets dndringsforslag

38
Europeiska unionens lagstifining

(Som i RP)

21 a§

Anmdlan om utsldppande pa marknaden av pro-
dukter som kommer i beroring med livsmedel

Foretagare som p& marknaden slédpper ut pro-
dukter som kommer i berdring med livsmedel
ska anmala sitt verksamhetsstille och den verk-
samhet som bedrivs ddr till myndigheten for
livsmedelstillsyn i den kommun dér verksam-
hetsstéllet finns. (Utesl.)

(2 mom. som i RP)

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen i
fortsdttningen ser till att kontrollen av
importen av savdl forpackningsmateri-
al som livsmedel i storsta mojliga ut-

Helsingfors den 2 juni 2010

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jari Leppa /cent

vordf. Pertti Hemmil4 /saml

medl. Lasse Hautala /cent (delvis)
Hannu Hoskonen /cent
Anne Kalmari /cent
Johanna Kariméki /grona
Lauri Kéhkonen /sd
Esa Lahtela /sd

Sekreterare var

utskottsrad Jaakko Autio.

strdckning koncentreras till tullen och
Livsmedelssdkerhetsverket och att kom-
munerna har de nodvindiga resurserna
om de pdfors fler uppgifter inom livs-
medelstillsynen.

Mats Nylund /sv

Klaus Pentti /cent

Petri Pihlajaniemi /saml
Erkki Pulliainen /grona
Kari Rajamaéki /sd

Arto Satonen /saml
Katja Taimela /sd
Pekka Vilkuna /cent.
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