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JORD- OCH SKOGSBRUKSUTSKOTTETS
BETANKANDE 11/2014 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lagstiftning om Naturresursinstitutet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 22 april 2014 reger-
ingens proposition med forslag till lagstiftning
om Naturresursinstitutet (RP 33/2014 rd) till
jord- och skogsbruksutskottet for beredning.

Stillningstagande

I enlighet med riksdagens beslut har miljo-
utskottet 1dmnat utladtande i drendet. Utlatandet
(MiUU 9/2014 rd) aterges efter betdnkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort
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skogsbruksministeriet

- branschchef Esa Katajaméki, jord- och
skogsbruksministeriets  informationstjanst-
central

- direktor Riikka Heikinheimo, Finlands Aka-
demi

- chef for vilthushédllning Jarkko Nurmi, Fin-
lands viltcentral

- Overdirektor Hannu Raitio,
ningsinstitutet

- Overdirektor Leena Paavilainen, Skogsforsk-
ningsinstitutet

Skogsforsk-

- verksamhetsledare Markku Myllyl4, Central-
forbundet for fiskerihushallning

- utvecklingsdirektor Ilkka P. Laurila, Forsk-
ningscentralen for jordbruk och livsmedelse-
konomi

- utredningschef Juha Lappalainen, Maa- ja
metsdtaloustuottajain Keskusliitto MTK ry

- forskningschef Vesa Ruusila, Vilt- och fiske-
riforskningsinstitutet

- skogsdirektdr Tomi Salo, Skogsindustrin rf.

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av

— justitieministeriet

—  Tekes - utvecklingscentralen for teknologi
och innovationer

— Helsingfors universitet

—  Itd-Suomen yliopisto

— Lapin yliopisto

—  Forststyrelsen

— Lontagarorganisationen Pardia

— Finlands skogscentral

— Finlands Palsdjursuppfédares Férbund

— Svenska Lantbruksproducenternas Central-
forbund SLC

— Finlands naturskyddsforbund rf

— professor Hannu Katajaméaki, Vasa univer-
sitet

—  professor Kjell Andersson, Abo Akademi.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att det stiftas en lag
om Naturresursinstitutet och en lag om livsmed-
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els- och naturesursstatistik. De géllande lagarna
om forskningscentralen for jordbruk och livs-

Version 1.1



JsUB 11/2014 rd — RP 33/2014 rd

medelsekonomi, Skogsforskningsinstitutet och
vilt- och fiskeriforskningsinstitutet uphévs.
Dessa forskningsinstituts uppgifter ska utforas
till Naturresursinstitutet.

I propositionen foreslas dndringar, som foljer
av att Naturresursinstitutet inrdttas, i de lagar
som innehdller bestimmelser om de forsk-
ningsinstitut som sammanslds. I samband med
detta ska Naturresursinstitutet ta 6ver de uppgif-
ter 1 anslutning till statistikproduktion samt pris-

uppfoljning betraffande jordbruksprodukter som
skotts av jord- och skogsbruksministeriets infor-
mationstjdnstcentral.

Propositionens méal dr att fraimja sektorforsk-
ningens samhélleliga genomslagskraft inom
jord- och skogsbruksministeriets forvaltnings-
omrdde samt forbéttra resurseffektiviteten vid
skotseln av uppgifterna. Propositionen hanfor
sig till budgetpropositionen for 2015.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2015.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Sammantaget anser utskottet propositionen vara
behovlig och angeldgen. Utskottet tillstyrker
lagforslaget, men med foljande kommentarer
och dndringsforslag.

Regeringen foresldr att Forskningscentralen
for jordbruk och livsmedelsekonomi (MTT),
Skogsforskningsinstitutet (Metla) och Vilt- och
fiskeriforskningsinstitutet (VFFI) sl&s samman i
ett nytt institut, Naturresursinstitutet, vid in-
gédngen av 2015. Naturresursinstitutet blir lan-
dets nést storsta forskningsinstitut och ska dven
skota de statistiska uppdrag och den uppfdljning
av jordbruksprodukternas priser som i dag hand-
has av jord- och skogsbruksministeriets infor-
mationstjanstcentral.

Lagforslagets mal ér att frimja den samhélle-
liga och vetenskapliga slagkraften och effektivi-
teten i forskningen inom jord- och skogsbruks-
ministeriets forvaltningsomrade. For att nd ma-
len efterstridvas en tvérdisciplindr, konkurrens-
kraftig och effektiv forsknings- och expertorga-
nisation som kan mdta de utmaningar som den
snabbt forinderliga omvérlden medfér pd ett
battre sétt 4n den gillande fristdende strukturen.
Utskottet betonar att behoven i frdga om bioeko-
nomin och dven cleantech-industrin bér métas
genom overgripande forskning.

Att trygga en héllbar anvindning av fornyba-
ra naturtillgdngar kréver en ny typ av forskning
och utveckling av 16sningsmodeller. Genom att
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inrdtta Naturresursinstitutet kan vi skapa en
strukturellt storre och mer konkurrenskraftig ak-
tor jdmfort med vad de nuvarande instituten kan
utritta separat. En storre enhet kan anvénda, pro-
ducera och hantera material och infrastrukturer
pa ett effektivt sétt. Utskottet konstaterar att ett
centralt mal med Naturresursinstitutet ar att man
vill forbattra den finska forskningens internatio-
nella konkurrenskraft.

Naturresursinstitutets namn

I samband med utfrdgningen av sakkunniga ak-
tualiserades fragan om vad det nya forskningsin-
stitutet ska heta. I flera sakkunnigyttranden kon-
stateras att namnet Naturresursinstitutet inte till-
riackligt val beskriver att det nya institutets hu-
vudsakliga verksamhet dr forskning. Andelen
myndighets- och sakkunniguppdrag &r med re-
surserna som matt ca en fjirdedel av verksam-
heten, medan forskningen utgér tre fjardedelar.

Darfor har utskottet 6vervigt olika namnalter-
nativ vid sidan av det foreslagna Naturresursin-
stitutet. Det har foreslagits att det nya institutet
kunde heta Forskningsinstitutet for naturresur-
ser varvid ordet "forskning" skulle inga i institu-
tets namn. Men i namnfragan har utskottet efter
provning gatt in for det korta Naturresursinstitu-
tet som ingdr i propositionen, pa foljande grun-
der:

I Finland har ménga sa kallade sektorforsk-
ningsinstitut numera myndighets- och verkstil-
lighetsuppgifter. Sddana &r bl.a. Finlands milj6-
central, Institutet for hdlsa och valfard, Meteoro-



logiska institutet, Arbetshélsoinstitutet, Livs-
medelssikerhetsverket, Geodetiska institutet
och Institutet for de inhemska spraken. Utskot-
tet anser att Naturresursinstitutet med sitt mang-
sidiga arbetsfdlt och sitt namn platsar bland
dessa institut. Styrkan med statens sektorforsk-
ningsinstitut dr att de utdver forskning skoter an-
dra myndighets- och sakkunniguppgifter, inklu-
sive langtidsuppfoljning, och funktionerna sto-
der varandra 6msesidigt. Pa sé sétt avviker sek-
torforskningsinstituten fran t.ex. universiteten.
Utskottet konstaterar ocksd att de starkaste
europeiska forsknings- och sakkunnigorganisa-
tionerna med anknytning till mat och fornybara
naturtillgngar i frimsta rummet &r kénda ge-
nom deras starka varumarken, t.ex. INRA
(Frankrike), Wageningen (Nederldnderna) och
Teagasc (Irland). Europeiska skogsinstitutet
(European Forest Institute, EFI) dr en betydande
internationell forskningsorganisation inom sin
bransch, och i dess namn forekommer inte ordet
"forskning" eller "research". Naturresursinstitu-
tets namn pa engelska planeras bli "Natural Re-
sources Institute Finland" kombinerat med for-
kortningen av det finska namnet (Luke). Detta
engelska namn ger mdjligheter att bygga upp en
internationell synlighet och ett starkt varumaér-
ke. Men utskottet vill betona att i samband med
att institutet grundas bor sdrskild uppmérksam-
het dgnas 4t att frdmja att det blir internationellt
kint. Utskottet foreslar ocksa for overvagande
att institutets namn pa engelska kunde vara "Na-
tural Resources Research Institute Finland", for
att institutet léttare ska ga att identifiera som ett
forskningsinstitut i internationella sammanhang.
Utskottet vill betona att under Naturresursin-
stitutets forsta 4r méste de gamla namnen pa de
institut som ska sammanslés hallas synliga jam-
sides med det nya varumirket Luke, sérskilt
inom internationella nétverk. De institut som in-
gér 1 foreningen har ndmligen i internationella
sammanhang natverk och anseende som ska kun-
na utnyttjas for att stirka Naturresursinstitutets
internationella verksamhet, inte minst vid anso-
kan om EU-finansiering. Utskottet betonar att
det nya naturresursinstitutet i sin helhet ska kun-
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na profilera sig sa att det nar framgéng t.ex. i in-
ternationella finansieringsprocesser.

Mal for Naturresursinstitutets verksamhet

Utskottet konstaterar att behovet av forskning
inom naturresurssektorn dkar kraftigt i hela vérl-
den. Globala fenomen som de sinande rdvaru-
och energitillgangarna kommer att i framtiden
begrinsa forutsattningarna for vilfdrd mer &n i
dag. Jordens resurser riacker inte till for dagens
konsumtionsnivd. Dérfor okar stidndigt kraven
pé hallbart utnyttjande av ravaror och effektiva-
re anvdndning av fornybara naturtillgdngar.

Kvaliteten pd forskning, resultatinriktning
och genomslagskraft i samhillet &r viktigare dn
ndgonsin i arbetet for en ny typ av bioekonomi.
Utskottet menar att det nya Naturresursinstitutet
skapar forutséttningar for en snabb utveckling av
forskningen inom naturresurssektorn och
bioekonomin. Vi behdver en genuint ny slags
forskningsorganisation, betonar utskottet, dar
det inte skapas barridrer som hindrar forskning-
en. Det dr oundvikligt, menar utskottet, att Na-
turresursinstitutet arbetar for att frdmja ett kon-
kurrenskraftigt néringsliv.

Grundandet av Naturresursinstitutet ska stér-
ka och delvis omdirigera den forskning som be-
hovs for att bygga upp bioekonomin och pé den
baserad vélfird. Utskottet konstaterar att en hall-
bar anvédndning av naturresurser forutsitter
forskning och gedigen sakkunskap som under
innovativa former kombinerar den kompetens
som finns inom olika vetenskapsgrenar.

LYNET édr en sammanslutning av jord- och
skogsbruksministeriets och miljoministeriets
forskningsinstitut (Livsmedelsverket Evira, Ge-
odetiska institutet, MTT, Metla, VFFI och Fin-
lands miljocentral). LYNET ska ge forskningen
storre genomslag och gora verksamheten effek-
tivare med hjélp av gemensamma forskningspro-
gram och experttjanster. Utskottet finner det an-
geldget att samarbetet inom LYNET i fraga om
kompetens, datalager och branschdvergripande
forskning vidareutvecklas enligt den nuvarande
modellen som ju har visat sig fungera vil.
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Kundorientering

Utskottet konstaterar att Naturresursinstitutets
framtida organisation uttryckligen &r en forsk-
nings- och expertorganisation som ska forse sina
kunder med data om vérd och anvdndning av na-
turresurser samt om produkter, tjanster och im-
materiella virden. De vetenskapliga och samhil-
leliga effekterna av Naturresursinstitutets verk-
samhet dr ocksa beroende av hur effektivt man
kan omvandla ny information till produkter och
tjénster.

I motiveringen i propositionen betonas att Na-
turresursinstitutet planeras med kunderna i
blickpunkten och att dess verksamhet dr kundo-
rienterad. Utskottet anser att det dr synnerligen
angeldget att detta mal uppfylls, med avseende
pa att stirka utnyttjandet av forskningsron. Ock-
s med tanke pé kundfinansieringen av forsk-
ning dr det nddvindigt att lyssna pa kunderna
och notera deras behov redan nér forskning och
forskningsprogram bereds. Kunderna véntar sig
ofta att forskningen ska ge 16sningar sarskilt pa
praktiska problem. Anda vill utskottet betona att
maénga naturresursekonomiska branscher ocksa
behover langsiktigare och langvarigare grund-
forskning.

Det ar déarfor viktigt att Naturresursinstitutet
bedriver ett védlfungerande samarbete med na-
ringslivet, anser utskottet. Det d4r nédvéndigt for
att institutets vetenskapliga forskning och ut-
vecklingsarbete ska riktas in pa att finna praktis-
ka 16sningsmodeller som verkligen tjdnar sam-
héllet. Det handlar inte bara om finansiering
utan ocksa om att sprida information och kompe-
tens. Anda bor fordelarna med detta samarbete
tjdna samhdllet i stor skala och ndringslivet mer
allmént. I den nya situationen bor det observeras
att det krdvs sérskilda satsningar samt nya verk-
samhetsmodeller for att informationen ska spri-
das och nya ron snabbt ska stillas till naringsli-
vets och foretagens forfogande.

Utskottet vill betona att det maste skapas en
forskningsstrategi av rétt typ for att Naturresur-
sinstitutets forskningsarbete i sin helhet ska bli
framgangsrikt. I detta syfte bor Naturresursinsti-
tutet fa ett system genom vilket ocksé slutanvén-
darna pa olika nivaer och fran forsta borjan kom-

mer 4t att genuint paverka hur forskningsstrate-
gin inriktas.

Naturresursinstitutet kommer att publicera
forskningsrén 1 internationella vetenskapliga
tidskrifter men ocksa i inhemska branschrelate-
rade medier och i sina egna kanaler. Institutets
publicerings- och tjénstekanaler bor byggas upp
ur ett kundperspektiv for att betjdna kunder inom
olika sektorer som behdver information. Webb-
tjdnstens innehdll bor planeras sa att olika typer
av information kan grupperas och klassificeras
flexibelt.

Utskottet konstaterar att Naturresursinstitutet
ska fa forsknings- och kundrelationsdirektdrer
med ansvar for kunder inom fiskeri- och vilthus-
héallning samt skogs-, jordbruks- och livsmedels-
sektorerna. Personer med informationsansvar
ska ocksa utses for sektorerna, och dessa infor-
mationsansvariga ska se till att kunderna inom
sektorn far information och att informationsfor-
medlingen utvecklas. Utskottet anser att arrang-
emanget behovs.

Naturresursinstitutets resurser

Sérskilt anméirkningsvért ér att de mal som stills
upp for Naturresursinstitutet &r mycket ambitio-
sa samtidigt som resurserna skérs ned drastiskt.
Den stdrsta utmaningen i samband med bildan-
det av Naturresursinstitutet dr just den kraftiga
och snabba nedskédrningen av resurserna.

Enligt forslaget minskar det nya institutets
omkostnadsanslag med cirka 20 miljoner euro
fram till 2017, jimfort med nivan 2013. Det &r en
nedskirning pa cirka 25 procent. Vidare reduce-
rar andra sparatgérder inom statsférvaltningen
finansieringen sa att den totala effekten for Na-
turresursinstitutet dr en minskning med cirka
21,9 miljoner euro. Regeringens rambeslut av
den 25 mars 2014 kan dessutom beskéra institu-
tets anslag ytterligare. Ocks8 omorganisationen i
sig kan inledningsvis 6ka kostnaderna, medan
synergifordelarna och kostnadsbesparingarna av
fusionen huvudsakligen uppstar forst pd lingre
sikt. For att skapa beredskap infor fordndringar-
na har ett separat ekonomi- och strukturprogram
gjorts upp i anslutning till projektet for att inrét-
ta Naturresursinstitutet, konstaterar utskottet.



Det nya Naturresursinstitutet dvertar samtli-
ga lagfista uppgifter, myndighetsuppgifter och
andra uppdrag och skyldigheter som nu aligger
de separata inrédttningarna. Det faktum att bud-
getfinansieringen minskar kraftigt kan leda till
att dessa uppgifters andel av verksamheten okar.
Det kan 1 sin tur leda till minskande resurser for
utvecklingen av sektorns néringar och av nya
serviceformer och andra innovationer. Med det-
ta i atanke kan de i1 propositionen ndmnda mélen
att forbattra den finska forskningens internatio-
nella konkurrenskraft och bygga upp institutet
till en inspirerande och lockande samarbetspart
och en konkurrenskraftig arbetsgivare anses
vara ytterst ambitidsa.

Det ér enligt utskottets asikt sdrskilt viktigt
med tanke pd att fusionsférdelarna ska bli verk-
lighet att Naturresursinstitutet far en enhetlig
varde- och arbetskultur dir en kompetent perso-
nal star i centrum. Vid reformen forenas fyra oli-
ka organisationer och dessutom en stor mingd
regionala verksamhetsstéllen.

Anpassningen till den kraftigt fordndrade fi-
nansieringsstrukturen ska vid fusionen ske ge-
nom Okad extern finansiering, effektivisering av
sdrskilt de administrativa funktionerna och ge-
nom sédnkta kostnader. Naturresursforskningens
resurser och hoga kompetensniva ska enligt pro-
positionen tryggas genom dkad kompletterande
finansiering. Avsikten &r att en tredjedel av den
reducering som gors 1 finansieringsramen ska er-
sdttas genom kompletterande finansiering, om-
fattande sdvil traditionella finansieringskallor
som nya finansieringsinstrument. For att lyckas
med detta méste dock toppnamn inom forskning-
en knytas till institutet, vilket kan bli svarare om
forskningsfinansieringen skars kraftigt ned. Den
osidkra finansieringen fér inte heller leda till fler
visstidsanstéllningar samt att snuttjobb och
splittrade anstéllningsforhallanden blir allmén-
na i forskningsinstitutet.

Ett annat problem med finansieringsreformen
ar ur forskningsinstitutens synvinkel att finan-
sieringen via de nya instrumenten nistan enbart
ska genereras genom forskningsinstituten, trots
att deras andel av forskningsvolymen 4r mindre
en tredjedel. Denna finansiering ska dock forde-
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las mellan mer én tre gdnger sd méanga forskare
(inkl. universitet, yrkeshogskolor och konsul-
ter), sa konkurrensen om finansieringen kom-
mer ofrankomligen att bli hardare.

Utskottet vill betona att de administrativa
funktionerna ska utnyttjas med storre effektivi-
tet genom sammanslagning for att de reducerade
resurserna ska kunna dirigeras till forskning.
Forskningsresurserna och den héga kompetens-
nivdn maste ga att bibehdlla genom tillracklig
extern finansiering. Det rdder dock obalans mel-
lan propositionens mal och de resurser som re-
serverats for institutet. Detta maste foljas upp
och beddomas noggrant. Regeringen méste bedo-
ma hur vil forskningsfinansieringen réacker till
och vid behov utoka forskningsresurserna ge-
nom budgetfinansiering i det fall att den externa
finansieringen inte nar den planerade nivan.

Reglering som gdller Naturresursinstitutets
organisation

Utfrdgningen av sakkunniga har aktualiserat
regleringen av Naturresursinstitutets organisa-
tion och sérskilt att organisationen inte ska reg-
leras i lag utan antingen genom direktionens be-
slut eller genom en arbetsordning som faststills
av generaldirektoren. Utskottet vill i samman-
hanget fdsta uppméarksamhet vid motiven till
lagstiftningsordningen i propositionen och kon-
staterar att Naturresursinstitutet utdvar offentlig
makt i sin verksamhet, och betydande offentlig
makt nér det giller bemyndigandena att anvénda
tvangsmedel 1 anslutning till uppf6ljningen av
priserna pé jordbruksprodukter. Enligt 119 § 2
mom. 1 grundlagen ska de allménna grunderna
for statsforvaltningens organ i dessa fall regle-
ras genom lag. Reglering av allminna grunder
kan anses betyda att ocksa grundliggande be-
stimmelser om organisationen ska lyftas upp pé
lagnivé sdsom 1 propositionen.

Utskottet anser det viktigt att direktionens
uppgifter faststélls sdrskilt med avseende pd den
strategiska inriktningen av verksamheten, prog-
nostisering av forskningen och kundrelationer-
na. Detta tillvigagangssitt stods ocksd av den
pagaende mer omfattande omlidggningen av
forskningsfinansieringen.
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Ndtverket av verksamhetsstdllen

I lagforslaget sdgs att det nya institutets ndtverk
av verksamhetsstéllen for narvarande tacker hela
landet. De organisationer som ska forenas till
Naturresursinstitutet verkar nu pa 38 orter. Pa
grund av sparmaélen ska det dock i framtiden ga
att uppratthélla farre verksamhetsstillen &n i dag
och verksamheten maéste i viss mén centraliseras
till platser som med hénsyn till forskningen, de
olika funktionerna och det regionala ldget &r
centrala, sérskilt i ndrheten av universitet.

Naturresursinstitutets omfattande nétverk av
verksamhetsstillen dr en klar regional resurs.
Utskottet vill kraftigt understryka att institutets
verksamhet med tanke pad myndighetssamarbe-
tet och utnyttjandet av forskningsronen de facto
absolut maste tidcka hela landet. De nuvarande
forskningsinstituten har en god regional tick-
ning. Det dr en styrka som maste bibehallas. I
fraga om forskningen maéste verksamhetsstille-
na placeras sd av en god regional véxelverkan
bevaras. Miljoutskottet har i sitt utlatande upp-
stéllt som exempel verksamhetsstillet i Kvarken
samt den ocksa i ett europeiskt perspektiv fram-
stdende experimentella fiskeriforskningen i Pal-
tamo. Dessutom bor specialkompetensen i fraga
om de sirskilda fradgorna om de nordiska foérhal-
landena och de arktiska naturresursfragorna
framjas.

Indragningen av verksamhetsstdllen maste
bygga pa grundliga konsekvensbedomningar,
inte t.ex. pa att enbart spara in hyreskostnader.
Dessutom bor det i sammanhanget sérskilt und-
vikas att institutets lokalkostnader sparas in ge-
nom s.k. deloptimering sa att hyror fér tomma
lokaler i praktiken betalas av en annan statlig
myndighet i samma byggnad i form av hojda hy-
ror. Darfor vill utskottet betona att ett totaleko-
nomiskt dvervéigande &r av storsta vikt.

Utskottet vill ocksa fasta sdrskild uppmaérk-
samhet vid att den regionala tickningen ar en
tydlig styrka hos de nuvarande forskningsinsti-
tuten, och den bor bevaras ocksa i framtiden. I
fraga om forskningen bor verksamhetsstillena
placeras med sirskild hénsyn till en god regio-
nal véxelverkan. Utskottet vill betona att sér-

skilt forskning 1 bioekonomi nationellt bor pla-
ceras ndra de regionala aktorerna.

Utskottet betonar att utbudet péd tjénster pa
svenska méste beaktas vid all organisering av
det nya Naturresursinstitutets verksamhet. Dess-
utom anser utskottet att det dr angelédget att tjéns-
terna sékerstdlls pad bada nationalspréken nér
nétverket av verksamhetsstillen utvecklas.

Naturresursforskningens inriktning

Den framtida resursférdelningen for naturresurs-
forskningen ér forknippad med betydande utma-
ningar: samtidigt som resurserna krymper be-
hovs dnda en ny typ av forskning relaterad till
bioekonomi och likasa har alla sektorer behov av
grundforskning. Det nya naturresursinstitutet
medfor sannolikt atminstone i dvergangsskedet
en hérdnande konkurrens mellan och inom
forskningsomradena om de minskande budget-
baserade forskningsmedlen. Darfor kan det ock-
sd& uppstd press pa att overfora resurser fran
grundforskning till forskning som faktureras se-
parat. Men utskottet vill betona att grundforsk-
ning i allménhet inte kan bekostas med extern fi-
nansiering.

Utskottet understryker att forskningen inom
Naturresursinstitutet bor inriktas jimlikt sa att
balansen mellan olika sektorer bestar. Dessutom
méste gamla gridnser madlmedvetet skrotas 1 fra-
ga om bioekonomi till forman for helt ny forsk-
ning utan de gamla sektorsgranserna. Sa bor t.ex.
granserna mellan skogsbruk, livsmedelsekono-
mi och jordbruk aktivt séinkas.

Naturresursinstitutets forskningsarbete vén-
tas enligt propositionen bli effektivare genom
konkurrensutsittning, men t.ex. grundforskning
och langsiktig miljodvervakning kan av praktis-
ka skil inte genomforas sd. Utskottet betonar be-
tydelsen av langa tidsserier och vikten av att de
forlangs sérskilt inom skogs-, vilt- och fiskeri-
forskningen. I samband med bildandet av Natur-
resursinstitutet bor regeringen gora en noggrann
bedomning av de mest centrala uppfdoljningarna
och ovillkorligen fortsédtta med uppfoljningen pé
de viktigaste omradena.

Lénga tidsserier har varit en sérskild styrka
hos Metla och VFFI, och i dem ingér unika upp-



foljningar, ocksa i ett internationellt perspektiv.
Utskottet finner det dverhuvudtaget behovligt att
produktionen av grundforskning och uppfdlj-
ningsdata ges tillricklig vikt inom Naturresur-
sinstitutet, sa att naturresurser kan anvindas
héllbart med stod av forskningsdata.

Frdagor om olika forskningsomrdden

Skogsforskning. Skogsforskning. I fjol uppgick
det samhéllsekonomiska vardet av produktionen
inom skogsindustrin till cirka 19 miljarder euro.
Skogsindustrin sysselsitter 42 000 personer di-
rekt och dnnu fler indirekt. Utskottet betonar
skogsforskningens centrala betydelse som en del
av Naturresursinstitutets forskningsuppdrag.

Det ar viktigt att Naturresursinstitutet fraimjar
konkurrenskraften hos vara skogsrelaterade na-
ringar samt stodjer den regionala utvecklingen i
hela landet. Skogsforskningsinstitutet har med
framgang utvecklat forankringen av information
och teknik i vardagen hos aktdorer inom skogs-
branschen, och vi far inte tappa bort detta vil-
fungerande arbetssatt i fusionen.

Utskottet konstaterar att lagforslaget tdmli-
gen markerat lyfter fram bioenergins stéllning.
Utskottet bedomer att framtida forskning dnda i
storre skala bor fokusera pa en overgripande ut-
veckling av en héllbar bioekonomi, och utveck-
lingen bor inte inskrinkas till enbart bioenergi.
Hit hor ocksa ett bredare framtidsperspektiv: na-
turresurserna bor generellt ses enligt principen
for hallbarhet for att fusionen ska ge synergifor-
delar och for att sektorbundenhet ska undvikas.

De forskningsskogar som forvaltas av Forst-
styrelsen och anvénds av Skogsforskningsinsti-
tutet dr vésentliga for den mangsidiga skogs-
forskningens framtid. Hér anser utskottet det
viktigt att de géllande forbindelserna och avta-
len om forskningsskogar jamte rdttigheter och
forpliktelser Overgédr till Naturresursinstitutet
som sddana.

Naturresursinstitutets skogsforskning bor
som helhet ha en vetenskaplig och samhéllsmés-
sig genomslagskraft, frimja den skogsrelaterade
niringsverksamhets konkurrenskraft samt stod-
ja den regionala utvecklingen. Utskottet menar
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att da dessa villkor uppfylls kommer kunderna
att utnyttja den kunskap, kompetens och de
tjdnster, som Naturresursinstitutet producerar
och aktivt formedlar, till att frdmja bioekono-
min. Utskottet anser ocksd att sérskilt inom
skogsbranschen bor det genom ett tatt samarbete
mellan foretag, hogskolor och forskningsinstitut
skapas nya och konkurrenskraftiga tjdnster och
produktldsningar med sikte pd exportmarkna-
den i synnerhet.

Jord- och trddgdrdsbruk. Utskottet vill betona
att Finlands jordbruk bedrivs i exceptionellt
nordliga forhdllanden som dessutom varierar
runtom i Finland bdde vad giller klimat och
markskikt. For att jordbruksproduktionen ska
kunna fortgd méste Finland har resultatbringan-
de och effektiv forskning bl.a. om de arter som
lampar sig for vart lands karga forhéllanden.

Den nya forskningsenhetens arbetsbetingel-
ser méste dimensioneras sd att specialbehoven
inom Finlands jordbruk beaktas i tillrdcklig ut-
strickning. Ansvaret for livsmedelsproduktio-
nen som helhet dr i Finland ytterst vél kontrolle-
rad, och forskningen har i manga jimforelser
konstaterats representera toppnivd. MTT har
ocksa lyckats ytterst vl med att fa extern forsk-
ningsfinansiering.

Vidare lagger utskottet vikt vid att forskning i
anslutning till tradgérdsodling och vaxthuspro-
duktion sékerstills 1 det nya Naturresursinstitu-
tet. Utskottet anser att trddgérds- och véxthus-
produktionen har en central betydelse for syssel-
sattning, utbud pa lokalt producerad mat och
frimjande av bioekonomin. Det &r viktigt att
ocksd denna forskningsgren beaktas tillrdckligt
ndr institutet inrdttas.

Viltforskning. Utskottet konstaterar att observa-
tionerna av viltbestdndet inte far dventyras vid
reformen. Eftersom vilttillgangarna beskattas ér-
ligen méste beslutsfattandet sérskilt i krdvande
frdgor om stora rovdjur och hjortdjur vara base-
rat pa tillforlitliga och aktuella forskningsresul-
tat. Utvecklingen av dem bor darfor i fortsitt-
ningen vara foremal for dn storre satsningar; den
viltinformation som fas genom uppfoljningen &r
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den viktigaste grunden for de flesta beslut inom
viltforvaltningen.

Det dr ocksa anméarkningsvért att viltforvalt-
ningen har formatt de finléndska jagarna att del-
ta pa frivillig basis 1 tiotals olika viltinventering-
ar. Enbart inom viltvardsforeningarna gors arli-
gen frivilliga insatser i anslutning till bestands-
beddmningar motsvarande ca 400 arsverken. Om
de frivilliga insatserna inom jaktforeningarna
raknas med, Okar méngden frivilligt arbete
mangfaldigt. Reformen far inte dventyra denna
frivilliga resurs for viltuppfoljning, som ar ett
ganska unikt stod for forvaltning och forskning,
dven internationellt sett.

Reformen kan ocksa ses som en mojlighet att
genom béttre utnyttjade synergifordelar mellan
Metla och VFFI producera kvalitativt béttre
forskningsron bl.a. om viltdjurens habitat ge-
nom sektorsovergripande forskning med hjélp
av t.ex. kompetens i geodata. Naturresursinstitu-
tets verksamhetsmodell ska vara baserad pa
principen om att fa alla tjdnster dver en disk, var-
vid kunderna kommer 1i tillfélle att utnyttja hela
institutets kompetens.

Fiskeriforskning. Viltforskning. Utskottet kon-
staterar att observationerna av viltbestndet inte
far dventyras vid reformen. Eftersom vilttill-
gingarna beskattas arligen maste beslutsfattan-
det sérskilt 1 krdvande frdgor om stora rovdjur
och hjortdjur vara baserat pa tillforlitliga och ak-
tuella forskningsresultat. Utvecklingen av dem
bor darfor 1 fortsdttningen vara foremadl for &n
storre satsningar; den viltinformation som fés
genom uppfdljningen dr den viktigaste grunden
for de flesta beslut inom viltforvaltningen.

Det dr ocksa anméarkningsvért att viltforvalt-
ningen har formatt de finldndska jégarna att del-
ta pa frivillig basis i tiotals olika viltinventering-
ar. Enbart inom viltvardsféreningarna gors arli-
gen frivilliga insatser i anslutning till bestands-
bedomningar motsvarande ca 400 arsverken. Om
de frivilliga insatserna inom jaktforeningarna
rdknas med, Okar méngden frivilligt arbete

méngfaldigt. Reformen far inte dventyra denna
frivilliga resurs for viltuppfoljning, som &r ett
ganska unikt stdd for forvaltning och forskning,
dven internationellt sett.

Reformen kan ocksa ses som en mojlighet att
genom battre utnyttjade synergiférdelar mellan
Metla och VFFI producera kvalitativt battre
forskningsron bl.a. om viltdjurens habitat ge-
nom sektorsovergripande forskning med hjilp
av t.ex. kompetens i geodata. Naturresursinstitu-
tets verksamhetsmodell ska vara baserad pa
principen om att fa alla tjédnster over en disk, var-
vid kunderna kommer i tillfille att utnyttja hela
institutets kompetens.

Fiskeriforskning. VFFI:s uppgift har varit att
producera visentliga forskningsrén om fisk och
fiskeri samt ha hand om statens fiskodling. Ock-
sa i framtiden behover vi kunskap sirskilt om
fiskbestdndens tillstdnd och om fiske i vatten-
drag som dndrar karaktér. VFFI har varit en vik-
tig statlig aktor som har haft hand om t.ex. att be-
vara mangfalden bland hotade fiskbestand och
att stirka bestdnden. Utskottet konstaterar att in-
stitutets verksamhet under de senaste aren har
anpassats och att t.ex. antalet verksamhetsstil-
len for fiskeriforskning redan har reducerats och
fiskodlingen har centraliserats.

Utskottet menar att méngfalden bland fiskbe-
standen bor gé att trygga 1 framtiden och Natur-
resursinstitutet bor ha fardigheter att odla hota-
de arter och bestidnd och édven att inleda odling
efter behov. Utdver bevarandet av méngfalden
har VFFI spelat en betydande roll i produktion
av sittfisk och utveckling av matfiskféradling-
en.

Nir det géller uppfoljningen av bytesarter for
kommersiellt fiske och i synnerhet laxbestanden
har fiskforskningen i Finland samlat in langa
forskningsmissiga tidsserier som ger nddvindig
information for reglering av fiskbestdnden. Ut-
skottet vill betona vikten av att grundforskning-
en kring fiskeriet bevaras for att regleringen och
skotseln av fiskbestdnden ska vara baserade pé
forskningsdata.



Detaljmotivering

1. Lag om Naturresursinstitutet

3 §. Naturresursinstitutets organisation och led-
ning. Enligt 3 § 1 lagforslaget finns det vid insti-
tutet for skotseln av statistikuppgifter en enhet
med resultatansvar, som i administrativt hanse-
ende ar fristaende och oberoende av andra upp-
gifter. Som det framgér av motiveringen i propo-
sitionen placeras den enhet som skoter statistis-
ka uppgifter 1 Naturresursinstitutet som en egen
resultatansvarig enhet som enligt regler och be-
stimmelser, sasom arbetsordningen, ar separe-
rad frén andra enheter. Utskottet vill papeka att
en organisationsméissig separering inte innebér
att statistikenheten inte inom sitt uppgiftsomra-
de skulle delta i skdtseln av funktioner 1 Natur-
resursinstitutets kirnprocesser eller att den funk-
tionsmadssigt inte skulle inga i institutets styrsys-
tem. Darfor foreslar utskottet att 3 § 1 mom. pre-
ciseras sa att ordet "administrativt" ersitts med
ordet "organisatoriskt".

2. Lag om livsmedels- och naturresursstatis-
tik

3 §. Skyldighet att ldimna uppgifter. Utskottet
konstaterar att 3 § i lagforslaget inte inkluderar
en skyldighet for skogsvardsforeningarna att
lamna uppgifter om sina dtgirder eftersom de
inte ar egentliga ndringsidkare utan allménnytti-
ga foreningar. Inte heller stiftelser omfattas av
informationsskyldigheten enligt 3 § i lagforsla-
get. Utskottet konstaterar att stiftelser kan dga
bl.a. skogstillgangar.

Dérfor foreslar utskottet att stiftelser 1dggs till
bland de uppgiftsskyldiga. Utskottet foreslér
dessutom att 3 § ovan ska kompletteras med ett
nytt 2 mom. enligt vilket icke-vinstsyftande
sammanslutningar som bedriver skogsbruk eller
tradforddling eller virkeshandel ar skyldiga att
lamna Naturresursinstitutet de uppgifter som av-
ses i1 mom.

Dessutom foreslar utskottet en precisering av
definitionen i 3 § 1 mom. 4 punkten om de
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skogsbruksnéringar som dr uppgiftsskyldiga. I
stillet for skogsvard och virkesproduktion fore-
slas 4 punkten anvénda allmdnbegreppet "skogs-
bruk" som tidcker skogsvdrden och virkespro-
duktionen och dessutom alla de atgérder som in-
gér 1 vard och utnyttjande av skog och som fore-
gér tradforddling eller virkeshandel, sdsom t.ex.
drivning av trdd och transporter.

10. Lag om édndring av 24 § i miljoskyddsla-
gen

24 §. Ovriga myndigheter och inrdttningar.
Den foreslagna lagéndringen stryks som obe-
hovlig d& den nya miljoskyddslagen upphéivs
med anledning av den nya miljoskyddslagen.

20. Lag om éndring av 26 § i miljoskyddsla-
gen (Ny)

26 §. Myndigheter och inrdttningar vid typgod-
kdnnande. Utskottet konstaterar att i den nya
miljoskyddslagen har punkten om typgodkén-
nande i 24 § i den gamla lagen flyttats till 26 §.
Enligt 26 § 1 mom. den nya lagen &r Trafiksdker-
hetsverket och Forskningscentralen for jordbruk
och livsmedelsekonomi godkdnnandemyndighe-
ter vid typgodkinnande enligt 217 § 2 mom.

Utskottet foreslar som teknisk korrigering att
namnet Forskningscentralen for jordbruk och
livsmedelsekonomi korrigeras till Naturresur-
sinstitutet.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforsiag 3—9 och 11—19
utan dndringar,

forkastar lagforslag 10,
godkdnner ett nytt lagforslag 20 och

godkdnner lagférslag 1 och 2 enligt
propositionen men 3 § med féljande
dandringar  (Utskottets dndringsfor-
slag).
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Utskottets dndringsforslag

Lagfirslag 1

33
Naturresursinstitutets organisation och ledning

Naturresursinstitutets organisation bestar av
riksomfattande enheter med resultatansvar samt

funktioner som tdcker institutets hela verksam-
hetsomrade. Vid institutet finns det for skotseln
av statistikuppgifter en enhet med resultatans-
var, som i organisatoriskt hinseende ar fristaen-
de och oberoende av andra uppgifter.

(2 och 3 mom. som i RP)

Lagforslag 2

38
Skyldighet att limna uppgifter

En néringsidkare dr skyldig att limna Natur-
resursinstitutet de uppgifter som ar nédvindiga
for statistikframstéllningen enligt 2 § om typen
av den verksamhet som néringsidkaren bedri-
ver, var den bedrivs, dgande- och besittningsfor-
héllandena, produkterna, ekonomin och de pro-
duktionsinsatser som verksamheten kriver samt

andra resurser och anvéndningen av dem. Skyld-
igheten giller fysiska personer och sammanslut-
ningar och stiftelser som dger skog eller som be-
driver foljande naringar:

(1—3 punkten som i RP)

4) skogsbruk eller (utesl.) tradforadling eller
virkeshandel.

Icke-vinstsyftande sammanslutningar som be-
driver skogsbruk eller trdadforddling eller vir-
keshandel dr skyldiga att limna Naturresursin-
stitutet de uppgifter som avses i 1 mom.

(3 mom. som 2 mom. i RP)

(4 mom. som 3 mom. i RP)

20. Lag om dindring av 26 § i miljoskyddslagen
(Ny)
26§

Myndigheter och inrdttningar vid typgodkdn-
nande.

Trafiksdkerhetsverket och Naturresursinsti-
tutet dr godkdnnandemyndigheter vid typgod-
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kédnnande enligt 217 § 2 mom. Miljoministeriet
kan utse en annan myndighet eller ett annat or-
gan som stdd for godkdnnandemyndigheten.
Néarmare bestdmmelser om godkénnandemyn-
digheternas uppgifter och om de organ som kan
utses som stod for dem utfardas genom forord-
ning av statsradet.
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Helsingfors den 5 juni 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jari Leppa /cent Anne Kalmari /cent
vordf. Lauri Heikkild /saf Timo V. Korhonen /cent
medl. Heikki Autto /saml Jari Myllykoski /vénst
Markku Eestild /saml Mats Nylund /sv
Satu Haapanen /grona (delvis) Kari Rajamiki /sd
Lasse Hautala /cent Arto Satonen /saml
Reijo Hongisto /saf Tytti Tuppurainen /sd.

Sekreterare var

utskottsrad Jaakko Autio.
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