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Jord- och skogsbruksutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éindring av jaktlagen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av jaktlagen (RP 83/2018
rd): Arendet har remitterats till jord- och skogsbruksutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- &ldre regeringssekreterare Teemu Nikula, jord- och skogsbruksministeriet

- konsultativ tjdinsteman Sami Niemi, jord- och skogsbruksministeriet

- miljorad Esko Hyvérinen, miljoministeriet

- specialforskare Pekka Helle, Naturresursinstitutet

- chef for offentliga forvaltningsuppgifter Sauli Hirkonen, Finlands viltcentral

- skydds- och forskningschef Teemu Lehtiniemi, BirdLife Finland rf

- filtchef Timo Leskinen, Centralforbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK
- utbildningschef Ere Grenfors, Finlands Jagarforbund.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att jaktlagen dndras sé att kaja fogas till forteckningen i jaktlagen 6ver
icke fredade faglar.

Lagen avses trdda i kraft den 1 augusti 2018.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet anser att de skador som kajorna orsakar behdver begransas med hjélp av nya reglerings-
metoder utdver de forebyggande atgirder som tidigare varit i anviandning. Artikel 7 i Europapar-
lamentets och radets direktiv 2009/147/EG om bevarande av vilda faglar, det vill séiga fageldirek-
tivet, mojliggdr for kajans del en upphdvning av fridlysningen aret runt, vilket gor det mojligt att
vidta mer omfattande atgédrder an naturvardslagens dispenssystem for att begriansa de skador som
kajorna orsakar. Darfor foresléas det i propositionen att fridlysningen av kajan upphévs genom att
arten skrivs in i forteckningen i jaktlagen 6ver icke fredade faglar. Nér kaja ingar i forteckningen
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blir det mojligt att smidigare och effektivare 4n tidigare begransa de skador och oldgenheter som
kajorna orsakar. Féngst och avlivande av kajor ska ske inom ramen for bestimmelserna i jaktla-
gen.

Utskottet papekar att alla faglar ar fredade under hackningstiden. Bestimmelser om fredning un-
der hiackningstiden kommer saledes att utfiardas ocksa for kajan genom forordning av statsradet.
Under fredningstiden far kaja fingas bara med stod av dispens beviljad av Finlands viltcentral el-
ler genom ett anmélningsforfarande enligt jaktlagen. Utskottet vill emellertid lyfta fram att kajan
orsakar skada aret runt och att de storsta skadorna intraffar utanfor hdckningstiden. Efter lagind-
ringen kommer det inte lédngre att betalas ut bidrag for att ersétta skador orsakade av kajor.

Utskottet anser att skyddsjakt pa vitkindad gas och skarv bor kunna bedrivas inom ramen for na-
turvardslagen. Da kan skadorna fortfarande ersittas. Utskottet anser att reglering gillande detta
behover genomforas snarast mojligt.

Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker
lagforslaget utan dndringar.

FORSLAG TILL BESLUT
Jord- och skogsbruksutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 83/2018 rd utan dndringar.

Helsingfors 19.6.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Anne Kalmari cent
medlem Markku Eestild saml

medlem Pertti Hakanen cent

medlem Teuvo Hakkarainen saf (delvis)
medlem Hanna Halmeenpdd grona
medlem Lasse Hautala cent

medlem Reijo Hongisto bla

medlem Jukka Kopra saml

medlem Susanna Koski saml

medlem Jari Myllykoski vénst (delvis)
medlem Mats Nylund sv

medlem Tytti Tuppurainen sd
medlem Harry Wallin sd

medlem Peter Ostman kd.
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Sekreterare var

utskottsrad Carl Selenius.
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Reservation

Motivering

I sin proposition RP 83/2018 rd foreslar regeringen att jaktlagen éndras. Vid sidan av en teknisk
justering i 29 § ligger fokus pa 5 och 41 § i syfte att uppta kajan bland de icke fredade fagelarter-
na. Da blir det mojligt att begriansa de skador som kajan orsakar i och med att kajan far fangas och
dddas inom ramen for bestimmelserna i jaktlagen. Propositionen motiveras med att kajan orsa-
kar skordeskador, forstor ensilagefoderbalar, hiackar i skorstenar och smutsar ner miljon med sin
avforing plus att de nuvarande atgirderna for att begrénsa skadorna inte récker till.

Kajstammen har blivit storre och omfattar nu ungefér 110 000 hickande par. Nér kajan har spritt
sig till nya omraden har skadorna 6kat. Skadorna har koncentrerats till vissa omraden i Sédra Ost-
erbotten, Egentliga Finland, Birkaland och Tavastland. De intraffar &ret runt men framst utanfor
héckningstiden.

De mest centrala aktdrerna har yttrat sig under beredningen av lagforslaget. Lagforslaget har inte
andrats till foljd av yttrandena. Miljoministeriet har framhéllit att enbart det att man tillater att ka-
jor dédas utanfor fortplantningstiden inte racker till for att minska de oldgenheter som kajorna or-
sakar och att mélet alltjimt ska vara att skadorna i férsta hand minskas pa andra sétt, i sddana fall
da det finns en fungerande metod som kan anvindas.

Dessutom papekade miljoministeriet att det i informationen om de nya villkoren géillande arten
till £6]jd av lagdndringen maste understrykas att jakt fortfarande &r forbjuden under héckningsti-
den och i olika stadier av fortplantning och uppfodning av ungar. Utskottet tar inte tillrdcklig hén-
syn till de hér aspekterna i sitt betdnkande, till viss del beaktas de inte alls.

Naturresursinstitutet har ansett att orsaken till det faktum att stammen har vuxit ar ekologisk och
troligtvis hor samman med tillgadngen pé foda. Den hér orsaken bor om mdjligt dtgérdas for att
skadorna ska borja minska. Enligt Naturresursinstitutet kan vi rdda bot pa skadorna eller minska
dem sa att de blir driagliga genom att i forsta hand paverka tillgangen pa foda och hickningsmoj-
ligheterna samt genom att forbéttra skyddet mot skador och metoderna for att jaga bort faglarna.
Dessutom sags ett flexibelt dispensforfarande som en bra 16sning nir problemen forekommer
stallvis, med beaktande av att skador uppkommer i ett begriansat omrade med tanke péa artens ut-
bredning over lag. Daremot &r det en extrem atgérd att upphdra med fridlysningen helt och hallet
for att hindra lokala skador.

Béde Naturresursinstitutet och Finlands miljocentral tog i sina yttranden upp att lagforslaget maj-
ligen kommer att leda till att kajorna utsétts for storningar och utplaning dven i de omréden dér de
inte orsakar skador, vilket inte bidrar till bland annat jaktens acceptabilitet i allménhet.

BirdLife Finland rf menade att den priméra atgérden mot oldgenheter som fororsakas av alla fa-
gelarter bor vara att forebygga oldgenheterna. Det &r angeldget att identifiera problemsituationer
och att dels utveckla &tgérder mot oldgenheter, dels anpassa sig, alltsé gora dndringar i verksam-
heten s att oldgenheterna minskar. Om olédgenheter uppstar trots ovanndmnda atgérder ska skad-
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orna erséttas de drabbade om de &r avsevédrda. Antalet individer som orsakar oldgenheter kan
minskas i1 problemomraden, men forfoljelse av arter eller dddande av ett stort antal individer ar
inte en godtagbar 16sning vid enstaka skador. Finlands naturskyddsférbund och Luontoliitto var
inne pa samma linje.

Dagens praxis och lagstiftningen har gjort det mdjligt att minska skadorna genom att kajor kors
bort och jagas inom ramen for dispensforfarandet. Systemet med dispens har fungerat bra efter-
som kajorna dr intelligenta faglar som snabbt har lért sig att undvika omraden dér de blir storda
och paskjutna. Nérings-, trafik- och miljocentralen i Egentliga Finland behandlar och beviljar dis-
pens for avlivning av fredade fagelarter sdsom kaja i hela landet. P& arsniva ldmnas uppskatt-
ningsvis 70 ans6kningar om dispens for att skjuta kajor. Forfarandet ar vélként och ansdkningar-
na lamnas in pa forhand om varen.

Dispensforfarandet &r administrativt ltt och enkelt. Handldggningen tar ungefar en ménad i ge-
nomsnitt. Parterna har med stdd av lagen en manad pa sig att 6verklaga dispensen. Hela dispens-
processen tar totalt ungefir tvd manader i ansprak, om ingen verklagar dispensbeslutet. Ar 2015
fattade nérings-, trafik- och miljocentralen sammanlagt 68 positiva dispensbeslut. Beslut om dis-
pens som géller kaja dverklagas sillan.

Dispensforfarandet har pa senare ar forenklats ur de sokandes synvinkel genom att dispensen be-
viljas for flera ar 4t gdngen enligt behovsprovning. Detta har lett till minskad administrativ borda
bade for myndigheten och for dem som soker dispens.

Numera far gardar ocksa erséttning for skador orsakade av kaja, men denna praxis kommer att
upphora helt och héllet i och med propositionen, eftersom kajan upptas bland de arter som inte dr
fredade. Ar 2012—2016 betalades sammanlagt 412 302 euro ut i bidrag, vilket ir en ansenlig
kompensation for atgérderna i syfte att begrénsa oldgenheterna orsakade av kaja (forse byggna-
der med nét, jaga bort faglar) och for sjilva oldgenheterna. Men oldgenheterna kommer sannolikt
inte att forsvinna enbart genom de atgérder som regeringen nu foreslar.

Om lagforslaget genomfors och kajan upptas bland de icke fredade figelarterna bor jord- och
skogsbruksministeriet se till att konsekvenserna bevakas nér det giller skador orsakade av kaja,
stammens storlek och utbredning samt eventuella fordndringar i férekomsten.

Forslag

Jag foreslar att riksdagen forkastar lagforslaget.

Helsingfors 19.6.2018

Hanna Halmeenpéa grona
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