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Jord- och skogsbruksutskottet

Vattnet dr vart - medborgarinitiativ for att forhindra privatisering av vattentjéinster

INLEDNING
Remiss

Vattnet dr vért - medborgarinitiativ for att forhindra privatisering av vattentjédnster (MI 2/2020
rd): Arendet har remitterats till utskottet.

Motioner

I samband med propositionen har utskottet behandlat féljande motioner:

- Atgirdsmotion AM 3/2020 rd Veronika Honkasalo vinst m.fl. Atgirdsmotion om att forhin-
dra privatisering av vattentjanster

- Atgirdsmotion AM 47/2021 rd Matti Semi vinst m.fl. Atgirdsmotion om ett slut p& dold be-
skattning genom vattenavgifter

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Jari Salila, justitieministeriet

- regeringsrad Mervi Kuittinen, finansministeriet

- &ldre regeringssekreterare Vilja Klemola, jord- och skogsbruksministeriet
- konsultativ tjansteman Katri Saukkonen, jord- och skogsbruksministeriet
- ledande expert Helena Tuorila, Konkurrens- och konsumentverket

- stadsdirektor Timo Koivisto, Jyvaskyld stad

- chef for samhaéllsteknik Paavo Taipale, Finlands Kommunférbund

- direktor for vattentjansterna Juha Hiltula, Kemi Energi och Vatten Ab

- styrelseordforande Vesa Arvonen, Finlands Vattenforsorjningandelslag rf
- verkstillande direktor Osmo Seppéld, Finlands Vattenverksforening rf

- stadsfullméktig i Jyvaskyld Kirsi Knuuttila

- stadsfullméktig i Jyvaskyld Aila Paloniemi

- DI Paul Silfverberg.

Skriftligt yttrande har ldmnats av

- arbets- och niringsministeriet

- Forsorjningsberedskapscentralen

- Naérings-, trafik- och miljocentralen i Mellersta Finland
- Etseri stad
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- professor Heikki Patoméki, Helsingfors universitet
- professor Martti Koskenniemi.

Oppen utfrigning

Jord- och skogsbruksutskottet ordnade den 20 november 2020 en Oppen utfragning i drendet.
Riksdagsledamoéterna och medierna kunde delta pé plats, medan allménheten kunde f6lja utfrag-
ningen via webben. Vid utfragningen hordes foretriddare for initiativtagarna samt Katri Saukko-
nen, konsultativ tjinsteman vid jord- och skogsbruksministeriet, Osmo Seppéld, verkstillande di-
rektor for Finlands Vattenverksforening och Paavo Taipale, chef for samhéllsteknik vid Finlands
Kommunforbund.

MEDBORGARINITIATIVET

I medborgarinitiativet MI 2/2020 rd foreslas det att man utifrén initiativet ska inleda beredningen
av en lagstiftning som forhindrar att offentligt 4gda vattentjénster siljs till kommersiella privata
aktorer och att 4gandet fortsatt hélls kvar hos den offentliga sektorn.

Atgirdsmotionerna

AM 3/2020 rd. 1 atgirdsmotionen foreslds det att regeringen vidtar snabba dtgérder for att utreda
mdjligheterna att genom lagstiftning begrinsa privatisering av vattentjanster.

AM 47/2021 rd. 1 dtgérdsmotionen foreslds det att regeringen vidtar atgérder for att stoppa bola-
giseringen av affdrsverk som ansvarar for kommunernas vattentjénster, begrinsa den dolda be-
skattning som kommunerna bedriver via vattenbolagen samt ddmpa héjningarna av vattenavgif-
terna, om inkomsterna av dessa inte ér avsedda att anvdndas for kommunens uppgifter som an-
ordnare av vattentjinster eller for andra dndamaél i anslutning till dessa uppgifter.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt om medborgarinitiativet

I medborgarinitiativet MI 2/2020 rd foreslas det att man utifrén initiativet ska inleda beredningen
av en lagstiftning som forhindrar att offentligt 4gda vattentjénster siljs till kommersiella privata
aktorer och att dgandet fortsatt halls kvar hos den offentliga sektorn. Medborgarinitiativet beto-
nar betydelsen av rent dricksvatten och hushéllsvatten for vanliga ménniskor, hilso- och sjukvér-
den och niringarna, och lyfter fram att offentligt forvaltade vattentjénster béttre garanterar att
systemet fungerar ocksa i kriser.

Jord- och skogsbruksutskottet konstaterar att vattenforsorjningen &r central med tanke pa samhal-
lets funktion och forsorjningsberedskapen. Att trygga tillgadngen till hushallsvatten som uppfyller
hélsokraven samt en regelritt behandling av avloppsvatten &r livsviktigt for savél befolkningen
och néringslivet som hélso- och sjukvarden och forsvaret. Utskottet menar att initiativet ar viktigt
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och aktuellt och anser att man maste finna effektiva och hallbara 16sningar pa problemet. Ocksa i
atgirdsmotionerna AM 3/2020 rd och AM 47/2021 rd hinvisas det till medborgarinitiativet och
betonas vattenvéardens betydelse som en nddvéndighetstjinst. Utskottet har behandlat dessa at-
gérdsmotioner i samband med medborgarinitiativet.

I medborgarinitiativet dr det frdga om etti4 § i lagen om medborgarinitiativ (12/2012) avsett mo-
tiverat forslag om att lagberedning ska inledas. Initiativet innehéller saledes inte &nnu ett fardigt
lagforslag; det foreslas att lagberedning inleds, men det anges inte ndrmare hur den avsedda lag-
stiftningen i dess helhet ska se ut. Utskottet konstaterar att det i den géllande lagen om vatten-
tjanster (119/2001) foreskrivs om utveckling och ordnande av vattentjénster, skdtseln av tjénster-
na samt om forhéllandet mellan vattentjdnstverket och dess kunder. De vattentjénster som avses i
lagen om vattentjanster omfattar bade ledning, behandling och leverans av hushéllsvatten och
bortledande och behandling av spillvatten. I den géllande lagen finns inga bestimmelser om
dgandet av vattentjénster, det vill sdga av de tillgdngar som hanfor sig till vattentjdnsterna. Cen-
trala aktdrer inom vattenforsorjningen dr kommunen, vattentjanstverket och fastighetens dgare
eller innehavare. I lagen om vattentjénster foreskrivs det om kommunens skyldighet att ordna
tjénster, men lagen forutsétter inte att kommunen sjilv producerar vattentjinsterna eller dger de
konstruktioner och anordningar som behovs for att producera tjénsterna.

Utskottet anser det motiverat att granska den nya lagstiftning som foreslas i medborgarinitiativet i
forsta hand i forhallande till bestimmelserna i den géllande lagen om vattentjinster och eventu-
ella luckor i denna lagstiftning. Utskottet tar i betdnkandet upp vattentjanstlagen och verksam-
heten vid vattentjdnstverk som omfattas av lagens tillimpningsomrade samt de avgifter som tas ut
for vattentjénsterna, men redogor ocksa mer allmént for anvdandningen av vattentillgdngarna och
for den lagstiftning som hanfor sig till den. Betédnkandet lyfter ocksé fram vissa internationella er-
farenheter av dgararrangemangen inom vattenforsorjningen och regleringen av dessa. I samband
med behandlingen av medborgarinitiativet har man ocksé lyft fram forhallandet mellan de fore-
slagna dndringarna i lagstiftningen och den kommunala sjélvstyrelsen och principerna for denna,
vilket avslutningsvis granskas i betinkandet.

Tryggande av de nationella vattenresurserna och vattentjdnsterna

Utskottet konstaterar att det med tanke pa vattentjénsterna och tillgdngen till rent dricksvatten ar
viktigt att man sorjer for att det pa nationell niva finns tillrickliga vattenreserver av god kvalitet.
medborgarinitiativet konstateras det att vatten dr en ménsklig rittighet och en grundldggande eko-
nomisk och social réttighet och att FN:s generalférsamling i juli 2010 godkénde rent vatten som
en allmén méansklig rattighet (FN:s generalférsamlings resolution A/63/292). I Finland har det an-
setts att sékerstdllandet av tillgangen pé vatten kan ha samband med de grundlédggande fri- och
rattigheterna och i synnerhet med rétten till social trygghet enligt 19 § i grundlagen, med stdd av
vilken var och en genom vanlig lag ska garanteras rétt att & sin grundldggande forsorjning tryg-
gad. Till detta hanfor sig utover tillgangen pé vatten ocksa att de avgifter som tas ut for vatten ska
vara skéliga. Det allméinnas skyldighet enligt 20 § i grundlagen att verka for att alla tillforsékras
en sund miljo innebér 4 sin sida till exempel att vattentillgangarna ska skyddas sé att de ldmpar sig
for normal vattenanvindning. Utskottet anser det viktigt att den nationella lagstiftningen garan-
terar en héllbar anvéndning av yt- och grundvattnen sé att de ménskliga réttigheterna och de
grundldggande fri- och rittigheterna kan garanteras.
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Vattenlagen (587/2011) syftar till en samhailleligt, ekonomiskt och ekologiskt héllbar anvénd-
ning av vattentillgdngarna. Det inbegriper tryggande av de nationella vattenresurserna och av en
tillrdcklig tillgéng till vatten for medborgarna. Enligt vattenlagen kan dganderétt inte forvérvas
till sjdlva vattnet i Finland, utan det foreskrivs om de grunder pé vilka man kan rada over vatten
som finns pé det egna eller pa ndgon annans omrade. Markdgaren édger inte yt- och grundvattnet
inom sitt omrade, utan rader bara over det. Omradets dgare har inte heller rétt att fa erséttning for
vatten som tas ut i omradet. Séledes kan varken utldnningar eller inhemska aktorer enligt lag fa
vattenresurser i sin 4go. Endast vatten som letts ut ur naturens kretslopp till exempel i en brunn el-
ler vattentdkt &r foremal for dganderdtt. Utskottet anser att vattenlagens bestimmelser visar att
vatten har en sérskild stidllning som en nddvéndig nyttighet som inte omfattas av privat dgande.

I vattenlagen foreskrivs det om de grunder pé vilka man kan f tillgéng till vatten pa det egna eller
pa ndgon annans omrade. Enligt 3 kap. 3 § i vattenlagen krivs det alltid tillstdnd att ta vatten for
att foras bort och anvéndas nédgon annanstans. [ ett vattentéktstillstdnd enligt vattenlagen bestdms
for vilket andamal vatten far anvéndas samt hur mycket vatten som far tas. Med stdd av ett till-
stand som beviljats ett vattentjanstverk kan verket ta vatten for att framstélla och i sitt nét distri-
buera hushéllsvatten for samhéllets behov. Vattentjénstverket kan inte anvénda vatten for nagot
annat &ndamal. Utskottet anser att tillstdndsforfarandet enligt vattenlagen har en central roll nir
det géller att trygga de yt- och grundvattenforekomster som behdvs for vattenfoérsorjningen och
de nationella och lokala intressen som sammanhénger med dem. Om ett vattentéktsprojekt hotar
nationella vattenreserver eller medborgarnas tillgang till vatten, kan tillstind inte beviljas med
stod av vattenlagen. Tillstand far under inga omsténdigheter beviljas, om projektet till exempel i
hog grad forsédmrar boséttnings- eller naringsforhéllandena pa orten.

I vattenlagen finns ocksé bestimmelser om hur olika behov av uttag av vatten ska samordnas. Ut-
tag av vatten fOr att ledas eller transporteras for anvindning ndgon annanstans for ndgot annat syf-
te &n ett samhailles vattentjanster kommer med stdd av 4 kap. 5 § i vattenlagen i sista hand i for-
héllande till andra vattenanvdndningsbehov, om vattnet inte récker till for alla behov. P4 forsta
och andra plats i prioritetsordningen for vattenanvandningen ligger uttag av vatten for sedvanlig
forbrukning i nérheten av uttagsplatsen respektive uttag av vatten for samhéllets vattentjdnster pa
orten. Nar dessa behov har uppfyllts kan tillstind for annan anviandning beviljas, till exempel for
industriellt bruk pé orten eller i 6vrigt for anvdndning pa orten och for samhéllets vattentjénster
utanfor orten. Sist i prioritetsordningen ar uttag av vatten for annat syfte n ett samhalles vatten-
tjénster, till exempel for industrins behov utanfor orten.

Utskottet konstaterar att Finland internationellt sett har mycket rikligt yt- och grundvatten av god
kvalitet. Den nationella vattenlagstiftningen tryggar redan nu pa ett bra sétt bevarandet av vatten-
resurserna pa en hog niva i fraga om kvalitet och kvantitet. I enlighet med den prioritetsordning
som foreskrivs i vattenlagen ska man i forsta hand sorja for samhéllenas vattentjénster och nér-
anvéndningen av vatten. De nationella vattenresurserna dr dock ocksa en viktig rdvara for den in-
hemska livsmedelsindustrin och den 6vriga industrin och ger mojlighet till nya innovationer och
affarsverksamhetsformer. De olika mdjligheterna att anvénda vattnen utesluter inte varandra. Ut-
skottet betonar att Finlands rika vattenresurser inte bor betraktas som en sjélvklarhet, utan det ar
viktigt att fortsétta arbetet for att frimja vattenresurserna och verkstilla vattenlagstiftningen.
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Vattentjinsterna och dgandet av vattentjinstverksamheten i Finland

Syftet med medborgarinitiativet dr att forhindra att vattentjanster som for nérvarande ar offentligt
dgda siljs till kommersiella privata aktdrer och att hélla kvar d4gandet inom den offentliga sek-
torn. Utskottet konstaterar att det i Finland for nérvarande finns sammanlagt cirka 1 800 organi-
sationer som producerar vattentjénster. Av dem é&r cirka 450 saddana offentligt dgda inrdttningar
som avses 1 medborgarinitiativet, det vill siga kommunalt dgda inrdttningar, medan cirka 1350 ar
inrdttningar som &gs framst av anvéndarna eller kunderna. Storsta delen av de inrdttningar som
dgs av anvindarna eller kunderna &r organiserade som andelslag. De r alltsé i praktiken privat-
dgda men icke-vinstsyftande. Det finns cirka 1 100 sddana vattentjénstverk som avses i lagen om
vattentjénster och som &dr verksamma inom ett av kommunen godként verksamhetsomrade. An-
talet anldggningar varierar avsevért fran kommun till kommun. I de flesta kommuner (45 procent
av kommunerna) finns det 2—5 vattentjénstverk och vattenandelslag, men i riatt ménga kommu-
ner (20 procent) finns det sammanlagt 11—16 vattentjénstverk och vattenandelslag.

Utskottet konstaterar med héanvisning till det som anforts ovan att cirka 48 procent av de nuva-
rande cirka 1 100 vattentjanstverken enligt lagen om vattentjénster dr vattenandelslag som &égs av
kunderna. Cirka 30 procent &r kommunala aktorer. I férhéllande till den fakturerade vattenméng-
den svarar de kommunala aktorerna for néstan 70 procent av den producerade vattenméngden,
medan andelslagens andel ar endast 3 procent. Métt i antal kunder &r ver 90 procent av de vat-
tentjanster som produceras av vattentjanstverk i offentlig, dvs. kommunal, 4go. Den resterande
delen, mindre &n 10 procent, skots fraimst av vattenandelslag som &r verksamma i glesbygden och
dgs och forvaltas av sina kunder. Utskottet anser det vara viktigt att dessa kundidgda vattentjanst-
verk kan fortsétta sin verksamhet. Dessutom finns det i Finland ett antal andra tillhandahallare av
vattentjénster, sdsom aktdrer som levererar vatten och som inte har ndgot kommunalt beslut om
verksamhetsomrade. Dessa aktorer omfattas inte av skyldigheterna enligt lagen om vattentjéns-
ter.

Vattentjansterna dr ett sé kallat naturligt monopol. Kunden kan inte vélja regional tjdnsteleveran-
tor, och det kan inte uppsta ndgon konkurrens vid produktionen av tjansterna, eftersom det i prak-
tiken dr omdjligt att bygga parallella ledningsnét och vattenreningsverk pa samma omraden.
Kommunerna ansvarar for storsta delen av vattentjédnstverken, men dessa upphandlar i stor om-
fattning stodtjénster hos privata foretag. Upp till 60—80 procent av anldggningarnas driftsutgif-
ter utgors enligt Vattenverksforeningens yttrande av kop av tjanster och fornddenheter. Utskottet
konstaterar att vattentjanstsektorn pé detta sétt bidrar till samhéllets ekonomiska aktivitet och
skapar vélfard och jobb i regionerna. Det &r bland annat med tanke pé den digitala utvecklingen
av branschen och forbéttrandet av kompetensen viktigt att ocksé den privata sektorn ar involve-
rad 1 vattenvardstjdnsterna och investeringarna i branschen.

Enligt inkommen utredning finns det i Finland nagra tiotals vattentjanstverk i bolagsform, dér en
eller flera kommuner d4ger majoriteten av aktierna och dér det dessutom finns ett privat minori-
tetsinnehav. I de flesta fall &r andelen privat dgande endast nagra procent, men i vissa bolag nés-
tan 50 procent. De privata dgarna &r oftast privatpersoner som ocksé dr institutets kunder, lokala
banker, andelshandlar eller andra lokala foretag och i vissa fall industrianldggningar. Bland vat-
tentjanstverken finns dessutom dtminstone ett tjugotal bolag med verksamhet inom flera bran-
scher. Utdver vattentjansterna bedriver de alltsd dven annan affirsverksamhet, oftast som en del
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av ett energibolag. I partivattenbolag och i synnerhet i partiavloppsreningsverk kan det finnas ett
betydande privat innehav exempelvis genom industriféretag. Sddana &r bland annat samrenings-
verk for avloppsvatten fran industri och tatbebyggelse. Utskottet anser att olika befintliga dgarar-
rangemang inom vattenforsorjningen bor gas igenom i detalj och utredas for att man ska f4 mer
kunskap om vad den nya reglering som medborgarinitiativet syftar till betyder for olika aktdrer.

Utmaningen nér det géller vattentjanstverk i Finland &r det stora antalet aktdrer och i synnerhet att
det 4r utmanande for de minsta inrdttningarna att producera hogklassiga vattentjénster, eftersom
det finns fa tekniskt insatta och kompetenta anstéllda vid anldggningarna och verksamheten séle-
des dr mycket sarbar. Utskottet konstaterar att sma kommuner p& samma sétt som de minsta an-
laggningarna ocksa kan ha svért att pa egen hand skota sitt organiseringsansvar enligt lagen om
vattentjénster pa ett hogklassigt sétt. Det &r pa ménga stéllen nodvéndigt att samla resurserna ge-
nom att till exempel ta i bruk de i kommunallagen avsedda formerna for samarbete inom ordnan-
det och produktionen av vattentjénster. Aven i friga om vattenandelslag har det redan linge varit
svart att ersétta dldre ansvarspersoner och upprétthélla en tillracklig yrkeskompetens.

Tdckandet av kostnaderna for vattentjdnster och investeringar

I medborgarinitiativet uttrycks oro over att privatiseringen av vattentjédnsterna i Finland kan leda
till att de avgifter som tas ut for vattentjansterna stiger samtidigt som servicenivan inom vatten-
tjénsterna rentav forsdmras. [ initiativet hénvisas till denna del béde till internationella erfaren-
heter av privatisering av vattentjénster och till erfarenheter frén elmarknaden i Finland nér det
géller utvecklingen av eloverforingspriserna. Vattenavgifterna har noterats ocksa i det &tgérds-
motioner som behandlas i samband med medborgarinitiativet. I atgdrdsmotion AM 47/2021 rd
anses det dessutom att en vattenavgift som &r hogre én kostnaderna for vattentjénsterna redan nu
ar en allmén form av dold beskattning i kommunerna i Finland.

Bestdmmelser om de avgifter som vattentjanstverket tar ut av kunderna finns i lagen om vatten-
tjanster. Bestimmelserna géller alla vattentjanstverk oberoende av deras dgarbas. I bestimmel-
serna har vattenforsorjningens karaktér av nddvandig tjanst beaktats och syftet med dem 4r att sé-
kerstilla att avgifterna ar skéliga. I lagen om vattentjanster (18 §) forutsétts det att avgifterna ska
vara skéliga och réttvisa och att de i dem far ingé hogst en skélig avkastning pa kapitalet. Vatten-
tjanstverken ska ocksa i tillrdcklig utstrickning informera om grunderna for avgifterna samt om
kvaliteten pé det hushéllsvatten som verket levererar och nivan pé reningen av avloppsvatten. For
att sékerstilla transparensen i verkets ekonomi ska vattentjanstverket utarbeta en verksamhetsbe-
rittelse enligt bokforingslagen om sin verksamhet och i den i begriplig form éterge bokslutsupp-
gifterna och ldmna uppgifter om nyckeltal for vattentjénsternas prisniva, effektivitet, kvalitet och
16nsamhet (20 a §). Verket ska offentliggdra dessa uppgifter samt priserna pé sina vattentjénster
och grunderna for hur de bestdms i datanitet. Utskottet anser att vattentjanstlagens bestimmelser
om skéliga avgifter for vattentjanster och om principen om kostnadstéckning i princip &r dnda-
maélsenliga. I praktiken har det dock visat sig vara svért att faststédlla och dvervaka huruvida kost-
naderna och i synnerhet den avkastning som ingér i avgifterna &r skéliga.

Inom vattentjénstbranschen i Finland finns det till skillnad frd&n manga andra europeiska lédnder
inget organ som dvervakar vattentjadnstverkens service- eller prisniva. Vattenverksféreningen pu-
blicerar arligen en rapport med ekonomiska nyckeltal som baserar sig pa ett system som vatten-
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tjanstverken sjdlva upprétthaller frivilligt. Vattenverksforeningen har ocksa utrett priset pa hus-
héllsvatten pé olika héll i Finland, och enligt utredningarna varierar priset mycket i olika kommu-
ner. Priset paverkas av geografiska skillnader, sdsom jordmanen och befolkningstétheten, men
dven av kommunalpolitiken. Beroende pa kommun kan avgifterna antingen 6verstiga eller under-
skrida de faktiska kostnaderna for vattentjinsterna. Utskottet konstaterar att det utifrén tillging-
liga uppgifter inte dr mojligt att bedoma om vattenavgifterna for narvarande innehéaller nagon
form av dold skatt eller hur vanligt detta fenomen ér.

Niér lagen om vattentjanster senast reviderades betonade jord- och skogsbruksutskottet i sitt be-
tankande (JsUB 6/2014 rd — RP 218/2013 rd) att det bristfélliga underhallet och den otillrackli-
ga grundliga reparationen av ledningsniten under de senaste decennierna har blivit ett allvarligt
problem. Situationen har till denna del inte forbéttrats under de senaste aren, utan behovet av re-
parationer har 6kat i och med att ledningsnéten &ldrats. I den sé kallade ROTI-rapporten om den
byggda egendomens tillstand fran 2019 uppskattades det att cirka 12 procent av vattenlednings-
nétet 4r i mycket déligt skick. For nérvarande anvénds cirka 120 miljoner euro per ér for repara-
tioner, men fOr att eliminera reparationsskulden bor de érliga investeringarna i reparationer vara
cirka 2—3 génger storre. Finlands miljocentral har utrett vattentjanstverkens kostnadstdckning
(Vattentjanstverkens kostnadstéickning 2018). Enligt utredningen hade vattentjanstverkens kost-
nader under granskningsperioden (2011—2018) 6kat mer &n intékterna och ddrmed hade kost-
nadstdckningen forsvagats. Det kan bero pa att verken har investerat i sanering av ledningsnéten,
vilket har lett till en betydande dkning av avskrivningarna. Utskottet konstaterar att det utifrén de
uppgifter och bokforingspraxis som varit i bruk dock inte dr mojligt att dra négra sikra slutsatser
av utredningen.

Vattenverksforeningen publicerade ar 2020 en utredning som bedémde det samlade behovet av
investeringar i vattentjansttillgdngar i Finland fram till 2040. Utredningen uppskattade det totala
investeringsbehovet fram till 2040 till 777 miljoner euro per ar. Investeringsbehovet konstatera-
des 1 hog grad gélla sanering av ledningsnétet, eftersom ledningstillgdngarna utgoéra cirka 80 pro-
cent av vérdet av alla vattentjénsttillgangar. Ledningssaneringarna utgér cirka 60 procent av det
totala investeringsbehovet. Utskottet vill dessutom lyfta fram att beredskapen att trygga vatten-
forsorjningen ocksa under undantagsforhallanden och exempelvis byggandet av reservvattentédk-
ter ska beaktas i tillrédcklig utstrdckning vid beddmningen av investeringsbehoven.

Utskottet betraktar fortfarande den uppkomna reparationsskulden som ett mycket stort problem.
Enligt lagen om vattentjénster dr utgdngspunkten att kostnaderna for vattentjénster ska téckas
med avgifter som tas ut for samma tjanster. For att sékerstdlla att kostnaderna ticks ska vatten-
tjanstverken till sin ledning och ekonomi vara sjélvstindiga organisationer som dvervakas och
styrs av kommunerna genom dgarstyrning. For ndrvarande ar de sma verken dock i praktiken ofta
beroende av kommunens ekonomiska stod, nedan stora vattenverk kan stodja den 6vriga kommu-
nala ekonomin. Kommunernas forsimrade ekonomiska situation kan i fortséttningen aterspeglas
i nivan pd underhalls- och reparationsinvesteringarna inom vattentjénstsektorn samt i anskaft-
ningen av inkomster ocksa via vattentjénster som finansieras genom kundavgifter. Utskottet an-
ser det vara viktigt att finna 16sningar for att avveckla reparationsskulden och béttre dn for nirva-
rande styra avgifterna for vattentjénsterna till detta &andamal.
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Internationella erfarenheter av dgararrangemang for vattentjdnster och regleringen av dem

I medborgarinitiativet ségs det att virlden har manga daliga erfarenheter av privatisering av vat-
tenforsorjningen. Pa global niva har manga stater sedan 1980- och 1990-talet privatiserat delar av
den nationella vattenforsorjningen. Till foljd av privatiseringarna har ocksé utlindska investerare
involverats i ordnandet av vattentjansterna. Ur den internationella handelns synvinkel kan vatten-
tjansterna d& omfattas av ett system for skydd av utldndska investeringar. Ett internationellt in-
vesteringsskyddssystem ger utlindska aktdrer mdjlighet att fora tvister direkt till ett internatio-
nellt skiljeforfarande. De mest kéinda tvisterna om vattentjénster och internationellt investerings-
skydd har dgt rum i Sydamerika (bland annat om vattentjansterna i staden Cochabamba i Bolivia
och i provinsen Tucuman i Argentina i borjan av 2000-talet).

Utskottet anser att de internationella erfarenheter som ndmns i medborgarinitiativet och deras
samband med det ovan nimnda investeringsskyddssystemet bor beaktas vid bedomningen av be-
hovet att utveckla den nationella lagstiftningen. Med tanke pé utvecklandet av den finléndska vat-
tenforsorjningen &r sdrskilt erfarenheter frén andra europeiska ldnder och i synnerhet fran de
nordiska ldnderna intressanta. Jord- och skogsbruksministeriet tillsatte den 16 januari 2020 ett
projekt for genomforande av en nationell vattentjanstreform, och 14t som en del av projektet va-
ren 2020 gora en utredning om de erfarenheter och den reglering som hénfor sig till privatisering-
en av vattentjansterna i Europa. Enligt utredningen ”Vesihuollon regulaatio (valvonta ja ohjaus)
Euroopassa” (Paul Silfverberg 8.6.2020) &r erfarenheterna av privatiseringen av vattentjanster pa
andra hall i Europa i huvudsak kritiska.

Enligt den indelning som presenteras i utredningen genomfors vattentjdnsterna i Europa utifran
fyra verksamhetsmodeller: de kan produceras direkt av kommuner, kommunsammanslutningar
eller staten, de kan produceras av kommunalt eller regionalt dgda bolag, som i Danmark, Holland
och Irland, produktionen kan ldggas ut pa entreprenad, varvid dgandet kvarstar hos kommunerna,
och tjansterna kan slutligen produceras av helt privata bolag. Vattentjansterna i glesbygden skots
iménga ldnder dessutom via vattenandelslag. I de flesta europeiska léander tillimpas flera av dessa
strategier parallellt.

Tjénsterna laggs i stor utstrackning ut pa entreprenad sérskilt i Frankrike, Tjeckien, Tyskland, Ita-
lien och Spanien. Till exempel i Frankrike dr det kommunerna som ansvarar for vattentjansterna,
och de édger infrastrukturen for vattentjédnsterna, medan foretagen svarar for skotseln pa basis av
avtal med kommunerna. Beroende pé avtalsmodell kan foretagen ocksé svara for underhallsin-
vesteringar. Under 2000-talet har dock kommuner atertagit ansvaret for skotseln, varav det mest
betydande exemplet &r vattentjansterna i Paris. Utskottet konstaterar att kommunen eller region-
forvaltningen oberoende av verksamhetsmodell har organiseringsansvaret for vattentjansterna i
néstan alla europeiska ldnder. Undantag ar Irland, dér staten har organiseringsansvaret, samt Eng-
land och Wales, dér vattentjénsterna har privatiserats sé att de bolag som ansvarar for vattentjans-
terna ocksa har organiseringsansvaret.

Utskottet konstaterar att sirskilt Sverige och Norge kan lyftas fram som intressanta exempel med
tanke pa medborgarinitiativet och Finlands vattentjanstsektor i ovrigt. I Sverige ansvarar kommu-
nerna for ordnandet av vattentjénsterna pa motsvarande sétt som i Finland. Enligt den svenska la-
gen om allménna vattentjanster skots vattentjénsterna i samhillena dock alltid av vattentjénst-
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verk som kommunerna har bestimmande inflytande 6ver. I lagen definieras ocksé mer detaljerat
nér en kommun kan anses ha bestimmande inflytande 6ver ett vattentjénstverk (lag om allménna
vattentjanster, 2006:412, 3 §). Bestimmanderitten kan grunda sig bland annat pa en andel av en
anldggning som kommunen &ger sjilv eller tillsammans med andra kommuner eller pé rétten att
utse Over hélften av ledamdterna i styrelsen for anldggningen.

I Norge dr foremalet for regleringen inte vattentjanstverket utan infrastrukturen for vattentjéns-
terna. Det dr genom lag forbjudet att privatisera infrastrukturen. Ar 2012 godkinde det norska
parlamentet en lagéndring enligt vilken infrastrukturen for vattentjansterna ska hora till den loka-
la forvaltningen. I Norge godkénner kommunerna ocksa tarifferna for de avgifter som tas ut for
vattentjénster i enlighet med berdkningsmodeller som faststillts av miljoforvaltningen. I friga om
vattenandelslag tillater lagen undantag i frdga om dgande av infrastruktur. I Norge motiverades
lagdndringen med att va-tjénsterna ar ett naturligt monopol och att de maste vara offentligt 4gda
for att tjdnsternas kvalitet och sidkerhet och 6verkomliga priser ska kunna sékerstillas pa lang sikt.
Utskottet anser att dessa motiveringar till manga delar motsvarar de motiveringar som lagts fram i
det aktuella medborgarinitiativet for beredning av ny lagstifining i Finland.

Kommunalt sjdlvstyre och finansieringsprincipen

Utskottet konstaterar att bakgrunden till medborgarinitiativet ar att det i debatter i flera kommu-
ner foreslagits att kommunerna avstar fran sina vattentjénstverk och anvénder forsiljningsinték-
terna for annan utveckling av kommunen eller genom minoritetsdgare inhdmta ny kompetens i
vattentjanstverksamheten. Den offentliga debatten om &mnet blev livligare vintern 2020 framfor
allt pa grund av Jyvéskyld och Etseri stidders planer pa att silja hela eller en del av sina sektorso-
vergripande bolag, dir vattentjansterna utgor en del av affarsverksamheten, till privata aktorer.
Forséljningsplanerna har i bada fallen lagts pa is.

Kommunens forvaltning baserar sig pa sjilvstyrelse for kommunens invanare. Utskottet betonar
att den kommunala sjélvstyrelse som tryggas i grundlagen innehéller ett skydd for kommunens
ekonomi, som ocksa i vidare bemérkelse géller kommunens ritt att besluta om sin ekonomi. Med
stod av sin sjélvstyrelse beslutar kommunen ocksé om produktionsséttet for de tjanster som den
ansvarar for att ordna. For att sékerstdlla kommunernas sjélvstyrelse iakttas i Finland den sa kal-
lade finansieringsprincipen, det vill sdga att staten garanterar kommunerna tillrédckliga resurser
nér den pafor kommunerna uppgifter. I friga om lagstiftningsprojekt som géller kommunernas
uppgifter maste man granska hur finansieringsprincipen har uppfyllts (se ndrmare t.ex. [Imakun-
nas — Malmi — Riipinen — Vainio, Kommunal finansieringsprincip, Publikationsserie for statsra-
dets utrednings- och forskningsverksamhet 2020:5). Utskottet anser att syftet med den nya lag-
stiftning som foreslas i medborgarinitiativet uttryckligen r att paverka kommunernas mdjlighe-
ter att besluta om forséljning av sina vattentjénsttillgangar, och initiativet anknyter séledes ocksé
till kommunens rtt att besluta om sin ekonomi.

Grundlagsutskottet har i sin praxis angdende den kommunala sjilvstyrelsen framhallit att ndr man
lagstiftar om kommunernas uppgifter géller det samtidigt att beakta finansieringsprincipen och se
till att kommunerna har faktiska mojligheter att klara av dem. Utskottet har ocksé ansett att finan-
sieringsuppgifter for kommunerna med hansyn till att sjélvstyrelsen ér skyddad i grundlagen inte
fér vara s stora att de forsmrar kommunernas verksamhetsvillkor pé ett sétt som dventyrar kom-
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munernas mojligheter att sjalvstindigt bestimma om sin ekonomi och didrmed ocksa om sin for-
valtning (t.ex. GrUU 15/2020 rd — RP 4/2020 rd). Enligt grundlagsutskottets utlatandepraxis ska
finansieringsprincipen ocksa tillimpas om de lagstadgade uppgifter som kommunerna redan ut-
for borjar berdras av ny lagstiftning som paverkar kommunens forutsittningar att fullgéra dessa
nya skyldigheter. Det bor ocksé noteras att det med tanke pé den i grundlagen tryggade finansie-
ringsprincipen inte ar tillrdckligt att bedoma hur den forverkligas pa hela kommunsektorns niva,
utan konsekvenserna méste granskas ocksa for enskilda kommuners del.

Enligt inkommen utredning har det i Finland hittills inte funnits nagot egentligt kommersiellt, av-
kastningsorienterat privat innehav i vattentjanstverken. Bade inhemska och utlédndska kapitalin-
vesteringsbolag sonderade i slutet av 1990-talet aktivt kommunernas intresse av att sélja sina vat-
tentjanstverk, dock utan att ndgon betydande dverlételse blev aktuell. P4 senare tid har savél kom-
mersiella som offentligt dgda investeringsaktdrer pé nytt visat ett liknande intresse. P4 motsva-
rande sitt har ocksa vissa kommuner pé eget initiativ planerat och berett forsiljning av sina vat-
tentjénster i syfte att forbattra kommunens ekonomi. Forséljningsplanerna har i synnerhet géllt
bolag som svarat for sédvil vattentjdnsterna som energiproduktionen.

Utskottet konstaterar att kommunens vilja att helt eller delvis sélja sitt vattentjénstverk till privata
aktorer paverkas av kommunens ekonomiska situation och dess utvecklingsutsikter. Kommuner-
nas utgifter och inkomster har stigit kraftigt under néstan hela 2000-talet. I fraga om kommuner-
nas sa kallade gamla uppgifter har utgifterna for sin del dkat bland annat till f61jd av férdndringen
i befolkningens aldersstruktur. Utgiftsokningen forklaras delvis ocksa av de nya uppgifter eller
skyldigheter som tilldelats kommunerna eller av att befintliga uppgifter eller skyldigheter utvid-
gas. Kommunerna har tvingats skérpa beskattningen for att upprétthalla balansen i driftsekono-
min. En stor del av kommunerna har inte kunnat finansiera investeringar genom skatter, utan kas-
saflodet for verksamheten och investeringarna har varit negativt. Darfor har kommunsektorn bli-
vit skuldsatt. Utskottet anser att det nu, sdrskilt pd grund av coronakrisen och den anknytande
aterhdmtningsfinansieringen samt betydande fordndringar i kommunernas uppgifter, &r mycket
svart att bedoma hur den kommunala ekonomin kommer att utvecklas under de niarmaste éren el-
ler pa langre sikt. Utskottet anser dock inte att den oro som uttrycks i medborgarinitiativet &r obe-
rattigad, det vill séga att det daliga ekonomiska ldget &ven i framtiden i vissa kommuner kan leda
till planer pa att silja vattentjédnstverket pa samma sétt som i Jyvéskyld och Etseri.

I nuldget har kommunen enligt lagen om vattentjanster till uppgift att utveckla vattentjénsterna
inom sitt omrdde i dverensstimmelse med samhéllsutvecklingen samt att trygga tillgangen till
vattentjénster, om behovet hos en stdrre grupp av invanare eller sanitéra skél eller miljoskydds-
skél kréver det. Ansvaret for att ordna vattentjénster har ansetts lampligt for kommunen, efter-
som vattentjdnsterna har ett ndra samband med planeringen av markanvéndningen och utveck-
lingen av samhéllsstrukturen. I enlighet med vad som anforts ovan beslutar kommunerna for nér-
varande pé basis av sin sjilvstyrelse ocksé om dgararrangemangen for sina vattentjanstverk. Ut-
skottet anser det viktigt och, med tanke pé det praktiska ansvar for ordnandet av vattentjénster
som ankommer p&d kommunen, nédvéndigt att kommunen kan péverka beslutsfattandet i de vat-
tentjanstverk som dr verksamma inom dess omréde. Detta kan ocksé forutsitta att man ingriper i
kommunens nuvarande frihet att besluta om hur den vattenforsorjning som kommunen har orga-
niseringsansvar for ska genomforas. Vid beredningen av ny lagstiftning ska man da pa det sétt
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som grundlagsutskottet forutsétter bedoma vilka konsekvenser forfattningséndringarna har med
tanke pd kommunernas finansieringsprincip.

Utskottets slutsatser

Utskottet konstaterar att den offentliga sektorns starka sidor i tjénsteproduktionen i synnerhet
hénfor sig till situationer dér stravan efter vinst inte ger optimala resultat exempelvis pa grund av
bristande konkurrens eller pé grund av att det i verksamheten finns skél att beakta samhélleligt
viktiga mal som inte &r forenliga med vinstmaximering. Vattenledningsnétet utgdr ett naturligt
monopol, vilket leder till att verksamheten effektivast ordnas av en enda aktor. Vattentjénsterna
ar en samhillelig nodvéndighetstjénst och har kopplingar till hilsoskyddet, samhallsutveckling-
en och miljoskyddet. Dessutom &r vattentjidnsterna en del av den kritiska infrastrukturen, vilket
innebér att de ocksa har sdkerhetspolitisk relevans for den nationella forsorjningsberedskapen och
forsvaret. P4 grund av dessa sérdrag hos vattentjédnsterna anser utskottet att vattentjédnstverken
och vattentjanstinfrastrukturen i forsta hand ska vara offentligt dgda.

Ovan beskrivs dgararrangemangen inom vattentjansterna och den anknytande regleringen i Fin-
land och i vissa europeiska ldnder. Av sérskilt intresse med tanke pa beredningen av den lagstift-
ning som avses i medborgarinitiativet dr enligt utskottet modellerna i Sverige och Norge, som
skiljer sig ndgot fran varandra. [ Norge finns bestimmelser om offentligt dgande av infrastruktu-
ren fOr vattentjansterna, medan kravet pA kommunernas bestimmande inflytande i Sverige giller
vattentjénstverken. A andra sidan kan den privata sektorn delta i produktionen av vattentjinster i
savil Sverige som Norge.

Utskottet konstaterar att det i Finland bade med tanke pé den skyldighet att ordna vattentjinster
som foreskrivs for kommunen i lagen om vattentjénster och pé 1dng sikt ocksa med tanke pé kom-
munernas ekonomi &r motiverat att beslutanderdtten i friga om vattentjédnsterna kvarstar hos
kommunen. Det sékerstélls i allménhet bést genom att 4gandet kvarstar hos kommunen, men ock-
sa deldgaravtalen for vattentjénstverk i bolagsform har en central stéllning med tanke pad kommu-
nens bestimmanderitt. Vid beredningen av ny lagstiftning bor man beakta de manga olika 4ga-
rarrangemang som redan nu forekommer i Finland. Det innebar i huvudsak offentligt, det vill
sdga kommunalt 4gande, men dven modellen med vattentjénstverk i andelslagsform som &gs av
kunderna bor tryggas dven i fortsittningen. Det finns ocksa anledning att liksom i nuldget mdj-
liggora ett mindre privat minoritetsinnehav. [ detta sammanhang finns det skél att ocksa granska
stdllningen for bolag med verksamhet inom flera branscher och de vattentjénster som utgor en del
av deras verksamhet. Utskottet anser att ett alternativ for att trygga kommunens dgande ocksa bor
vara kommunal forkopsritt nér ett vattenandelslag overvéger att sélja sina vattentjanstfunktioner.
Det &r motiverat att gora en omfattande utredning och beddmning av de olika regleringsalterna-
tiven.

Vid utskottets sakkunnigutfragning framfordes det att ett absolut forbud mot forsiljning av kom-
munens egendom kan vara problematiskt med tanke pa skyddet for kommunens sjéalvstyrelse och
finansieringsprincipen. Utskottet konstaterar med hanvisning till det som sagts ovan om model-
lerna i Sverige och Norge att malet med medborgarinitiativet, det vill sdga att bevara dgandet av
vattentjdnsterna i kommunerna, kan uppnas pa flera olika sétt. Utskottet anser det vara viktigt att
konsekvenserna for kommunerna av de olika forfattningsalternativ som forverkligar medborga-
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rinitiativets mal utreds p& behdrigt sitt. Samtidigt bér man dock ocksé fésta uppmérksamhet vid
konsekvenserna for de ovriga grundldggande fri- och rittigheter som tryggas i grundlagen och
som ndmns ovan i betédnkandet, sdsom rétten till grundldggande forsorjning enligt 19 § och rétten
till en sund miljo enligt 20 §. Enligt utskottets prelimindra bedomning ar det mdjligt att hitta en
regleringslosning som uppfyller malen 1 medborgarinitiativet utan att dventyra det kommunala
sjdlvstyret och finansieringsprincipen, som tryggas i grundlagen.

Jord- och skogsbruksministeriet tillsatte som ovan ndmnt i januari 2020 ett projekt for en natio-
nell vattentjdnstreform. Som ett led i projektet har ministeriet for avsikt att tillsdtta en arbets-
grupp som ska bereda en dversyn av lagen om vattentjanster 2021. Projektets mandat 16per ut den
21 december 2022. Eftersom en reglering som motsvarar medborgarinitiativets mal att bevara of-
fentligt dgda vattentjanstfunktioner dir kommunerna har bestimmande inflytande har konse-
kvenser for hela systemet for reglering av vattentjdnsterna, dr det motiverat att bereda behdvliga
lagstiftningséndringar inom ramen for reformen av vattentjénstlagstifiningen. De ovan beskrivna
regleringsalternativen, sdsom de modeller som hénfor sig till svenska kommuners bestimmande
inflytande och dgandet av vattentjénstinfrastrukturen i Norge samt reglering som baserar sig pa
kommunens forkopsritt, bor utredas ingdende och deras konsekvenser maste bedomas noggrant.
Det innebér att de behovliga lagforslagen sannolikt inte hinner 1dmnas till riksdagen for behand-
ling under den pagaende valperioden. Dérfor forutsétter jord- och skogsbruksutskottet att en ut-
redning om hur reformen av vattentjanstlagstiftningen framskrider 1&dmnas till riksdagen fore ut-
gangen av 2022 (Utskottets forslag till uttalande).

I de atgérdsmotioner som behandlats i samband med medborgarinitiativet, AM 3/2020 rd och AM
47/2021 rd, foresléas det delvis pa samma sétt som i medborgarinitiativet att forsiljning av kom-
munalt dgda vattentjanstverk begriansas. Motionerna lyfter dessutom fram den dolda beskattning
som kommunerna eventuellt bedriver via vattentjdnstverken samt behovet av att ddmpa hdjning-
en av vattenavgifterna. Dessa fragor behandlas ovan 1 avsnittet om tickandet av kostnaderna for
vattentjénster och investeringar. Utskottet anser att frigan om att sékerstilla att vattenavgifterna
ar skéliga och att tillsynen ar effektiv dr viktig och att motionerna pekar i rétt riktning. Eftersom
motionerna dock innehaller flera olika forslag och utskottet redan foreslar att medborgarinitiati-
vet godkénns och att lagberedning inleds utifran det, foreslar utskottet att motionerna forkastas.

FORSLAG TILL BESLUT

Jord- och skogsbruksutskottets forslag till beslut:
Riksdagen forutsdtter utifran medborgarinitiativet MI 2/2020 rd att statsrddet sa snabbt
som mojligt vidtar datgdrder for att bereda lagstiftning som sdkerstdller att de offentligt
dgda vattentjinstfunktioner som omfattas av kommunens organiseringsskyldighet forblir i
kommunernas dgo och bestimmanderitt.

Riksdagen forkastar datgdrdsmotionerna AM 3/2020 rd och AM 47/2021 rd.

Riksdagen godkdinner ett uttalande. (Utskottets forslag till uttalande)
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Utskottets forslag till uttalande

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen vid beredningen av den reglering som avses i med-
borgarinitiativet som en del av reformen av vattentjdnstlagstifiningen ingdende utreder
olika regleringsalternativ och fdster sdrskild uppmdrksamhet vid regleringens forhdllan-
de till den kommunala sjilvstyrelsen och de krav som foljer av de grundidggande fri- och
réttigheterna och de mdnskliga rdttigheterna och fore utgdangen av 2022 lidmnar jord- och
skogsbruksutskottet en utredning om hur reformen av vattentjdnstlagstifiningen framskri-
der.

Helsingfors 10.6.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Anne Kalmari cent
vice ordférande Ritva Elomaa saf
medlem Markku Eestild saml
medlem Seppo Eskelinen sd
medlem Satu Hassi grona
medlem Janne Heikkinen saml
medlem Mikko Kérni cent
medlem Mikko Lundén saf
medlem Jari Myllykoski vénst
medlem Anders Norrback sv
medlem Raimo Piirainen sd
medlem Piritta Rantanen sd
medlem Jenna Simula saf
medlem Peter Ostman kd
ersittare Heikki Autto saml
erséttare Tiina Elo grona.

Sekreterare var

utskottsrad Tuire Taina.
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