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JORD- OCH SKOGSBRUKSUTSKOTTETS
BETANKANDE 12/2006 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om overforing av skotseln av lan och fordringar
inom jord- och skogsbruksministeriets forvalt-
ningsomrade pa Statskontoret och om &ndring
av lagarna om de lan och forsiljningsprisford-
ringar som overfors

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 20 september 2006
en proposition med forslag till lagar om 6verfo-
ring av skotseln av 1an och fordringar inom jord-
och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade
pé Statskontoret och om dndring av lagarna om
de 1an och forsdljningsprisfordringar som over-
fors (RP 148/2006 rd) till jord- och skogsbruks-
utskottet for beredning.

Utlatande

I enlighet med ett beslut av riksdagen har grund-
lagsutskottet lamnat utlatande i drendet. Utlatan-
det (GrUU 39/2006 rd) aterges efter betinkan-
det.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- dldre regeringssekreterare Katriina Pessa och
overinspektor Kari Ojala, jord- och skogs-
bruksministeriet

- lagstiftningsrad Hannu Taipale, finansminis-
teriet

- jurist Camilla Oksanen, Tike, jord- och

skogsbruksministeriets  informationstjinst-
central

- bitrddande direktor Sakari Lehtio, Statskonto-
ret

- lantmiterirdd Arvo Kokkonen, Lantméteri-
verket.

Dessutom har skriftliga utlditanden ldmnats av

— justitieministeriet

—  Centralforbundet for lant- och skogsbruks-
producenter rf

— Svenska Lantbruksproducenternas Central-
forbund SLC

— sametinget

— Renbeteslagsforeningen.

PROPOSITIONEN

I denna proposition foreslas att det stiftas en lag
om Overforing av skotseln av 1an och fordringar
inom jord- och skogsbruksministeriets forvalt-
ningsomrade pa Statskontoret. Genom den fore-

RP 148/2006 rd

slagna lagen overfors till Statskontoret skotseln
av vissa av statens forsiljningsprisfordringar
samt vissa statslan och andra fordringar inom
jord- och skogsbruksministeriets forvaltnings-
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omrade som skdts av jord- och skogsbruksminis-
teriets informationstjinstcentral, lantmaéteriby-
rderna och ldnsstyrelserna. Det foreslas att skot-
seln av de ldn och forsdljningsprisfordringar
som jord- och skogsbruksministeriets informa-
tionstjdnstcentral skoter dverfors pa Statskonto-
ret fran och med den 1 maj 2007. Skétseln av de
1an som lénsstyrelserna skoter foreslas bli 6ver-
ford pa Statskontoret tidigast den 1 januari 2008.
I praktiken foreslas denna &verforing ske i bor-
jan av 2008 och den bor vara helt genomford
inom 2008.

Dessutom foreslas att de lagar dir det be-
stims om de 1dn och fordringar som skall 6ver-
foras dndras i friga om de myndigheter och an-
dra aktorer som skoter 1an. Dessa lagar dr lagen
om dndring av lagen om inldsen till staten av
fastigheter, som skola séljas pa exekutiv auk-
tion, lagen om #ndring av lagen om gardsbru-
kets utvecklingsfond, lagen om 4dndring av skolt-
lagen, lagen om dndring av lagen om stdodjande

Motivering

av grundtorrliggning, lagen om dndring av la-
gen om finansiering av renhushdllning och na-
turndringar, lagen om dndring av lagen om fi-
nansiering av landsbygdsnéringar, lagen om
andring av lagen om finansiering av hallbart
skogsbruk och lagen om stod for nyskiften.
Dessutom foreslés att lagen om reglering av le-
goomraden i stad och koping upphivs.

Villkoren for ldnen och fordringarna foreslas i
huvudsak forbli oférdndrade. Det foreslas dock
att rantorna och dréjsmaélsrintorna forenhetligas
till vissa delar. For en del av lanen skall lantaga-
ren ocksd i fortsittningen betala skotselersitt-
ning. Likasa forenhetligas skotselerséttningarna
for 1anen och fordringarna.

De foreslagna lagarna hinfor sig till budget-
propositionen for 2007 och avses bli behandlade
i samband med den.

Lagarna avses trida i kraft sa snart de har an-
tagits och blivit stadfdsta. De tillimpas dock ti-
digast fran och med den 1 maj 2007.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdn motivering

Utskottet konstaterar att staten inom jord- och
skogsbruksministeriets férvaltningsomrade i sin
stddverksamhet anvint en lang rad atgirder ge-
nom vilka stodtagaren hamnat i langvarig skuld
till staten nér kostnaderna for statsfinansierade
arbeten debiterats eller priset for sdld mark beta-
lats. Detta skuldférhallande kallas i lagstiftning-
en antingen 1an eller fordringar. Utlaning av stat-
liga pengar har ddremot skett i form av indirekta
1an till kreditinstitut, som later pengarna ga vida-
re som lan till stodtagarna. Det dr i ytterst excep-
tionella fall som staten direkt beviljat stodtagare
1an. Den aktuella propositionen géller endast di-
rekta statslan och statsfordringar, inte utlaning
via kreditinstitut.

Propositionens 1an och fordringar harror fran
skogsforbittring, grundtorrldggning, dgoregle-
ringar och markdisposition. Dessutom beviljas
skolter 1an for att frimja bosittning och néring
pé skoltomréadena.

I dagsldget &r det lidnsstyrelserna som &r upp-
bordsmyndighet for skogsforbittringslanen.
Uppbordsmyndighet for 1an och fordringar i an-
knytning till 4goregleringar &dr lantmiterikonto-
ren. Nir det giller forséljningsprisfordringar och
skoltldn och de flesta grundtorrldggningslan ar
det jord- och skogbruksministeriets informa-
tionstjdnstcentral som har uppdraget. Alla de
ndmnda myndigheterna anvinder i skotseln av
1an och fordringar YLS-systemet som ursprung-
ligen togs fram for Statskontorets behov pa
1980-talet. Systemet har anpassats efter respek-
tive uppbordsmyndigheters behov och var och
en av dem har ett separat avtal med systemleve-
rantoren. Statskontoret har emellertid Gvergétt
till systemet Laiho i sin egen l6neskotselverk-
sambhet.

Utskottet papekar att ocksa tekniska arrange-
mang for laneskotseln varit en drivfjader bakom
propositionen. YLS-systemet &r foraldrat och
har en sadan struktur att det ur ekonomisk syn-
vinkel sett inte &dr 1ont att bygga om det. Det &r



Motivering

inte heller ekonomiskt hallbart att bygga upp ett
helt nytt laneskotselsystem enkom for jord- och
skogsbruksministeriets forvaltningsomrade om
man ser till vad det kostar att ta fram ett nytt sys-
tem jamfort med att anpassa Statskontorets Lai-
ho-system sa att det lampar sig for skotseln av
1an och fordringar ocksa inom jord- och skogs-
bruksministeriets forvaltningsomrade.

Om datasystemet fornyas pa beskrivet sitt
skulle ocksd skotseln av lanen overforas pa
Statskontoret. Utskottet papekar att alla uppgif-
ter med anknytning till jord- och skogsbruksmi-
nisteriets informationstjdnstcentrals ekonomi-
forvaltning redan i samband med behandlingen
av lagen om Landsbygdsverket overfordes till
Landsbygdsverket genom en dndring av lagen
om jord- och skogsbruksministeriets informa-
tionstjdnstcentral (667/2006, 2 mom. i krafttra-
dandebestimmelsen), men med klausulen att i
fraga om overforing av uppgifter som giller vis-
sa 1an och forsdljningsprisfordringar fran infor-
mationstjdnstcentralen till Statskontoret fore-
skrivs sdrskilt genom lag. I en utredning till ut-
skottet har det poédngterats att det uppstar dels en
enhetlig skotselpraxis, dels en allsidig expertis
inom uppbordsorganisationen, om ocksa de lan
och fordringar som nu skots av ldnsstyrelserna
och lantmiterikontoren 6verfors pa Statskonto-
ret. Man riknar ocksd med att en centralisering
sparar personalkostnader.

Utskottet noterar att lane- och fordringsvill-
koren i stort sett forblir ofordndrade. Nér rédntan
pé lan eller fordringar 6verstiger EU:s referens-
och diskonteringsrinta far den rénta som tas ut
inte overstiga denna rinta. Dessutom samordnas
drojsmalsrintorna sa att den drojsmalsrinta pé
16 procent som giller for vissa 1an och fordring-
ar dndras till drojsmalsrinta enligt rintelagen.

Merparten av de overforda fordringarna, dvs.
50 000 lan och fordringar, kommer att skotas sa
att Statskontoret har exklusiva skotselbefogen-
heter. Endast for 10 procent, alltsd nagot Gver
5 000 1an, skulle Statskontoret vara skyldigt att i
forekommande fall begdra utlatande fran arbets-
krafts- och nédringscentralen nir det sdger upp ett
l1an pa grund av forsenad betalning eller till ar-
betskrafts- och niringscentralen limna ett utla-
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tande om ett 1an eller en fordring for foretagssa-
nering eller skuldsanering. Detta giller ombygg-
nadslan for gardsbruksenheter, renskotsellidgen-
heter och skoltldgenheter, forsiljningsprisford-
ringar och skoltlan. Det &r viktigt, menar utskot-
tet, att praxis inte fordndras radikalt och abrupt i
de situationer dir staten i egenskap av borgenir
reagerar pa gildendrens betalningssvérigheter.
Det giller enligt utskottet att kunna samorda en
effektiv uppbord och hinsynen till gédldenérens
inkomster och likviditet s att gdldenéren har en
chans att klara av sina ataganden. Men & andra
sidan far inte heller risken for statliga forluster
oka sdrskilt mycket.

Utskottet understryker med kraft att det beho-
ver informeras om de nu aktuella dndringarna i
skotseln av 1an och fordringar.

Med hinvisning till propositionen och ovrig
utredning finner utskottet propositionen behov-
lig och angeldgen. Utskottet tillstyrker lagforsla-
gen, men med foljande anmérkningar och @nd-
ringsforslag.

Detaljmotivering

Lag om overforing av skotseln av lan och
fordringar inom jord- och skogsbruksminis-
teriets forvaltningsomrade pa Statskontoret

13 §. Med stod av 1 mom. ska det genom forord-
ning av statsradet foreskrivas vilken myndighet
som beslutar om betalningslattnader. Enligt mo-
tiven dr det tdnkt att arbetskrafts- och nérings-
centralen ska vara den beslutande myndigheten.
I sitt utldtande péapekar grundlagsutskottet att
den behoriga myndigheten enligt 2 § 3 mom. och
21 § 1 mom. i grundlagen maste framgé av la-
gen. I utldtandet hianvisar grundlagsutskottet till
sin praxis och anser att bestimmelsen bor preci-
seras. Jord- och skogsbruksutskottet foreslar
foljaktligen att den sista meningen i 1 mom. @nd-
ras till att det &r arbetskrafts- och niringscentra-
len som beslutar om betalningslittnad for en
amorterings- eller rintepost som giller en ford-
ran eller ett 1an. Dessutom foreslar utskottet att
momentet far en mening som foreskriver att det
genom forordning av statsradet kan foreskrivas
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om den behoriga arbetskrafts- och ndringscen-
tralen.

I 3 mom. foreskrivs att ndrmare bestdimmel-
ser om forfarandet nér betalningslédttnader bevil-
jas kan utfirdas genom férordning av statsradet.
Vidare kan det genom forordning av statsradet
foreskrivas om beloppet av den betalningslitt-
nad som beviljas pa en gdng och om siittet att be-
vilja beloppet. Grundlagsutskottet papekar att
lagforslaget av allt att doma 6ver huvud taget
inte har nagra bestimmelser om hur betalnings-
littnad ansoks och beviljas. Vidare papekar
grundlagsutskottet att det pa grundval av 80 §
1 mom. i grundlagen maste foreskrivas om indi-
videns rittigheter och skyldigheter genom lag.
Samtidigt bedomer grundlagsutskottet att be-
stimmelserna maste preciseras.

Med hinvisning till utredning framhaller
jord- och skogsbruksutskottet betriffande
3 mom. att 4 § 1 mom. i lagforslaget foreskriver
att de bestimmelser, foreskrifter och avtalsvill-
kor som gillde vid ikrafttridandet tillimpas pa
de 1an och fordringar som 6verfors, om inte ni-
got annat bestdms nedan i denna lag. Detta ska
ocksa gilla villkoren for betalningslittnad och
huvudsakligen ocksd forfarandet om det inte
med stod av den foreslagna lagen foreskrivs na-
got annat om forfarandet genom forordning av
statsradet. Betalningslittnad 4r inte mojlig med
stod av lagen om gardsbrukets utvecklingsfond
(657/1966), skogsforbittringslagen (140/1987)
eller lagen om inldsen av fast egendom och sir-
skilda rittigheter (603/1977). Med stod av lagen
om inldsen till staten av fastigheter, som skola
siljas pa exekutiv auktion (23/1938) eller lagen
om gardsbrukets utvecklingsfond kan det inte
langre uppkomma fordringar som det kan bevil-
jas betalningsldttnader for. Det dr inte tidnkt att
fordringar eller 1an som uppkommer med std av
dessa lagar heller ska kunna beviljas betalnings-
lattnad med stod av den foreslagna lagen. Dire-

Motivering

mot ingér det ett stort antal bestimmelser i an-
nan lagstiftning, bade i upphivd och i gillande
lagstiftning, som medger betalningslittnader.
Men villkoren i bestimmelserna har till storsta
delen redan nu beaktats i stodbesluten eller i vill-
koren i skuldebreven eller kopebreven. Foljakt-
ligen #r villkoren for betalningsléttnader pa lan
och fordringar inte uteslutande beroende av for-
fattningar, utan ocksd av villkoren i forvalt-
ningsbeslut eller avtal.

Att doma av uppgifter till utskottet dr det
tiankt att de bevillningsvillkor och hogsta belopp
som ingdr i antingen de tillimpliga men upphév-
da bestimmelserna eller i géllande bestimmel-
ser ska kunna tillimpas pa betalningsléttnader.
Genom forordning av statsrddet ska det gé att
gora avsteg fran procedurbestimmelserna. Dess-
utom kan det genom forordning av statsradet be-
stimmas hur stor betalningslédttnaden far vara pa
en gang och hur den beviljas, om betalningslitt-
nad kan beviljas med stod av den lag eller for-
ordning utifran vilken lanet har beviljats eller
fordringen uppkommit. Diaremot ingér det inga
bestimmelser om beloppen eller villkoren for
betalningslittnader. Inga siddana villkor ingar
heller i det beslut, det skuldebrev eller det kope-
brev som fordringen respektive lanet grundar sig
pé. Enligt vad utskottet har erfarit har jord- och
skogsbruksministeriets forvaltningsomrade for
avsikt att 2007 gora en genomgripande oversyn
av stodlagstiftningens Overensstimmelse med
grundlagen. Enligt planerna ska dversynen hu-
vudsakligen vara klar samma ar. Samtidigt ana-
lyseras ocksa forfattningsbestimmelserna. Sam-
tidigt gors det en bedomning av deras ritta for-
fattningsnivad. Med hinvisning till utlatandet
fran grundlagsutskottet anser jord- och skogs-
bruksutskottet det med hinvisning till det som
sdgs ovan viktigt att ocksd den hir aktuella lag-
stiftningen preciseras i forekommande fall, nir
den genomgripande dversynen har gjorts.



Forslag till beslut

Forslag till beslut

P4 grundval av det ovanstdende foreslar jord-
och skogsbruksutskottet

att lagforslag 2—10 godkdnns utan
dndringar och

att lagforslag 1 godkdnns men 13 § med
andringar  (Utskottets dndringsfor-
slag).

Utskottets dndringsforslag

Lagforslag 1

13§
Betalningslittnader

Beslut om betalningslittnader for en eller fle-
ra amorterings- eller rdnteposter fattas av Stats-

Helsingfors den 23 november 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Eero Lamsi /cent
vordf. Harry Wallin /sd
medl. Nils-Anders Granvik /sv
Pertti Hemmild /saml  (delvis)
Matti Kauppila /vinst
Esa Lahtela /sd
Jari Leppi /cent

Sekreterare var

utskottsrad Carl Selenius.
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kontoret, om betalningslittnad soks for amorte-
ringen eller réntan pa en fordran eller ett 1dn som
avses i 1 § 2 underpunkterna a eller c—e eller
3 punkten. Arbetskrafts- och ndringscentralen
beslutar om betalningslidttnad for en amorte-
rings- eller rantepost som giller ett 1an som be-
viljats eller en fordran som uppkommit med stod
av de lagar som ndmns i 1 § 1 punkten eller en
fordran eller ett lan som avses i 2 punkten under-
punkt b (utesl.). Genom forordning av statsra-
det kan det foreskrivas om behorig arbetskrafts-
och ndringscentral.
(2 och 3 mom. som i RP)

Minna Lintonen /sd
Reijo Paajanen /saml
Sirpa Paatero /sd

Erkki Pulliainen /grona
Kimmo Tiilikainen /cent
Pekka Vilkuna /cent
Lasse Virén /saml.
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