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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att lagen om verkstdllighet
av systemet med samlat gardsstod dndras.

RP 52/2007 rd

Det foreslas att Landsbygdsverket ska bli en
av de myndigheter som dvervakar efterlevnaden
av vissa foreskrivna verksamhetskrav.

Version 2.1
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Definitionen pé arv och forskott pa arv fore-
slas bli dndrad for att en 16sning ska kunna nds
pa vissa problem som forekommit i synnerhet
vid generationsvaxlingar.

Det foreslas ocksé att lagen dndras s att verk-
stallighetsuppgifterna i frdga om systemet for
jordbruksraddgivning 6verfors pd Landsbygds-
verket, som inledde sin verksamhet vid ingéng-
en av maj 2007.

Bestdmmelserna om forfarandet i sddana fall
d4d man inte nir nidgon Gverenskommelse om
overforing av stodrittigheter frdn arrendatorn
till utarrenderaren och da utarrenderaren av or-
saker som ir oberoende av honom eller henne
sjalv inte far stodrattighet ur den nationella re-
serven verkar pd grundval av en stindpunkt av
Europeiska gemenskapernas kommission att sta
i strid med gemenskapsritten. Darfor foreslas de
bli upphivda.

Lagen avses trida i kraft s& snart som mdjligt
efter det att den har antagits och blivit stadfést.

Grundlagsutskottets utlitande 28.2.2008

(GrUU 4/2008 rd)

I sitt utlatande papekar utskottet att syftet med
den aktuella overgangsbestimmelsen om stod-
rattens dvergang till den som arrenderat ut jord-
bruksmark inte dr att hindra eller forsvara ge-
nomforandet av forordningen om samlat gards-
stod 1 Finland, utan tvédrtom att se till att den ge-
nomfors med respekt for de grundldggande ratt-
tigheterna. Avsikten har inte heller varit att ur-
holka det grundlaggande syftet med den gemen-
samma jordbrukspolitiken som den faststéllts i
artikel 33.1 b 1 EG-fordraget, utan enbart att ge-
nomfora forordningen med hansyn till alla jord-
brukares rittigheter.

Grundlagsutskottet anser darfor att detta slag
av kompletterande och kortvarigt nationellt
Overgangsarrangemang for att genomfora princi-
perna om egendomsskydd, skydd for beréttiga-
de forvantningar och likstdlldhet, som ocksa om-
huldas i gemenskapsrétten, inte ir ett hinder for
att genomfora gemenskapsrittens syften. Den
nationella lagstiftaren har dessutom fast sérskilt
avseende vid proportionalitetskraven genom att

lagstifta om en sé kortvarig och dven i dvrigt be-
gransad 6vergédngsordning som mdjligt. Grund-
lagsutskottet anser att bestimmelsen harmonie-
rar med en fungerande inre marknad och garan-
terar en storningsfri hyresmarknad.

Pa dessa grunder ser grundlagsutskottet ing-
en anledning att dndra pé sin tidigare konstitu-
tionella bedomning. Men eftersom regeringen i
RP 52/2007 rd foreslar att den gillande bestim-
melsen ska upphévas, ser utskottet ocksa pa det-
ta alternativ.

Overgangsbestimmelserna i gardsstodslagen
foreslas bli upphdvda retroaktivt. De kan enligt
grundlagsutskottets mening karakteriseras som
en ordning som skapats genom lag mot bak-
grund av vissa proportionalitetsaspekter. Utar-
renderarnas berdttigade forvantningar har kon-
kretiserats i praktiken och de har ocksa vidtagit
riattshandlingar i forlitan pa att bestimmelserna
tillimpas. Med hansyn till skyddet for berdttiga-
de fOrvédntningar och réttssidkerheten ar det
mycket problematiskt om ett sddant system av-
vecklas retroaktivt i ett ldge dir bestimmelserna
veterligen redan har tillimpats i domstol. Uti-
frin den hir samlade bedomningen menar
grundlagsutskottet i detta fall att lagforslaget
kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning bara
om 3 mom. i ikrafttradandebestimmelsen, alltsa
momentet om att retroaktivt upphéva dvergangs-
bestdmmelserna, stryks.

Om 20 § 3 och 4 mom. i lagen om samlat
gérdsstdd upphévs kan det hdnda att en utarren-
derare som ingétt ett fortfarande géllande mar-
karrendeavtal innan lagen om verkstéllighet av
systemet med samlat gardsstod trddde i1 kraft i
enskilda fall lider precis det slag av rdttsforlust
som grundlagsutskottet beskrev i ett tidigare ut-
latande. Detta skulle sta i strid med ambitionen
att behandla alla jordbrukare lika, vilket bl.a. ge-
menskapens forordning om samlat gardsstod for
sin del ger uttryck for. Grundlagsutskottet anser
darfor att det ur proportionalitetssynvinkel ar
konstitutionellt viktigt att om vergéngsbestim-
melserna upphévs, utarrenderarens réttsliga
stallning samtidigt skyddas genom andra legisla-
tiva metoder mot oskéliga dndringar som inte be-
ror pd honom eller henne sjélv.
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Grundlagsutskottets utlitande 19.9.2008

(GrUU 18/2008 rd)

Jord- och skogsbruksutskottet bad grundlagsut-
skottet komma med en konstitutionell bedém-
ning av den bestimmelse som var tankt att tas in
som 20 § 3 mom. i lagen och som hade samma
innehall som den bestimmelse som nu foreslas i
betédnkandet.

Grundlagsutskottet framhaller att lagen om
verkstéllighet av systemet med samlat gardsstod
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i enlighet med gemenskapens jordbrukspolitik
ursprungligen stiftades med grundlagsutskottets
medverkan (GrUU 25/2005 rd). Grundlagsut-
skottet upprepar sin staindpunkt som det framfor-
de i ett tidigare utlatande i fragan (GrUU 4/2008
rd).

Grundlagsutskottet meddelar att det inte har
nagra konstitutionella anmirkningar pa jord-
och skogsbruksutskottets forslag till bestimmel-
se.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allméin motivering

Bakgrund

Utskottet noterar att det i sitt betdnkande om for-
slaget till lag om dndring av lagen om verkstil-
lighet av systemet med samlat gardsstod (JsUB
6/2008 rd — RP 18/2008 rd) har foreslagit stors-
ta delen av dndringsforslagen i den foreliggande
propositionen. Det enda som riksdagen dnnu inte
har behandlat ar forslaget att upphava 20 § 3 och
4 mom. i lagen. I 3 mom. regleras forfarandet i
sddana fall d4 man inte nar ndgon dverenskom-
melse om overforing av stodréttigheter fran ar-
rendatorn till utarrenderaren och da utarrendera-
ren av orsaker som dr oberoende av honom eller
henne sjélv inte far stodrattighet ur den nationel-
la reserven. I paragrafens 4 mom. foreskrivs det
om utarrenderarens skyldighet att ersétta arren-
datorn for vérdet av den tilldggsdel som eventu-
ellt ingér i den stodréttighet som dverfors.

Nir riksdagen behandlade den ursprungliga
propositionen om lagen om verkstillighet av
systemet med samlat gérdsstod (RP 17/2005 rd)
ansdg grundlagsutskottet i sitt utlitande (GrUU
25/2005 rd) att det 1 konstitutionellt hinseende
var viktigt att effekterna av verkstéllandet av
systemet med det samlade gardsstddet skulle be-
aktas i overgangsarrangemangen genom att 20 §
1 lagforslaget kompletterades med 3 och 4 mom.
for de fall dér arrendeavtalet inte forldngs efter
att arrendeperioden har gatt ut och man inte in-
gar ndgot avtal om dverforing av stodrétten. Dar-

efter kompletterades 20 § med 3 och 4 mom. om
overforing av stodrétten.

Nu star det i motiven till propositionen att
kommissionen har fdst uppméarksamhet vid att
20 § i lagen om gérdsstdd strider mot gemen-
skapslagstiftningen. En utredning som utskottet
fatt ger vid handen att kommissionen i en skri-
velse (30.6.06 AGR 017019) har meddelat att
bestimmelserna inte dr forenliga med gemen-
skapens lagstiftning om gardsstod. Detta har for-
anlett manga forhandlingar och omfattande kor-
respondens med kommissionen. De finldndska
myndigheterna har i sina skrivelser till kommis-
sionen uppgett att overgangsbestimmelsen i den
nationella lagen inte ruckar pa principen att
stodtagaren ska vara en aktiv jordbrukare och att
bestimmelsen dr mycket begridnsad i och med att
den bara géller en kort tid. Vidare har de podng-
terat att syftet med den kompletterande Sver-
gangsordningen bara var att beakta sddana ensta-
ka problemfall med tanke pa egendomsskyddet
och berdttigade forvintningar som i betydande
grad skulle ha kunnat forsvaga utarrenderarens
rattsliga stillning jamfort med forhallandena da
arrendeavtalet ingicks. De som ingatt arrendeav-
tal innan det nya systemet med samlat gardsstod
inférdes fick alltsd samma avtalsmojligheter
som de som ingatt arrendeavtal efter detta. De
finldindska myndigheterna hade dessutom den
uppfattningen att forordningen om samlat gards-
stod medger de nationella myndigheterna, i det-
ta fall lagstiftaren i respektive medlemsstat, en
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tillrackligt omfattande provningsritt att avgora
om kraven betrdffande grundlaggande rattighe-
ter har uppfyllts i vissa sirskilda situationer.

Enligt utredning har kommissionen dnda hela
tiden ansett att motiveringen i grundlagsutskot-
tets utldtande (GrUU 25/2005 rd) och Finlands
ovriga standpunkter inte ger oss ritt att ens efter
de kompletterande forklaringarna nationellt till-
dela markdgaren den stodritt som arrendatorn
har enligt gemenskapsforordningen. Kommissi-
onen anser att det inte dr frdga om en 19sning
som dr avgransad till 6vergédngsperioden, efter-
som systemet permanent tar stodrétten ifran dem
som de enligt radets férordning ska tilldelas, en
annan part.

Enligt utredningen hévdar kommissionen
ocksé att Europeiska gemenskapen har exklusiv
befogenhet att genomfora malen for gemenska-
pens jordbrukspolitik. Bestimmelserna anses
inte vara forenliga med det grundlidggande syf-
tet for den gemensamma jordbrukspolitiken sa-
som den faststillts i artikel 33.1 b 1 EG-fordra-
get. Dir sdgs det att jordbruksbefolkningen ska
tillforsdkras en skilig levnadsstandard, sérskilt
genom en hojning av den individuella inkom-
sten for dem som arbetar i jordbruket. Kommis-
sionen papekar att lagstiftarens syfte helt klart &r
att den aktiva jordbrukare som i den regionala
modellen bedriver jordbruk pé ett visst markom-
rdde under det forsta dret dd systemet med sam-
lat gérdsstod tillimpas dr den som ar stodberétti-
gad enligt systemet, han ma sedan vara arrenda-
tor eller utarrenderare. Finlands system dverfor
ritten fran den aktiva jordbrukaren till utarren-
deraren. Kommissionen har dessutom framhallit
att om gemenskapens lagstiftare hade velat ge de
nationella myndigheterna befogenheter att flytta
over systemets forméaner pa ndgon annan, skulle
han uttryckligen ha lagstiftat om dem. Enligt
kommissionen finns det heller ingen grund for
att lagstifta om att utarrenderaren ska ersétta ar-
rendatorn for de tilliggsdelar som ingar i den
stodrattighet som dverfors. I sin motivering hén-
visar kommissionen till EG-domstolens ritts-
praxis (bl.a. mélen 44/79 Hauer och 5/88 Wau-
chauf).

Motivering

I en utredning som utskottet fatt framhalls det
att om bestimmelserna forblir i kraft betyder det
att kommissionen kan anse att Finlands nationel-
la lagstiftning strider mot gemenskapslagstift-
ningen fran och med den dag som lagen om sam-
lat gardsstod trdder i kraft till dess att bestim-
melserna &ndras eller upphivs. Kommissionen
kan vicka talan mot Finland i EG-domstolen och
kriva att forfattningen dndras sd att den stim-
mer Overens med gemenskapslagstiftningen.
Kommissionen kan ocksé anse att Finland inte
har verkstillt gdrdsstodssystemet ritt och pafora
en finansiell korrigering med standardbelopp for
den tid d4 bestdimmelserna strider mot gemen-
skapslagstiftningen. I utredningen pépekas det
dessutom att ocksd en enskild arrendator som
forlorar sin stodritt till utarrenderaren pa grund
av bestdimmelserna i friga kan vécka talan mot
Finland. En eventuell rittsprocess kan dven i ett
sddant fall f4 samma resultat som det ovan be-
skrivna.

Nir det géller att retroaktivt upphéva bestdm-
melserna eller att inte gora det menar man 4 an-
dra sidan i utredningen att de eventuella finan-
siella paf6ljderna for Finland skulle bli uthérdli-
ga, eftersom bestdmmelserna skulle strida mot
gemenskapslagstiftningen bara under en begrén-
sad tid och antalet fall ocks4 skulle vara begran-
sat. Utifran ett eventuellt domstolsavgdrande
kan Finland &ldggas att dterstélla rattsliget sa att
det motsvarar gemenskapslagstiftningen. Vid si-
dan av dndringar i lagstiftningen krévs det troli-
gen dd ocksd att de Overforingar av stodritter
som genomforts med stod av bestimmelserna i
fraga aterkallas. Om 20 § 3 och 4 mom. i lagen
om samlat gardsstod tillimpas en relativt kort tid
och genererar ett begrinsat antal fall kommer 4t-
girderna mdjligen att kunna genomforas.

Utskottet anser att det dr mycket viktigt att
stoden gér till odlare som aktivt bedriver jord-
bruk. Sérskilt unga jordbrukare maste tillforsak-
ras skéliga villkor. For att 4 mom. i ikrafttrddan-
de- och Overgingsbestimmelserna ska kunna
strykas 1 lagforslaget maste det déarfor klarlég-
gas hur arrendatorns villkor péverkas.

Utskottet kommer nedan att foresld vissa dnd-
ringar 120 § 3 och 4 mom. jamfort med regering-
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ens forslag. Men samtidigt uttrycker utskottet ett
djupt missndje med gemenskapens forfarande
dér bestimmelserna dndras utan hinsyn till de
sirskilda forhéllandena i medlemslanderna. Till
skillnad frén vissa andra EU-lander har Finland
ett system dar jordbruksmark arrenderas ut bara
for korta tider, vilket ocksd jordlegolagen
(258/1966) kraver. Hos oss bygger arrendeod-
lingen inte pa langvarigt arrende. Det s.k. landl-
ord-systemet dr oként i vart land. De aktuella ge-
menskapsbestimmelserna dr dverhuvudtaget
mycket svéra att harmoniera med de grundlag-
gande principerna for var rittsordning, vilket
ocksd framgér av grundlagsutskottets utldtan-
den i fragan.

Utskottet papekar att det i sitt arbete stindigt
stoter pa problem med att f& den nationella lag-
stiftningen att stimma Overens med gemen-
skapslagstiftningen. Dérfor anser det att man nu
maste ta reda pd om det gér att ta fram ett sér-
skilt forfarande dar vi nationellt pa hog niva kan
inta auktoritativa standpunkter till samordnings-
problem som framkommer redan nir lagarna
stiftas.

Att nyttja den nationella reserven

Om avtalsparterna inte kan enas om stodrattig-
heterna maste vi enligt utskottet i férsta hand ga
till véga s att vi ur den nationella reserven be-
viljar stodratt i de fall dér det enligt bestimmel-
serna ar mojligt och om medlen i reserven tilla-
ter det.

Utifrén en utredning noterar utskottet att de
grunder pé vilka stodrittigheter kan beviljas ur
den nationella reserven &r: ny jordbrukare, 6ver-
foring av arrenderad mark till arvinge och kop av
arrenderad mark. Ytterligare grunder kan vara
domstolsbeslut eller administrativa foreskrifter.

Med ny jordbrukare avser bestimmelserna en
fysisk eller juridisk person som inte bedrivit
jordbruksverksamhet i eget namn och pa egen
risk och som inte heller kontrollerat en juridisk
person som bedrivit jordbruksverksamhet under
fem &r innan den nya jordbruksverksamheten in-
leddes. Nya jordbrukare kan inte beviljas stod-
rattigheter ur reserven, om den som har salt eller
arrenderat ut jordbruksmark till den nya jordbru-
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karen tidigare har fatt faststillda stodrattigheter
utifran den salda eller arrenderade jordbruks-
marken. Som ny jordbrukare kan alltsa betraktas
t.ex. en markdgare som efter att arrendeavtalet
gétt ut aterfar den areal som varit utarrenderad
under stodansokningsperioden 2006 och som
sjalv blir jordbrukare men inte har bedrivit jord-
bruk pa fem ar fore det.

Det ar frdga om att arrenderad mark Svergér
till en arvinge i sddana fall dir sokanden i sin be-
sittning har fatt ett jordbruksforetag eller en del
av det som varit utarrenderat till en tredje part
under stddansdkningsperioden 2006. Villkoren
for att bevilja stodrittigheter ur den nationella
reserven ar saledes foljande:

— Den jordbrukare/markdgare av vilken
jordbruksforetaget eller en del av det har fatts
har blivit pensionerad fran jordbruksverksamhe-
ten eller avlidit fore den sista dagen av stdodan-
sokningsperioden 2006 (den 28 april 2006).

— Mottagaren (alltsa sdokanden) &r jordbru-
karens/markégarens arvinge som kan fé eller har
fatt kvarlatenskapen med stdod av drvdabalken
(40/1965) (ett testamente som uppréttats till na-
gon annan én en arvinge kan inte i det hér fallet
betraktas som faktiskt eller fortida arv enligt
EU-réttsakterna).

— Sokanden har fatt jordbruksforetaget el-
ler en del av det antingen avgiftsfritt, som arv,
som fortida arv, genom att kdpa det till symbo-
liskt, dvs. obetydligt pris eller genom att arren-
dera det till symboliskt pris enligt ett avtal for
minst sex ar.

En sokande som har kopt arrenderad mark kan
soka stodréttigheter ur den nationella reserven
pé foljande villkor:

— Jordbrukaren har senast den 15 maj 2004
kopt ett jordbruksforetag eller en del av det som
under stodansdkningsperioden 2006 var utarren-
derat till en annan jordbrukare (en tredje part)
enligt ett arrendeavtal pd minst sex ar. Arrende-
avtalet var i kraft ndr jordbruksforetaget eller en
del av det kdptes och oavbrutet direfter, alltsd
det har inte forlangts eller &ndrats en enda ging
under den tiden.

— Koparen har haft som avsikt att inleda el-
ler utvidga produktionen inom ett ar efter att ar-
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rendeavtalet gick ut. Med det avses att koparen
anvinder den kopta akermarken for egen jord-
bruksproduktion.

Utskottet papekar ocksa att jordbrukare beviljas
stodrattigheter eller hojningar av virdet pd be-
fintliga stodrattigheter om de enligt ett slutligt
domstolsavgdrande eller en slutlig administrativ
foreskrift har ratt till dem.

Man nadde en Overenskommelse om refor-
men av EU:s gemensamma jordbrukspolitik den
20 november 2008. I en utredning som utskottet
fatt star det att stodrittigheter enligt ett nytt ut-
kast till radets forordning kommer att kunna be-
viljas ur den nationella reserven pa foljande
grunder i fortsdttningen:

— det dr fraga om en ny jordbrukare,

— det dr fraga om jordbrukare pad omraden
dir det tillimpas omstruktureringsprogram
och/eller utvecklingsprogram for att undvika att
marken inte odlas och/eller for att ersétta jord-
brukarna for specifika nackdelar och

— 1 sérskilda situationer som senare ska de-
finieras i kommissionens forordning.

Utskottet vill sdrskilt uppmirksamma det sista
villkoret och forutsitter att regeringen pé alla
sitt paverkar forordningens innehall sa att utar-
renderarens réttsliga status med hjélp av de nya
bestimmelserna kan garanteras i hogre grad én
forut genom att den nationella reserven nyttjas i
situationer ddr man inte nar ndgon dverenskom-
melse om att overfora stodrittigheterna fran ar-
rendatorn till utarrenderaren.

Dessutom péapekar utskottet att alla stodrattig-
heter som jordbrukaren inte anvinder pé tva ar
ska flyttas over till den nationella reserven en-
ligt de nya bestimmelserna. Eftersom tidsgrin-
sen i nuldget dr tre &r kommer dndringen att leda
till att den nationella reserven dkar.

Forslag till bestimmelse

Det har framgétt ovan att grundlagsutskottet i
sitt utlatande GrUU 4/2008 rd har konstaterat att
om 20 § 3 och 4 mom. i lagen om samlat gards-
stod upphévs kan det hdnda att en utarrenderare
som ingétt ett fortfarande géllande markarrende-
avtal innan lagen om verkstillighet av systemet
med samlat gardsstod trddde i kraft i enskilda
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fall lider precis det slag av rattsforlust som
grundlagsutskottet beskrev i ett tidigare utlatan-
de. Grundlagsutskottet anser att det ur proportio-
nalitetssynvinkel ar konstitutionellt viktigt att
om Overgdngsbestimmelserna upphévs, utarren-
derarens rittsliga stdllning samtidigt skyddas
genom andra legislativa metoder for oskéliga
andringar som inte beror pd honom eller henne
sjalv.

Om avtalsparterna inte kan enas om stodrat-
tigheterna maste vi enligt utskottet som sagt i
forsta hand gé till vaga s att vi ur den nationella
reserven beviljar stodrétt i de fall dir det enligt
bestimmelserna dr mojligt och om medlen 1 re-
serven tillater det. Med hinsyn till grundlagsut-
skottets stindpunkt och begrinsningarna i fraga
om att anvdnda den nationella reserven anser ut-
skottet det motiverat att tydligare 4n i den gil-
lande lagstiftningen framhdva mdjligheten att
gora en samlad bedomning av hur gardsstodsrit-
tigheterna bildas, vem som fir dem och hur ar-
rendeavtalet eventuellt kan jimkas. En klar be-
stimmelse om detta stimmer ocksd dverens med
grundlagsutskottets standpunkt i utlatandet.

En allmin avtalsrittslig bestimmelse om
jdmkning finns i 36 § i lagen om réttshandlingar
pd formogenhetsrittens omrade (956/1982).
Dessutom foreskriver jordlegolagen (258/1966)
om jamkning i tva olika bemirkelser. En materi-
ell bestimmelse om att jimka avtal, dvs. gora
dem skiliga, finns i 4 § 2 mom. Dir star det:
"Provas tillimpning av villkor i legoavtal strida
mot god sed i jordlegoforhdllanden eller eljest
vara oskilig, mé villkoret jimkas eller ldmnas
utan avseende." Vilkendera som helst av avtals-
parterna kan kriva att avtalet jamkas. Fragan av-
gors 1 sista hand av domstolen pa talan av en
part. [ avgorandet ska domstolen beakta alla fak-
torer i drendet. Dessutom innehéller 78—84 § i
jordlegolagen bestimmelser om medling mellan
parterna 1 legoforhallandet. Medlingen sker ut-
anfor domstolsprocessen och kan tillimpas pé
praktiskt taget alla slags meningsskiljaktigheter
om marklegoforhallanden. Enligt 78 § kan par-
terna tillsammans begéra medling av kolonisa-
tionsndmnden. Numera handhas de hér uppgif-
terna av kommunala organ enligt 9 § i lagen om
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om forvaltningen av landsbygdsnéringar i kom-
munerna (1558/1991). Medlingen ar frivillig och
om négondera parten inte dr n6jd med resultatet
kan han eller hon krdva behandling i domstol.
Men kommunala myndigheter har inte nddvén-
digtvis forutsittningar att effektivt ha hand om
sddana hiar medlingsuppgifter. I praktiken &r
medlingsbestimmelserna i 78—84 § i jordlego-
lagen dessutom fordldrade och har knappast né-
gon avgoérande betydelse for den aktuella fra-
gan. Darfor anser utskottet att det blir tydligare
att i lagen hinvisa enbart till 4 § 2 mom. i jord-
legolagen 1 stéllet for till medlingsbestdmmel-
serna i allménhet i samma lag.

I en utredning som utskottet fatt lyfter man
fram hogsta domstolens réttspraxis i mal dir
jamkning av avtal behandlats utifrdn 4 § 2 mom.
i jordlegolagen. Men de hdr malen medger inga
direkta slutsatser nér det giller problematiken i
systemet med samlat gardsstod, for de har framst
gatt ut pa att géra markhyran skilig. Exempelvis
i mal HD 2004:10 ansag domstolen att dndringar
i dgoforhillandena hade lett till vdsentlig oba-
lans mellan avtalsparternas skyldigheter och
darfor mojliggjorde jimkning av markhyran.
Diremot ansédg domstolen i mal HD 1992:192 att
enbart utbytet av parter i arrendeavtalet inte var
en tillrdcklig grund for att jaimka den laga hyran,
eftersom det i omstidndigheterna i Ovrigt inte
hade skett ndgra sddana forandringar att den 1laga
hyran var oskélig for utarrenderaren. I mal HD
1994:88 ansadg domstolen att ocksa avtalet som
helhet och dess utgangspunkter maste beaktas i
langvariga jordlegoforhallanden. I det fallet var
det inte mojligt med jamkning. I mal HD
1988:24 gjorde domstolen en samlad bedom-
ning av drendet och pekade bl.a. pé att arrenda-
torn genomfort jordforbéttring pa omradet.

Utskottet noterar att systemet med samlat
gardsstdd i regel inte inverkar direkt pa avtals-
parternas réttigheter och skyldigheter. Men om
stodrdtten pd grund av dndringar i stodsyste-
mets innehall permanent tillfaller arrendatorn,
kan det i vissa enstaka fall paverka avtalsparter-
nas ekonomiska villkor och balansen i avtalet pa
ett sdtt som parterna inte har kunnat forutse ndr
de ingick arrendeavtalet. En utredning visar att
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jdmkningen av avtal enligt den allménna regle-
ringen av sddan jaimkning kan gélla hela innehal-
let i avtalet. Huvudregeln ar att avtalet dr bin-
dande och det &r ett absolut villkor for jamkning-
en att ndgon ofdrutsedd yttre faktor har lett till
obalans i avtalsforhallandet och att denna oba-
lans méste rattas till. Jaimkningen gér vanligen
till sa att det oskéliga avtalsvillkoret jimkas el-
ler ldmnas obeaktat. Jimkningen kan ocksa ge-
nomfOras sd att ndgot annat villkor &n det oskai-
liga dndras och balansen i avtalet aterstélls pa
det séttet. Ocksa hela avtalet kan anses ha forfal-
lit. Men det ar alltid exceptionellt att avtalet an-
ses ha forfallit eller att ndgot annat villkor &n det
oskiliga éndras.

Utskottet anser att bl.a. avtalsparternas berét-
tigade forvédntningar bor beaktas vid jimkning-
en. Det dr mdjligt med jimkning sédrskilt i de fall
dér utarrenderaren fortfarande 4r och dven i fort-
sdttningen kommer att vara aktiv jordbrukare
och tillfdlligt har arrenderat ut mark till en an-
nan part som har fatt faststélld stodratt nir gérds-
stodssystemet tritt i kraft och utarrenderaren
inte har fatt ndgon erséttande stodrétt ur den na-
tionella reserven. Det dr tdnkbart att man i avta-
let kan ta in ett villkor om stodrittigheterna i sé-
dana hér fall dér arrendet &r relativt kortvarigt
och parterna dr medvetna om att utarrenderaren
fortfarande kommer att vara aktiv jordbrukare.

Utskottet noterade ovan att avtalsforhallan-
det och avtalet ska beddmas som helhet vid
jdmkningen. Ocksd domstolen ska beakta alla
faktorer i drendet. Om utarrenderaren t.ex. ur
den nationella reserven far stodrittigheter mot-
svarande den arrenderade marken ter sig situa-
tionen nog inte oskélig i en samlad bedomning.

Stodrittigheterna dr utbytesdugliga forma-
ner. De kommer alltsa att fa ett visst virde pa
marknaden. I en utredning uppges det utifran er-
farenheter fran Sverige och Danmark att stodrét-
tens marknadsvirde kan komma att stanna pa en
niva som motsvarar virdet av nagra ars stodrétt.
I vissa fall kan man saledes redan genom att jim-
ka hyran aterstélla balansen i avtalsforhallandet
sd att situationen inte lingre som helhet betrak-
tad ar oskélig.
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Nedan kommer utskottet att foresla att en hén-
visningsbestimmelse motsvarande beskrivning-
en ovan tas in 120 § 3 mom.

Utskottet forutsitter att jord- och skogsbruks-
ministeriet fore utgdngen av 2009 lamnar jord-
och skogsbruksutskottet en detaljerad utredning
om hur lagen fungerar och vilka konsekvenser
den far med hénsyn till bl.a. det som grundlags-
utskottet har framhallit i sina utldtanden i fragan
(Utskottets forslag till uttalande).

Med hénvisning till propositionen och 6vrig
utredning anser utskottet att propositionen ar be-
hovlig och motiverad. Utskottet tillstyrker lag-
forslaget med foljande anmérkningar och dnd-
ringsforslag.

Detaljmotivering

7 §. Med hénvisning till de allmidnna motiven
noterar utskottet att dndringsforslaget i proposi-
tionen redan har behandlats i riksdagen i1 anknyt-
ning till propositionen med forslag till lag om
dndring av lagen om verkstéllighet av systemet
med samlat gardsstod (JsUB 6/2008 rd — RP
18/2008 rd). Darfor foreslar utskottet att &nd-
ringsforslaget stryks.

11 §. Med hénvisning till de allmdnna motiven
noterar utskottet att dndringsforslaget i proposi-
tionen redan har behandlats i riksdagen i1 anknyt-
ning till propositionen med forslag till lag om
andring av lagen om verkstéllighet av systemet
med samlat gardsstod (JsUB 6/2008 rd — RP
18/2008 rd). Dérfor foreslar utskottet att dnd-
ringsforslaget stryks.

18 a §. Med hénvisning till de allmdnna moti-
ven noterar utskottet att &ndringsforslaget i pro-
positionen redan har behandlats i riksdagen i an-
knytning till propositionen med forslag till lag
om dndring av lagen om verkstéllighet av syste-
met med samlat gardsstod (JsUB 6/2008 rd —
RP 18/2008 rd). Dérfor foreslar utskottet att &nd-
ringsforslaget stryks.

18 ¢ §. Med hénvisning till de allminna moti-
ven noterar utskottet att andringsforslaget i pro-
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positionen redan har behandlats i riksdagen i an-
knytning till propositionen med forslag till lag
om dndring av lagen om verkstillighet av syste-
met med samlat gardsstdd (JsUB 6/2008 rd —
RP 18/2008 rd). Darfor foreslar utskottet att and-
ringsforslaget stryks.

18 d §. Med hidnvisning till de allmidnna moti-
ven noterar utskottet att dndringsforslaget i fra-
ga redan har behandlats i riksdagen i anknytning
till propositionen med forslag till lag om &nd-
ring av lagen om verkstéllighet av systemet med
samlat gérdsstod (JsUB 6/2008 rd — RP
18/2008 rd). Darfor foreslar utskottet att dnd-
ringsforslaget stryks.

20 §. Med hénvisning till de allmdnna motiven
ovan foreslar utskottet att 3 mom. kompletteras
med en hinvisningsbestimmelse som foreskri-
ver att om det i ett arrendeavtal som har ingéatts
innan denna lag tridde i kraft inte har avtalats
om Overforing av stodréttigheter och ingenting
annat avtalas mellan arrendatorn och utarrende-
raren och avsaknaden av ett sddant villkor skulle
leda till oskélighet med hénsyn till bland annat
avtalsparternas beréttigade forvédntningar, kan
avtalet jdmkas s& som foreskrivs i 4 § 2 mom. i
jordlegolagen (258/1966).

lkrafttrddandebestimmelsen. Med  hénvisning
till de allménna motiven noterar utskottet att for-
slaget i 2 mom. redan har behandlats i riksdagen
i anknytning till propositionen med forslag till
lag om &dndring av lagen om verkstillighet av
systemet med samlat gardsstod (JsUB 6/2008 rd
— RP 18/2008 rd). Darfor foreslar utskottet att
momentet stryks.

Enligt utredning har 20 § 3 och 4 mom. i la-
gen om samlat gardsstdd redan borjat tillimpas i
vissa enstaka sdllsynta fall. I sitt utldtande me-
nar grundlagsutskottet darfor att det ar proble-
matiskt att retroaktivt upphdva bestimmelserna
och att det paverkar lagstiftningsordningen. Med
hénvisning till de allménna motiven foreslar ut-
skottet att 3 mom. stryks.

Pé grund av de foreslagna dndringarna blir 4
mom. i forslaget nu 2 mom. i bestimmelsen.



Forslag till beslut

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar jord- och
skogsbruksutskottet

att lagforslaget godkdnns med dndring-
ar (Utskottets indringsforslag) och

Utskottets dndringsforslag
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att ett uttalande godkdinns (Utskottets
forslag till uttalande).

Lag

om indring av lagen om verkstillighet av systemet med samlat gardsstod

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen av den 15 juli 2005 om verkstéillighet av systemet med samlat gardsstod

(557/2005) 20 § (utesl.) 4 mom., samt
dndras 20 § 3 mom. (utesl.), som foljer:

7,11,18a,18 coch 18d §
(Utesl.)

Om det i ett arrendeavtal som har ingdtts inn-
an denna lag trddde i kraft inte har 6verenskom-
mits om éverforing av stodrdttigheter och arren-
datorn och utarrenderaren inte heller i 6vrigt
avtalat ndgot i saken och om avsaknaden av ett

sadant villkor skulle leda till oskdiligheter med
hinsyn till bland annat avtalsparternas be-
rattigade forvintningar, kan avtalet jamkas sd
som foreskrivs i 4§ 2 mom. i jordlegolagen
(258/1966).

Ikrafttrddandebestimmelsen
(1 mom. som i RP)
(2 mom. som 4 mom. i RP)
(3 och 4 mom. utesl.)

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att jord- och
skogsbruksministeriet fore utgangen av
2009 ldmnar jord- och skogsbruksut-

skottet en detaljerad utredning om hur
lagen fungerar och vilka konsekvenser
den fdar med hdnsyn till bl.a. det som
grundlagsutskottet har framhallit i sina
utlatanden i fragan.
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Helsingfors den 5 december 2008

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Jari Leppa /cent

vordf. Pertti Hemmil4 /saml

medl. Susanna Haapoja /cent
Hannu Hoskonen /cent
Anne Kalmari /cent
Johanna Kariméki /grona
Lauri Kéhkonen /sd

Esa Lahtela /sd ers.

Sekreterare var

utskottsradd Carl Selenius.
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Mats Nylund /sv

Klaus Pentti /cent
Erkki Pulliainen /grona
Kari Rajamaki /sd
Arto Satonen /saml
Katja Taimela /sd
Pekka Vilkuna /cent
Matti Kangas /vénst.
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