JsUB 12/2009 rd — RP 205/2009 rd

JORD- OCH SKOGSBRUKSUTSKOTTETS
BETANKANDE 12/2009 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om andring av lagen om stod for upphorande
med att bedriva jordbruk och lagen om avtri-
delsestod for lantbruksforetagare

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 22 oktober 2009 en
proposition med forslag till lagar om &ndring av
lagen om stdd for upphdrande med att bedriva
jordbruk och lagen om avtridelsestod for lant-
bruksforetagare (RP 205/2009 rd) till jord- och
skogsbruksutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrdd Katriina Pessa, jord- och
skogsbruksministeriet

- lagstiftningsrad Jyri Inha, finansministeriet

- jurist Maire Lumiaho, Centralférbundet for
lant- och skogsbruksproducenter MTK

- ordforande Holger Falck, Svenska Lantbruks-
producenternas Centralférbund SLC

- juristsekreterare Aimo Guttorm, Sametinget

- ombudsman Pertti Viik, Renbeteslagsfore-
ningen

- ansvarsomradeschef Ulla Mehto-Hamaldi-
nen, Mellersta Finlands arbets- och nérings-
central

- lantmaéterirad Markku Markkula, Lantméteri-
verket

- pensionsforsdkringsdirektor Pentti Saarimai-

ki, Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt
(LPA).

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av

— justitieministeriet

— finansministeriet

— social- och hélsovardsministeriet

— Finlands Kommunf6rbund

— Landsbygdsverket

— Norra Karelens arbets- och néringscentral

—  Norra Osterbottens arbets- och niringscen-
tral.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen att stodsyste-
met enligt lagen om stod for upphorande med att
bedriva jordbruk ska fortsétta och att lantbruks-
foretagare som 2011-2014 upphdr med att bedri-
va jordbruk pa det sétt som anges i lagen ska
kunna fa avtriddelsestdd. Utifrén den gillande la-
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gen kan stod beviljas for avtridelser som genom-
fors senast 2010.

Avtridelsestodet hor till de strukturstdd som
beviljas jordbruket. Det kan betalas till lant-
bruksforetagare som har fyllt minst 56 och hogst
65 ar. Minimiéldern varierar beroende pé hur av-
tradelsen genomfors och pa sliktskapsforhéllan-
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det. For att fa stod maste lantbruksforetagaren
upphora helt med att bedriva kommersiellt jord-
bruk. Avtradelsen kan ske i form av en genera-
tionsvixling pa ldgenheten eller genom &verla-
telse av ldgenhetens akermark som tillskotts-
mark till en annan jordbrukare. Det dr pd mot-
svarande sétt ocksd mojligt att upphora med att
bedriva renhushéllning.

Avtradelsestodet betalas i form av ett grund-
belopp och en kompletteringsdel. Grundbelop-
pet motsvarar invalidpension enligt lagen om
pension for lantbruksforetagare och komplette-
ringsdelen sjukpension enligt folkpensionsla-
gen. Grundbeloppet baserar sig péd arbetsin-
komsten enligt den forsdkring som avses i lagen
om pension for lantbruksforetagare. Lantbruks-
foretagarnas pensionsanstalt beviljar och beta-
lar stodet.

Lagen ska i huvudsak fortsitta att gilla pa de
villkor som anges i den géllande lagen, men med
vissa preciseringar och &ndringar. Bland &nd-

Motivering

ringarna kan ndmnas mojligheten att fore avtra-
delse Overlata delar av en lagenhet till nyskifte
utan att personen samtidigt mister rétten till av-
tradelsestod, en 6kning av arealen pa den jord-
bruksmark som bibehdlls i samband med avtra-
delse, en 6versyn av stodvillkoren vid dverlatel-
se av en ldgenhet till flera férvirvare och vissa
lattnader vid upphorande med att bedriva ren-
hushéllning. Om overskridning av forvarvsin-
komstgransen overskrids ska aterkravet av av-
tradelsestod dndras sd att foljderna inte blir
oskilliga. Andringarna i dterkravet av avtridelse-
stod ska tilllimpas ocksé pa stéd som fortfaran-
de betalas i enlighet med den tidigare lagen.

Lagarna avses trdda i kraft vid en tidpunkt
som bestdms genom forordning av statsradet,
med undantag av 33 § 1 mom. och 34, 35 och
51 § 1 lagen om stdd for upphorande med att be-
driva jordbruk, som avses trida i kraft den 1 ja-
nuari 2010.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Jordbruket i Finland baserar sig i huvudsak pa
jordbruk pa gardsbruksenheter av typen familje-
jordbruk, papekar regeringen i propositionen.
Léagenheterna dgs fortfarande till ca 96 procent
av privata jordbrukare och de drivs av jordbru-
karen och hans eller hennes familjemedlemmar.
Mindre &n en procent av jordbruken dr bolagise-
rade. Av gardsbruksenheterna r cirka sju pro-
cent jordbrukssammanslutningar, dvs. huvud-
sakligen gérdsbruksenheter dir flera jordbruka-
re bedriver jordbruk tillsammans och dir de om-
rdden och byggnader som hor till ldgenheten be-
sitts antingen genom dgande eller arrendering.
Det har linge varit ett strukturellt problem
inom jordbruket i Finland att gérdarna dr sma
och att jordbrukarna dr gamla. Trots varierande
stodatgirder ar medelstorleken pa finska gérds-
bruksenheter fortfarande 36 hektar, men ande-
len lagenheter innefattande dker pa dver 50 hek-
tar har stigit till 22 procent av alla gardsbruksen-
heter, framgar det av propositionen. Samtidigt
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som lagenheterna har blivit stdrre har den ge-
nomsnittliga aldern bland jordbrukarna stigit.
Detta gor att jordbruksstrukturen madste vidare-
utvecklas for att stdrka de smé gardarna och att
det behdvs atgidrder for att livskraftiga gardar
ska overforas till kommande generationer lang-
siktigt och metodiskt och att allt detta gors vid
rdtt tid. Detta betyder att gdrdarna pé ett tillrack-
ligt tidigt stadium méste f en kvalificerad ung
jordbrukare som tar ansvar for verksamheten
och &r beredd att gora investeringar for att tryg-
ga verksamhetsmojligheterna. Det i sin tur bety-
der normalt att den dldre jordbrukaren maéste
overléta girden till den unga jordbrukaren redan
innan han eller hon sjilv far dlderspension. Om
inte forsorjningen for den overldtande jordbru-
karen och maken, som kanske ocksa har arbetat
pa gérden, samtidigt kan tryggas, ir det séllan
mojligt att upphora med jordbruket fore alders-
pension.

Nir investeringarna i jordbruket 6kar, binder
det mer kapital, framhéller utskottet. I takt med
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att garden vixer blir det en allt storre friga att
overfora den pa nista generation.

Man har delvis forsokt 16sa problemen med
hjélp av stodsystem for lantbruksforetagare dér
malet har varit att f dldre jordbrukare att sluta
med lantbruksnéringen allt tidigare och att gora
det pé ett sdtt som forbattrar gardens och renni-
ringens struktur. Stodsystemen tar sikte pé att
forbattra gardsstrukturen genom att akrar pa sma
jordbruk far 6verforas till ett annat jordbruk som
tillskottsomrade. Dessutom ar tanken att dndra
aldersstrukturen bland jordbrukarna genom att
tilldta generationsvéxling med hjilp av stodord-
ningar for fortidspensionering fore ordinarie
pensionsalder. Inom rennéringen har renar kun-
nat dverlatas som tillskottsrenar till ndgon an-
nan som bedriver renndring eller en renbesitt-
ning med tillhdrande géard till den som tar dver
renndringen.

Det dr nodvindigt att avtradelsestodet far fin-
nas kvar. For fortsatt livsmedelsproduktion i
Finland behdvs det tillrickligt manga genera-
tionsvéaxlingar, men ocksé personer som fortsit-
ter med verksamheten och dr villiga att gora in-
vesteringar. Dessutom &r det alltsé viktigt att ge-
nerationsvéxlingen gors vid rétt tidpunkt fér den
som fortsétter eftersom stodet dr nddvadnigt for
att de som dverlater jordbruket ska kunna forsor-
ja sig. Stodvillkoren maste vara sa utformade att
sd manga livsdugliga gardar som mdjligt kan ge-
nomgé generationsvixling om det finns ndgon
som tar over.

Malet ar att med hjélp av stodet genomfora
generationsvaxling pa i medeltal 500 gérdar per
ar, framhaller regeringen. Med beaktande av de
omraden som forvarvarna redan har dr mélet att
de gardar som 6verfors till forvirvarna ska besta
av i genomsnitt 50 hektar jordbruksmark. Over-
latelserna av mark som tillskottsomrade Okar
som regel storleken pagérdarna, men ocksé da &r
forvérvaren yngre dn avtrddaren och ddrmed for-
battras dldersstrukturen i dessa fall.

Regeringen foreslar att avtridelsestdodet ska
fortsétta och att lantbruksforetagare ska kunna
sluta med jordbruk pé& grundval av avtrddelse
som gors 2011—2014. Forutséttningarna, vill-
koren och stddkriterierna ska huvudsakligen

JsUB 12/2009 rd — RP 205/2009 rd

vara desamma. Aldersgrinserna ska vara desam-
ma. Den ligsta aldern for avtradelse mellan néra
anhdriga ska vara 56 ar och mellan andra 60 ar.
Inom renndringen ska aldergrdnsen alltid vara 56
ar. Samtidigt ska makan eller maken till foreta-
garen som uppnatt avtrddelsedldern och syskon
till den som bedrivit jordbruk fortfarande kunna
avstd nir de dr hogst fem ar yngre. I dessa fall
borjar utbetalningen precis som tidigare forst nir
de har natt avtridelsedldern.

I propositionen ingdr inget forslag om att ar-
rendering av dkermark ska ingd i avtrddelsesys-
temet. S& sent som i fjol ingick utarrendering
som tillskottsmark i systemet. Det har varit ett
populért alternativ att arrendera ut 8krar som till-
skottsomrdden sd linge det har varit tilldtet.
Drygt 60 procent av overlatelserna av mark som
tillskottsomrade har varit utarrendering av aker-
mark. Overlatelse av mark som tillskottsomrade
har statt for en betydligt storre andel av alla av-
tradelser dn under de perioder da bara dverlatel-
se inklusive dganderitt har varit ett kriterium for
att fa stod.

Utskottet pdpekar att dkrar tas dver av yngre
jordbrukare mycket tidigare om de fir Overta
mark som tillskottsomrade genom arrende. Nye-
tablerade lantbruksforetagare som inte genast
kan kopa mark arrenderar gérna mark av den
som ansOker om avtrddelsestdd. I dessa fall pa-
verkas jordbruksstrukturen frimst genom att
gérdarna blir storre. Dessutom bdr man komma
ihdg att lantbruksforetagarna kanske fortsétter
langre, alltsd dnda fram till alderspension, om
inte utarrendering ar ett av alternativen. I en del
fall kan 4ldersgrdnsen for Overldtelse av mark
som tillskottsomrade (60 ar nédr &kermark dver-
lats till andra dn néra anhoriga) leda till att de
som inte vill ge dver sina dkrar permanent till na-
gon annan dn en ndra anhorig hellre fortsitter
tills de fyller 63 &r och kan fa &lderspension.

Utskottet framhaller att unga lantbruksforeta-
gare som satsar pd sina girdar kan f3 tillskotts-
mark betydligt fordelaktigare och till rimligare
kostnader dn genom att kdpa om de ges mdjlig-
het att arrandera &kermark. D& underviker de
ocksd att skuldsitta sig alltfér mycket. Darfor
foresldr utskottet i detaljmotiven att utarrende-
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ring av akermark ska &terinforas i alternativen
inom avtridelsestdodet. Kostnader och andra ef-
fekter bor f6ljas upp och atgérder vidtas i fore-
kommande fall.

Det &r en viktig dndring att regeringen fore-
slar att jordbruksmark fore avtrddelse ska fa
overlatas till nyskifte eller 4goreglering utan att
det betraktas som uppsplittring. I sitt svar (RSv
91/2006 rd) pé regeringens proposition med for-
slag till lag om stdd for upphdrande med att be-
driva jordbruk (RP 34/2006 rd) forutsatte riksda-
gen utifran utskottets betdnkande att den dnd-
ring av bestimmelserna som krivs for att syste-
met med avtriddelsestdd ska kunna tillimpas vid
agoregleringar sker i form av ett separat valfor-
berett lagstiftningsprojekt.

Utskottet noterar ocksa att lagforslaget tilla-
ter att en gard delas for att underldtta dverlatelse
av en gard med flera dgare eller en gérd som be-
star av flera gardar. Om den till exempel 4r en
beskattningssammanslutning ska sammanslut-
ningen kunna uppldsas fore eller vid dverlatel-
sen. En forutsdttning dr bland annat att garden
ursprungligen har bildats av flera gardar eller att
den pé ett funktionellt sétt kan delas upp pa flera
gardar.

Det ar ocksé en nodvéndig dndring att renar-
na vid renniring ska fa dverlatas till flera perso-
ner om det for var och en av dem bildas en ren-
besdttning pd minst 150 livrenar och de far minst
20 livrenar var. Makar till dem som bedriver ren-
néring ska ocksa kunna avstd fran niringen vid
olika tidpunkter. Enligt propositionen har ma-
karna olika renmirken som separat avkastnings-
beskattning grundar sig pa. Det handlar inte pro-
duktionsmassigt om ett gemensamt foretag pa
samma sitt som ndr makar tillsammans dger en
gard inom jordbruket, 4ven om det ocksa ndr
renndringen upphor krévs att personen dger en
renhushallningsldgenhet eller en dirmed jamfor-
bar ldgenhet.

Utskottet noterar vidare att ikrafttrddande-
betsdimmelsen har kompletterats med forldngd
giltigehtstid for villkorliga beslut som meddelas
2010. Slutlig avtrddelse enligt den gillande la-
gen ska vara tillaten i tvd méanader efter att den
foreslagna lagen trader i kraft, det vill séga till

Motivering

och med den sista februari 2011. Overgangsbe-
stimmelsen dr mycket vilkommen. Méanga gene-
rationsvéxlingar och dverlatelser gors kring ars-
kiftet och Overgangsperioden pd tvd maénader
hindrar d4 onddiga problem i skarven mellan
lagédndringarna.

Sammanfattningsvis finner utskottet proposi-
tionen nddvéndig och bra. Foljaktligen tillstyr-
ker utskottet lagforslagen, men med f6ljande an-
markningar och dndringsforslag.

Detaljmotivering

1. Lag om é4ndring av lagen om stod for upp-
horande med att bedriva jordbruk

4 §. Avtridelse. 1 den allminna motiveringen
framhaller utskottet att det dr nodvéndigt att ha
kvar mojligheten att arrendera akermark vid
overlatelse. Dérfor foreslar utskottet att 1 och 2
mom. i den gillande lagen ska std kvar.

Vidare foreslar utskottet att 3 mom. 1 och 2
punkten ska sté kvar.

8 . Villkor som gdller avtridarens dlder. Med
hénvisning till 4ndringen i 4 § foreslér utskottet
att 1 mom. 3 punkten kompletteras med att dker-
mark ska f& arrenderas ut som tillskottsomrade
till forvarvarens eller dennes makes gérd.

16 §. Overldtelse som tillskottsmark till lant-
bruksforetagare (Ny). 1 den allménna motive-
ringen lyfter utskottet sirskilt fram unga jord-
brukare som satsar pa sin gard. Utskottet fore-
slar att 2 mom. i den géllande paragrafen kom-
pletteras med arrendevillkoret att forvarvaren
inte far ha fyllt 40 ar. I syfte att forbéttra lagen-
hetsstrukturen &ndrar utskottet det gillande 3
mom. till att férvdrvarens gard vid utarrende-
ring maste ligga i omedelbar nirhet av akermar-
ken. Genom forordning av statsradet ska det fo-
reskrivas om det ldngsta tillatna avstandet.

23 §. Antalet forvdrvare. Med hianvisning till
andringen 1 4 § lagger utskottet till ett nytt 4
mom. Det foreskriver att skyldighet enligt 2
mom. att ata sig att behalla dkrarna oskiftade i
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sin dgo och besittning ocksa giller besittning  Utskottets fiorslag till beslut
som grundar sig pé utarrendering. Riksdagen

godkdinner lagforslag 2 utan dndringar
och

godkdnner lagforslag 1 med dndringar
(Utskottets dindringsforslag).

Utskottets dndringsforslag

1.
Lag

om findring av lagen om stod for upphérande med att bedriva jordbruk

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen av den 21 juli 2006 om stdd for upphorande med att bedriva jordbruk (612/2006)
(utesl.) 42 § 3 mom. och 43 § 5 mom.,

dndras 2 § 1 mom., 3 § 1 mom. 1 punkten, 4 § 3 mom. 3 punkten, 8 § 1 mom. 3 punkten, 9 § 3
mom., 11§, 12 § 1 och2 mom., 15 § 1 mom. 3, 4 och 6 punkten samt 3 mom., /16 § 2 och 3 mom., 23§,
24 § 1 mom. 2 punkten, 25 §, 26 § 2 mom. 2 punkten, 33—35 §, 43 § 4 mom. 51, 53 och 67 §, samt

fogas till lagen en ny 17 a §, till 26 § ett nytt 3 mom. och till lagen nya 26 a och 43 a §, som foljer:

2—3 3§ 3) 60 ar, om avtriddelsen sker genom overla-
(Som i RP) telse av gardsbruksenhetens dkermark och pro-
duktionsbyggnader for att genomfora en genera-

4 tionsvéxling pad gardsbruksenheten och forvér-
varen inte dr en person som avses i 1 punkten el-

Avtrddelse ler genom &verldtelse av gérdsbruksenhetens

akermark som tillskottsmark till férvéarvarens el-
ler dennes makes gérdsbruksenhet och férvirva-
ren inte dr en person som avses i 1 punkten eller
genom utarrendering av gdrdsbruksenhetens
dkermark som tillskottsmark till forvirvarens el-
8§ ler dennes makes gdrdsbruksenhet.
9,11,120ch 15§
(Som i RP)

(1 och 2 mom. utesl.)
Avtridelsen anses ha skett nér
(1 och 2 punkten utesl.)

(3 punkten som i RP)

Villkor som gdller avtrddarens dlder

Ett villkor for avtriadelsestod ar att avtrddaren
har fyllt
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16 § (Ny)

Overldtelse som tillskottsmark till lantbruksfo-
retagare

Upphorandet med att bedriva jordbruk kan
(utesl.) ocksa ske sa att avtradaren arrenderar ut
gardsbruksenhetens akermark i delar eller som
en helhet som tillskottsmark foér bedrivande av
jordbruk till en eller flera forvarvare som upp-
fyller villkoren i I mom. 1, 2, 4 och 5 punkten
och som inte har fyllt 40 ar vid avtridelsen.

Eni 1 mom. avsedd forvédrvares gardsbruks-
enhet skall vara beldgen pa ett sddant avstand
fran den dkerareal som dverlétits som tillskotts-
mark att gemensam odling dr mojlig. Férvdrva-
rens gdrdsbruksenhet ska vara beldgen i ome-
delbar ndrhet av akerarealen, om avtrddaren ar-
renderar ut dkerareal till en forvdrvare enligt 2
mom. Genom forordning av statsradet foreskrivs
det om maximiavstandet for tillskottsmarken.

17a§
(Som i RP)

23§
Antalet forvirvare

(1—3 mom. som i RP)

Det som i 2 mom. sdgs om skyldigheten att
forbinda sig att behdlla dkrarna oskiftade i sin
dgo och besittning gdller ocksa besittning pd
grundval av utarrendering. (Nytt 4 mom.)

24—26a, 33—35,43 och 43 a, 51, 53 och 67 §
(Som i RP)

lkrafttridandebestimmelsen

(Som i RP)

Helsingfors den 4 december 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Jari Leppa /cent

vordf. Pertti Hemmil& /saml

medl. Lasse Hautala /cent
Hannu Hoskonen /cent
Anne Kalmari /cent
Johanna Kariméki /grona
Lauri Kdhkonen /sd
Esa Lahtela /sd
Mats Nylund /sv

Sekreterare var

utskottsradd Carl Selenius.

Pentti Oinonen /saf
Klaus Pentti /cent
Petri Pihlajaniemi /saml
Erkki Pulliainen /grona
Kari Rajamaéki /sd (delvis)
Arto Satonen /saml
Katja Taimela /sd

ers. Matti Kangas /vénst.
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RESERVATION

I slutfasen av behandlingen lyftes mojligheten
att behélla alternativet att genom utarrendering
overlata tillskottsmark i lagen fram, i motsats till
vad regeringen foreslar. Lantbruksproducenter
och unga jordbrukare har stdndigt problem med
att fa tillskottsmark for att trygga en positiv
struktur pa sin gard. I manga olika samman-
hang, bland annat i arbetsgruppen ledd av stats-
sekreterare Sailas, har det sagts att det behovs
snabba l0sningar for att unga jordbrukare ska fa
tillskottsmark. Den 16sning som regeringsparti-
erna drev i jord- och skogsbruksutskottet med-
verkar inte till att unga jordbrukare littare ska fa
kopa dkermark. I stdllet tilldter den genom sken-

Helsingfors den 4 december 2009

Kari Rajamaéki /sd

jordbruk att man missbrukar jordbruksstdden
och later EU-stoden rekapitalisera dkerarealer-
na.

Regeringen bor snabbt tillsdtta en arbets-
grupp for att utreda mojligheterna fér unga jord-
brukare att fa tillskottsmark fordelaktigt. I mitt
tycke hade regeringens ursprungliga forslag satt
betydligt storre press pd jordbrukarna att tillhan-
dahélla tillskottsmark genom forséljning. Det
hade inte heller 6ppnat f6r mojligheten att bland
annat genom skenjordbruk forsvéra for unga
jordbrukare att fa tillskottsmark och penning-
maéssigt utnyttja deras behov av mer mark och
missbruka EU-st6den.
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