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JORD- OCH SKOGSBRUKSUTSKOTTETS
BETANKANDE 13/2002 rd

Regeringens proposition med fordag till lag om
samfallda skogar och vissa lagar som har sam-
band med den

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 6 november 2002 en
proposition med forslag till lag om samféllda
skogar och vissalagar som har samband med den
(RP 240/2002 rd) till jord- och skogsbruksut-
skottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Vilppu Talvitie, jord-
och skogsbruksministeriet

- lagstiftningsréd Marjut Jokela, justitieminis-
teriet

- regeringsrad Maija-Leena Sarkko, finansmi-
nisteriet

Overdirektor Pauli Karvinen, Lantmaéteriver-

ket

- Overinspektdr Jarmo Mattsson, Skattestyrel-
sen

- juridisk direktoér Ossi Malmberg, Skogsbru-
kets utvecklingscentral Tapio

- jurist Tommi Siivonen, Centralférbundet for
lant- och skogsbruksproducenter MTK rf

- ombudsman Markku Véare, Skogsindustrin rf

- ombudsman Kasper Nurmi, Eteldisen Suo-
men yhteismetsien yhdistys ry

- jordbrukare Tauno Raistakka, Pohjois-Suo-

men yhteismetsien yhdistys ry.

Ett skriftligt utldtande har |amnats av
— dataombudsmannen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en ny lag om samfallda sko-
gar. Syftet &r att skapa battre betingel ser for hall-
bart skogsbruk i samféllda skogar, gora det 1&tt-
tare att foga skog till en samfélld skog mot en
andel i den samféllda skogen, minska begrans-
ningarna for omséttningen av andelar i samfélld
skog och avskaffa begransningarna for verl&
telse av omraden som hor till samfallda skogar,

RP 240/2002 rd

forebygga en splittring av andelarna i en sam-
falld skog och méjliggora forvaltningsmodeller
som lampar sig for forhdlandena i samféllda
skogar. | samband med lagen om samféllda sko-
gar foresl &s ocksa lagen om samfalligheter, fast-
ighetsbhildningslagen och lagen om finansiering
av hallbart skogsbruk bli andrade.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allman motivering

Utskottet noterar att lagstiftningsreformen utgar
fran det arbete som utforts av jord- och skogs-
bruksministeriets arbetsgrupp for utveckling av
formerna for samégande av skog (arbetsgrupps-
promemoria JSM 1999:5) som tillsatts den 9
mars 1998. Arbetsgruppen hade till uppgift att
utreda om de nuvarande formerna av samféallt
agande, dvs. dtdsbo, jord- och skogsbrukssam-
manslutning enligt lagen om samfélligheter,
samfélld skog och aktiebolag, |ampar sig for
skogsbruk som bedrivs for gemensam rékning
och hur dessa olika former skulle kunna utveck-
las. Utifran fastighetsindelningen, agarfordel-
ningen och &garstrukturen betréffande skogarna
ville arbetsgruppen utreda hur dessa olika for-
mer av samféllt d&gande skulle kunna utvecklas
och skogsbruket dérmed goras mera attraktivt
och ekonomiskt, vilket i sin tur skulle gora
skogsagandet mindre splittrat och forbéttra sko-
garnas fastighetsstruktur.

I motiveringen redogdr regeringen for sam-
féallda skogarsjuridiska status. En samfélld skog
ar ett gemensamt omrade som hor till tva eller
flera fastigheter, en delégarfastighet, som &r av-
sedd for bedrivande av halbart skogsbruk till
forman for del agarfastigheternas dgare, dvs. del-
agarna. Delé&garfastigheternas agare bildar den
samféllda skogens deldgarlag. Delégarlaget ar
en privatréttslig juridisk person i den meningen
att det kan vidta réttshandlingar i delégarlagets
namn och forvarvaréttigheter och skyldigheter i
sitt namn for att genomfdra sina uppgifter enligt
lagen om samféllda skogar. Ett delégarlag skil-
jer sig till exempel fran ett bolag i det avseendet
att det inte &ger det omrade som hor till den sam-
féllda skogen utan att det bara skéter och forval-
tar det for sina delégare.

Av propositionens motivering framgar vidare
att de samféllda skogarnas arealer och antalet
deldgare i samféllda skogar varierar i mycket
hog grad. Den minsta samféllda skogen har en
areal panagot under 20 hektar och den storsta pa
ca 85 000 hektar. De minsta samféllda skogarna

har bara ett fatal del&gare och den storsta Gver
6 000 del&gare.

Utskottet hanvisar till propositionens motive-
ring och framhaler att de samfélda skogarna
numera ar viktiga for samhéllet framfor allt pa
grund av att de bedriver ett aktivt och hallbart
skogsbruk och pa grund av effekterna av detta
skogsbruk for den regionala ekonomin. De sam-
fallda skogarna ger skogsarbetare, maskinforeta-
gare och transportforetagare inom det berérda
omradet arbete och bidrar till en livskraftig
landsbygd. Skogsbruket i de samféllda skogarna
har bedrivits pa ett monstergillt satt och |ampar
sig ypperligt som exempel pa samfallt skogsa-
gande. Déarfor &r det viktigt att varna de samféll-
da skogarna och utveckla dem vidare.

Den féreliggande propositionen har kommit
till for att underlétta samfallt &gande av skog ge-
nom minskad reglering och for att underl&tta for
fastighetségare att bilda nya samféllda skogar
och nya delagare att ga med. Manga av de fore-
slagna bestdmmelserna svarar i huvudsak mot
gdllande lag. Regeringen framhaller att det inte
|angre finns samhal I spolitiska grunder for att be-
gransa dverlatelse av en andel i en samfalld skog
och att de darfor foreslas bli upphavda. Ett dela-
garlag skall kunna 6verldta mark genom sitt eget
beslut. Beslutet skall precis som nu fattas med
2/3 mgjoritet av rosterna vid del&garstdmman.
Vidare foreslas rétt att fritt overladta andelar i
samfélld skog. For att férebygga eventuella ne-
gativa konsekvenser av att dverlatelsebegrans-
ningarna slopas vill regeringen infora forkops-
rétt for delégarlaget i samband med kop av en
andel i en samfalld skog som Gverlatits separat.

Regeringen vill ocksa skapa klarhet i bestam-
melserna om att foga en fastighet till en sam-
falld skog. Den samfélda skogens delégarlag
och &garen till det omrade som skall fogas till
den samféllda skogen kan komma Overens om
hur stor andel av den samféllda skogen det tillfo-
gade omradet svarar mot, vilket gor det betyd-
ligt lattare att bestdmma vardet pa andelen.

| motsats till delédgarlaget for en samfélld
skog har en enskild skogsagare inte nagon skyl-



dighet att gora upp en skogsvardsplan. Nar
marké&gare utifran avtal bildar en samfalld skog
blir de skyldiga att géra upp en skogsvardsplan,
eftersom lagen om samféllda skogar forpliktar
till det ocksa betraffande samfallda skogar av
detta slag. Regeringen anser att skyldigheten att
goraupp en skogsvardsplan kan bli ett hinder for
att bilda nya samféllda skogar och darfor fore-
slds skyldigheten inte gélla samfallda skogar
som markagarna bildar utifran avtal. Utskottet
understryker att det &r viktigt att géra upp skogs-
vardsplaner och foreslar darfor langre fram and-
ringar i bestdmmelsernai propositionen.

Utskottet konstaterar att det rader ovisshet om
ett avtal om sammanlagning av samféllda sko-
gar, bildande av nya samféllda skogar eller fo-
gande av ett omrade till en samfalld skog mot en
andel i den samféllda skogen bér jamstéllas med
overlatelse vid beskattningen eller inte. Men
hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 27
november 2002  ett  Arsberéttelsebeslut
(HFD:2002:83) om beskattningen vid anslut-
ning till en samfalld skog. Av beslutet framgar
att nér en skogsbrukslagenhet i enlighet med la-
gen om samféllda skogar fogas till en samfélld
skog mot en andel i skogen &r det inte fraga om
overlatelse av egendom enligt inkomstskattela-
gen. Utskottet pdpekar att det ar fraga om likada-
na atgérder nar samféllda skogar bildas och slas
ihop som nar fastigheter eller omraden som hor
till fastigheter fogas till samféllda skogar mot
andel i skogarna. Av hogsta forvaltningsdomsto-
lens avgorande foljer dérmed redan utan explicit
lagstiftning i saken att bestdmmelserna om fast-
ighetsoverlatel seinte kan tillampas pa sadana at-
garder vid vare sig inkomst- eller Gverl atel sebe-
skattningen.

Av de orsaker som framgar av propositionens
motivering och med stod av erhdllen utredning
finner utskottet propositionen behovlig och an-
geldgen. Utskottet tillstyrker lagforslagen men
med foljande anmérkningar och andringsférslag.
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Detaljmotivering

Det for sta lagfor slaget

7 8. Enligt utskottet &r det viktigt att det av fore-
slagna 7 § 2 mom. framgdr att ett enhdlligt be-
slut av deldgarna utan motesforfarande bara kan
gélla en fréga som det hor till delagarstamman
att fatta beslut om. Utskottet foreslar darfor att
momentet &ndras pa detta sitt.

29 8. Utskottet pdpekar att var och en som dri-
ver rorelse eller utévar yrke enligt 1 kap. 1 § i
bokforingslagen ar skyldig att forabok dver den-
na verksamhet. | motiveringen till bokforingsla-
gen poangteras att bokforingsskyldigheten i re-
gel bestams utifran verksamhetens art, dvs. att
drivaenrorelse, och intet.ex. utifran den bokfo-
ringsskyldiges juridiska form. Enligt utredning
till utskottet bedriver ett delégarlag for en sam-
falld skog vanligen sadan verksamhet att del&
garlaget méste féljabokforingslagen. A andrasi-
dan foreskriver 1 kap. 1 § 1 mom. 5 punkten i
bokforingslagen att "foreningar, bostadsrattsfor-
eningar och andra sddana sammanslutningar"
alltid & bokforingsskyldiga. | motiveringen till
bokforingslagen ndamns som exempel pa "andra
sadana sammanslutningar” fiskelag som till sin
juridiska karaktar padminner om ett delégarlag
for en samfalld skog. Det & i ndgon man tvety-
digt om bokféringslagen skall tillampas pa en
samfalld skog eller inte och darfor foreslar ut-
skottet ett preciserande tilldgg i paragrafens 1
mom. pa denna punkt.

30 8. Utskottet noterar att bokféringslagen en-
ligt dess 1 kap. 1 § tillampas pa bokforingsskyl-
diga sammanslutningar. Enligt féreslagna 30 § i
lagen om samféllda skogar skall ett delégarlag
for en samfélld skog ha minst tva revisorer av
vilka den ena véljs av skogscentralen. Utskottet
hanvisar till det som sdgs om delagarlagets bok-
foringsskyldighet i samband med 29 § och fore-
slér att paragrafen for klarhetens skull komplet-
teras med ett nytt preciserande 2 mom.
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31 8. Av foreslagna 3 mom. framgar att det inte
finns nagon skyldighet att gora upp en skogs-
bruksplan for samféllda skogar som grundar sig
pa avtal mellan skogsdgarna. Utskottet tror att
det kan fa positiva verkningar om skyldigheten
att géra upp och folja en skogsbruksplan med av-
vikelse fran propositionen utstracks till samfall-
da skogar som grundar sig pd markagaravtal. En
skogsbruksplan tillfogar del &garlagets verksam-
het en viss sékerhet och forutsebarhet. Det be-
hovs en skogsbruksplan framfor allt for att stor-
re skogsarealer skall kunna vardas och utnyttjas
pa behdrigt vis. Nya markagare kan ocksd antas
varameraintresserade av att anslutasig till sam-
fallda skogar och 6verldta skog mot andelar i
samfallda skogar om de kan vara sikra pa att de
samfallda skogarna véardas enligt planen. Pa
dessa grunder menar utskottet att skyldigheten
att gora upp och folja en skogshbruksplan bor ut-
strackas till alla samféllda skogar. Dérfor fore-
slér utskottet att 4 mom. i propositionen stryks.

51 8. Vid upplsning av ett delgarlag bor del&
garlaget alltid |ata utfarda en offentlig stamning

Utskottets andringsforslag

paborgenérerna. Det ar praxis ocksa nér det gal-
ler andra sammanslutningar. Darfor foreslar ut-
skottet att 1 mom. &ndrastill denna del.

54 8. | den finskalagtexten bestar 1 mom. av tva
meningar. Men av propositionens motivering
framgdr att meningen &r att den senare mening-
en skall utgora ett separat 2 mom. Utskottet fo-
reslar att meningarna skall bilda var sitt mo-
ment. Andringen paverkar inte den svenska lag-
texten.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foresl&r jord- och
skogsbruksutskottet

att det andra, tredje och fjarde lagfor-
slaget godkénns utan &ndringar och

att det forsta lagforslaget godkanns
med andringar (Utskottets andrings-
forslag):

Lag

om samfallda skogar

| enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap
Allméanna bestdmmel ser

1-58
(Somi RP)

2 kap.
Forvaltningen av en samfélld skog

68
(Somi RP)



78
Utovande av beslutander att

(1 mom. somi RP)

Utan hinder avn 1 mom. kan delagarna
enhélligt fatta beslut i ett arende som hor till
delagarstamman utan att sammankalla stam-
man.

8—158§
(Somi RP)

3 kap.
Reglemente

16—20 §
(Somi RP)

4 kap.
Forvaltningsndmnd och ombudsman

21—288§
(Somi RP)

5 kap.
Del&garlagets ekonomi
298
Bokslut

For varje rékenskapsperiod skall uppréttas ett
bokslut som omfattar en resultatrékning, en ba-
lansrakning och en verksamhetsber attelse. Bok-
slutet skall uppréattas enligt bokforingslagen
(1336/1997) och denna lag.

(2 och 3 mom. somi RP)

308
Revisorer

(1 mom. somi RP)
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Pa revision av delagarlaget tillampas vad
som foreskrivs i denna lag och revisionslagen
(936/1994). (Nytt)

318§
Skogsbruksplan
(1—3 mom. som i RP)

(4 mom. utesl.)

328
(Somi RP)

6 kap.
Samfallda skogars omrade

33—358§
(Somi RP)

7 kap.
Sérskilda bestémmelser om fastighetsforr att-
ningar

36—43 §
(Somi RP)

8 kap.
Sarskilda bestammel ser

44—50 §
(Somi RP)

518
Uppldsning av en samfélld skog

Om en hel samfélld skogs omrade inldses
eller sdljs genom beslut av delagarstdmman till
forman for delagarna, forfaller delagarlagets
samtliga skulder till betalning. Deldgarlaget
skall |ata utfarda en offentlig stamning pa bor-
gendrerna och skall anses ha uppldsts nar dess
skulder har betalts. Ar delagarlagets tillgangar
storre an skulderna, skall dverskottet, om inte

5
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nagot annat foljer av rattsforhallandena mellan
deldgarna i delégarlaget, fordelas mellan del-
agarna i forhallande till delagarfastigheternas
andelar.

(2 mom. somi RP)

528
(Somi RP)

9 kap.
I krafttradelse- och dver gangsbestammelser

53—56 §
(Somi RP)

Helsingfors den 15 januari 2003

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Timo Kalli /cent

vordf. Kari Rajaméki /sd

medl. Hannu Aho /cent
Nils-Anders Granvik /sv
Pertti Hemmila /saml
Matti Kangas /vanst
Tapio Karjalainen /sd
Marja-Leena Kemppainen /kd

Sekreterare var

utskottsréd Carl Selenius.

Lauri Kahkonen /sd

Esa Lahtela/sd

Eero Lamsa /cent

Pertti Maki-Hakola /saml
Olli Nepponen /saml
Erkki Pulliainen /grona
Lasse Virén /saml.
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