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JORD- OCH SKOGSBRUKSUTSKOTTETS
BETANKANDE 13/2006 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
den nationella forvaltningen av Europeiska fis-
kerifonden och om stod till fiskeriniringen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 25 oktober 2006 en
proposition med forslag till lag om den nationel-
la forvaltningen av Europeiska fiskerifonden
och om stdd till fiskerindringen (RP 220/2006
rd) till jord- och skogsbruksutskottet for bered-
ning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- fiskerioverinspektor Risto Lampinen och
overinspektor Heidi Eino, jord- och skogs-
bruksministeriet

- oOverinspektdr Rainer Lahti, miljoministeriet

- budgetrdd Kati Suihkonen, finansministeriet

- fiskeridirektor Jukka Nyronen, Kajanalands
arbetskrafts- och néringscentral

- fiskeridirektér Minna Uusimiki, Osterbot-
tens arbetskrafts- och niringscentral

fiskeridirektor ~Kari Ranta-aho, Egentliga

Finlands arbetskrafts- och néringscentral

- forskningschef Juhani Kettunen, Vilt- och fis-
keriforskningsinstitutet

- branschchef Irmeli Mustonen, Livsmedelsin-
dustriférbundet rf

- ombudsman Markku Myllyld, Centralférbun-
det for fiskerihushéllning

- ombudsman Kim Jordas, Finlands Yrkesfis-

karforbund F.Y.F.F. ry

- ordférande Leena Jadskeldinen, Finlands
Fiskhandlarforbund ry
- verkstédllande direktér Harri Kukka, Finlands

Fiskodlarférbund rf

- ombudsman Katriina Partanen, Pro Fisk rf

- fiskeriféretagare Hannu Yldoutinen, Suomen
Sisdvesiammattikalastajat ry.

Dessutom har skriftligt utlaitande 1dmnats av
— justitieministeriet
— Lapplands foérbund.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds en lag om den nationel-
la forvaltningen av Europeiska fiskerifonden
och om stdd till fiskerindringen. I tilldmpnings-
omréadet ingér den nationella strategiska plan for
fiskerindringen som utarbetas och genomfors
inom jord- och skogsbruksministeriets ansvars-
omrade samt ett operativt program. Malen med
dem dr bland annat att forbéttra fiskerindringens
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lonsamhet och konkurrenskraft i enlighet med
principerna for héllbart utnyttjande av fiske-
resurserna.

I lagen foreskrivs om beredningen och god-
kénnandet av programmet och om myndigheter-
nas och fiskerigruppernas uppgifter i samband
med det. Dessutom ska lagen innehélla bestim-
melser om skotseln av uppgifterna i samband
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med genomforandet, uppfoljningen och utvérde-
ringen av programmet.

Statsunderstddslagen ska tillimpas pa forfa-
randena for ansokan om stéd for fiskeriniring-
en. P& grund av vissa speciella behov inom stod-
systemet for fiskerindringen innehaller den nya
lagen ocksa vissa preciseringar i friga om stod-

Motivering

tagare, stodberittigande kostnader och ansdkan
om stod.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2007.
Den tillimpas pa det operativa programmet vars
genomforande inleds den 1 januari 2007 eller ef-
ter det.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdiin motivering

I juli 2006 antog Europeiska unionens rad en for-
ordning (EG) nr 1198/2006 om Europeiska fis-
kerifonden. Till skillnad fran den tidigare fon-
den, Fonden for fiskets utveckling (FFU), hor
Europeiska fiskerifonden inte till gemenskapens
strukturfonder. Under programperioden 2000—
2006 har lagen om den nationella forvaltningen
av programmen for strukturfonderna
(1353/1999) tillampats pa den nationella forvalt-
ningen av Fonden for fiskets utveckling. Jord-
och skogsbruksministeriet har gett arbetskrafts-
och nidringscentralerna anvisningar i fragor som
hanfor sig till beviljande, utbetalning och ater-
krav av stodet. En del av anvisningarna har pa-
verkat de sdkandes och stodtagarnas rittigheter.
Med hinsyn till verksamhetsutdovarnas réttssa-
kerhet och 80 § i grundlagen maste fragorna reg-
leras i lag, vilket gérs genom propositionen, for
att den nationella forvaltningen av Europeiska
fiskerifonden ska kunna ordnas, framhaller ut-
skottet.

Rédets forordning om Europeiska fiskerifon-
den innehaller bestammelser om stdd till fiskeri-
et, en finansieringsram, ett strategiskt forhall-
ningssdtt, operativa program, forvaltning, dver-
vakning och kontroll. Den foreslagna lagen har
bestimmelser om den nationella forvaltningen
och det nationella genomférandet av fiskeriet
med stdd av Europeiska fiskerifonden. Enligt la-
gen ska vissa myndigheter utses for att genomfo-
ra operativa program inom fiskerifonden i enlig-
het med forpliktelserna i forordningen. Den nya
lagen bildar séledes basen for genomforandet av
forordningen om fiskerifonden. Utskottet pape-
kar att forordningen ar direkt tillimplig lag. Det
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gér inte att genom nationell lagstiftning foreskri-
va vilken typ av atgirder som berittigar till stod,
utan bestimmelserna ingédr i forordningen om
fiskerifonden. I 6verensstimmelse med forord-
ningen héller Finland pa att utarbeta ett opera-
tivt program for fiskeriet 2007—2013 utifran en
nationell strategisk plan. Den offentliga finan-
sieringen av det operativa programmet uppgar
till cirka 85 miljoner euro for Fasta Finland, var-
av EU stér for cirka 36 miljoner euro.

Forordningen foreskriver om fem prioritera-
de omraden som kan fa stod ur fiskerifonden.
Det forsta prioriterade omradet innefattar atgér-
der for anpassning av gemenskapens fiskeflotta,
alltsd stod till havsfiske. Bland &tgérderna mérks
investeringar i sdkerhet och kvalitet samt motor-
byten av engingskaraktir. Daremot 4r det inte
tillatet att ge ut stod for att bygga nya fiskefar-
tyg. I det andra prioriterade omradet ingér stod
till vattenbruk, beredning av fiskeriprodukter
och de viktigaste investeringarna i foretag inom
partihandel med fisk. Dessutom kan lokaler och
anldggningar inom inlandsfiske stddas genom
det andra prioriterade omradet. Via det tredje
prioriterade omradet kan stdd ga till dtgirder av
gemensamt intresse. Med det avses till exempel
investeringar i fiskehamnar, kampanjer for att
framja atgangen av fisk och forsoksprojekt.

Det fjarde prioriterade omrédet &r den storsta
skillnaden jamfort med programperioden
2000—2006. Inom ramen for det prioriterade
omradet kan fiskerigrupper bildas med hjélp av
selektiva metoder. De kan satsa pa att utveckla
fiskerindringen pa4 manga olika sitt och med
hinsyn till regionernas siardrag, papekar utskot-
tet. Det dr mycket viktigt att grupperna bildas sa



Motivering

snart som mojligt, anser utskottet och framhal-
ler att fiskerigrupperna spelar en stor roll for ut-
vecklingen inom fiskerindringen. Sammantaget
sett innefattar det fjarde prioriterade omradet en
stor uppsittning atgirder och mojliggér bland
annat partiellt stod till fisketurism. Inom de 6v-
riga prioriterade omradena tillater forordningen
stod till fisketurism mestadels bara om turismen
1 6verensstimmelse med de socioekonomiska at-
girderna hinger samman med en diversifiering
av arbetsmojligheterna for yrkesfiskare. Forord-
ningen om fiskerifonden tillater saledes inte stod
overlag till alla investeringar i fisketurism. Dar-
for ar det enligt utskottet viktigt att behoven
inom den Okande fisketurismen beaktas i till-
rickligt stor omfattning nér besluten om andra
fonder och finansiella instrument (till exempel
LEADER-grupper eller handels- och industrimi-
nisteriets utvecklingsbidrag till turistforetag)
fattas. D4 kan atgédrderna inom fiskerigrupperna
komplettera dessa stodformer inom ramen for
forordningen om fiskerifonden.

Det femte prioriterade omradet géller fraimst
tekniskt stod i samband med utveckling av for-
valtningen.

Med hénvisning till det ovanstdende anser ut-
skottet att fiskerifonden sammantaget sett tilla-
ter méanga olika typer av stod till foretags- och
infrastrukturinvesteringar inom yrkesfisket och
till utvecklingsprojekt for att forbéttra verksam-
hetsmojligheterna inom néringen. Det dr viktigt
att projekten inom ramen for de prioriterade om-
radena utnyttjas for att fraimja fiskforadlingens
och handelns ambitioner att fa ut tillrackligt med
inhemsk fisk pd marknaden.

Programperioden dr 1ang och fiskerindringen
har varit och &r fortfarande stadd i fordndring.
Dessutom kan det ske snabba fordndringar i fisk-
bestanden. Utskottet framhaller att ingen stod-
form som fiskerifonden tillater bor uteslutas i de
prioriterade omradena. Det &r angeldget att
samtliga stodformer i férekommande fall &r till-
géngliga for fiskerindringen. Forordningen tilla-
ter dessutom en rad frivilliga avgangsbidrag.
I forekommande fall bor frivilliga initiativ for
att minska fiskeanstrangningen tilldtas om fiske-
bestanden forsdmras. Da kan ett bidrag betalas ut
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till fiskarna. Bidraget ldggs fast i relation till hur
linge minskningen pagar. Utskottet framhaller
sérskilt att det handlar om fullstdndigt frivilliga
minskningar i fisket och att fiskarna kan anhalla
om bidrag for atgirderna. Stodformen ska fa in-
foras genom ett sdrskilt beslut av forvaltnings-
myndigheten (Utskottets forslag till uttalande).

Krav péa stodtagarna finns inskrivna i 18 § i
lagforslaget. Stod ska kunna ges bara sdkande
som dr momsskyldiga. Ett annat kriterium for
stod till fiskeri &r att sokanden uppfyller defini-
tionen pa yrkesfiskare enligt 6 a § 1 mom. i la-
gen om fiske, alltsd far minst 30 procent av sina
totala inkomster fran fiske. Syftet med grénsen
ar att stodet ska ga till foretagare och foretag
som bedriver professionell foretagsverksamhet.
Ett undantag fran huvudregeln ar nyetablerade
yrkesfiskare och foretag som inte uppfyller stod-
kriterierna vid den tidpunkt di de anhaller om
stod. De kan fd stod om de ldgger fram en ge-
nomforbar plan for hur de stodberittigade kra-
ven ska uppfyllas inom tre ar frén att den sista
posten betalades ut.

Begransningen for investeringsstoden till fis-
keriet medverkar till att stoden helt riktigt gar till
att utveckla yrkesfisket, framhaller utskottet.
Nar stodet gar till foretagare och foretag som be-
driver yrkesmissig foretagsverksamhet ar det
lattare att garantera hog kvalitet pa fiskeripro-
dukterna. A andra sidan tillater inkomstgriinsen
pa 30 procent i tillrdckligt stor omfattning att fis-
kare med fisket som bindring vid sidan av flera
andra nédringsverksamheter har rétt att fa stod.
Utskottet understryker framfor allt att de fore-
slagna bestimmelserna tillater att stod ges till
yrkesfiskare och ndringsutdvare om de atar sig
att utveckla sin verksamhet de tre ar som foljer
pé stodutbetalningen. Ockséd de som har en plan
for att utveckla sméskalig fiskeriverksamhet till
en mer omfattande bindring som Overskrider in-
komstgrinsen pa 30 procent dr stodberdttigade.
Ett av problemen med yrkesfiske har varit att fis-
karna &r sa gamla och att unga fiskare sillan sat-
sar pa yrket. Utskottet menar att stoden for att ut-
veckla yrkesfisket kan medverka till att fler vill
bli fiskare och starta verksamhet inom fiskeriné-
ringen.
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Med hénvisning till propositionen och annan
information finner utskottet propositionen nod-
vindig och ldmplig. Utskottet tillstyrker lagfor-
slaget, men med f6ljande anméarkningar och dnd-
ringsforslag.

Detaljmotivering

11 . Utskottet pépekar att formuleringen i
2 mom. inte klart nog sdger ut om det 4r mening-
en att jord- och skogsbruksministeriet genom ett
forvaltningsbeslut forbehaller sig rétten att gora
overviganden i en rad fragor eller om tanken ar
att ministeriet fran fall till fall beslutar om nagot
enskilt stdd kan beviljas eller betalas ut. Dérfor
foreslar utskottet att den sista meningen 1 2
mom. stryks och att lagen far en ny 13 §. I den
nya paragrafen foreskrivs om forfarandet for ge-
mensamma beslut av jord- och skogsbruksminis-
teriet och arbetskrafts- och ndringscentralerna.
Dessutom foreslar utskottet att 2 mom. far en
hénvisning pa grund av den nya 13 §.

12 §. Utskottet foresldr att hénvisningen i
1 mom. &ndras pa grund av att lagen far en ny
13 §.

13 § (Ny). Med hénvisning till det som sdgs
ovan under 11 § foreslar utskottet en ny paragraf
om forfarandet vid gemensamt avgorande. En-
ligt 1 mom. fattar jord- och skogsbruksministe-
riet och arbetskrafts- och nédringscentralerna till-
sammans Overgripande avgdranden om vissa bi-
drag enligt kapitel I och utvecklingsprojekt en-
ligt kapitel III i avdelning IV i férordningen om
fiskerifonden. Det innebér att de fattar gemen-
samma beslut om utvecklingsprojekt vars totala
kostnader dr hogre &dn 15 000 euro. Forfarandet
giller saledes inte investeringar i fiskehamnar
enligt kapitel III i avdelning IV. Om det blir ak-
tuellt att infora bidrag for definitivt eller tillfal-
ligt upphorande av fiskeverksamhet eller frivilli-
ga atgirder for att begrénsa fangstanstrangning-
en enligt artiklarna 23, 24 och 26 i kapitel I i av-
delning I'V ska ocksa dé forfarandet med ett ge-
mensamt dvergripande beslut tillimpas.

Motivering

Utskottet papekar att forfarandet med gemen-
samt avgorande under den pagéende programpe-
rioden 2000—2006 har tillampats pa rikstackan-
de utvecklingsprojekt och atgirder for att skrota
fiskefartyg sedan 2004. Tack vare forfarandet
har programmedlen kunnat anvdndas mer mélin-
riktat och samordnat. I enlighet med 17 § ska an-
sOkningar betridffande de berdrda projekten 1am-
nas till den behoriga arbetskrafts- och nérings-
centralen. Centralen beslutar om stdd och utbe-
talning pa grundval av ett gemensamt avgoran-
de. Med stod av 27 § 3 mom. far beslut av arbets-
krafts- och néringscentralerna Overklagas ge-
nom besvir till landsbygdsnéringarnas besvirs-
namnd. I sddana fall géller 6verklagandet de fac-
to ocksa jord- och skogsbruksministeriets dver-
vidganden och agerande i samband med avgdran-
det.

I 2 mom. foreslar utskottet bestimmelser om
jord- och skogsbruksministeriets tidbegransade
ansOkningsforfarande. Ministeriet ska arligen
ordna ett tidsbundet ansdokningsforfarande om de
utvecklingsprojekt som omfattas av forfarandet
med gemensamt avgorande. [ forekommande fall
kan det ordnas flera ansdkningsomgéngar arli-
gen.

Daremot foreslar utskottet att ansdkan om bi-
drag for definitivt eller tillfalligt upphorande av
fiskeverksamhet och frivilliga atgirder for att
begrdnsa fangstanstrangningen bara ordnas nér
det behovs, om det finns sdrskilda skal till det pa
grund av malen i det operativa programmet eller
verksamhetsmojligheterna for yrkesfisket. Arti-
kel 22 i férordningen om fiskerifonden kréver att
varje medlemsstat i sin nationella strategiska
plan ldgger fram sin strategi for anpassning av
fiskeanstrangningen. I egenskap av forvaltnings-
myndighet beddmer jord- och skogsbruksminis-
teriet vilka effekter planerna och fiskeférbuden
enligt artikel 21 har for yrkesfisket och tar still-
ning till om atgérder for definitivt eller tillfalligt
upphoérande av fiskeverksamheten &r ndodvéndi-
ga. Om jord- och skogsbruksministeriet i sin
egenskap av forvaltningsmyndighet utifrdn sin
beddmning kommer fram till att det till f6ljd av
fiskebestandets situation &r viktigt att stodja fri-
villiga atgirder for att begrinsa fiskeanstring-



Forslag till beslut

ningen, kan ett ansdkningsforfarande for bidrag
enligt artikel 26.4 ¢ ordnas.

Pé grund av den nya paragrafen dndras num-
reringen pa de efterfdljande paragraferna.

17 § (16 §). Med hinvisning till det som sédgs
ovan om 13 § foreslar utskottet att 2 mom. stryks
eftersom bestdmmelser om rikstidckande projekt
ingari 13 §.

27 § (26 §). Utskottet foreslar att 4 mom. far ett
tilldgg som foreskriver att beslut om avbrott i ut-
betalningen far dverklagas till hogsta forvalt-
ningsdomstolen utan besvérsritt. Ett avbrott i ut-
betalningen av stodet har sé stora réttsverkning-
ar for bidragstagaren att besvirsmdjligheten ar

Utskottets indringsforslag
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befogad. For tydlighetens skull foreslar utskot-
tet dessutom att orden "tdmén lain nojalla anta-
maan" stryks och ordet "muutoin" laggs till i sis-
ta meningen i 4 mom. i den finska lagtexten.
Andringarna paverkar inte den svenska lagtex-
ten.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar jord- och
skogsbruksutskottet

att lagforslaget godkdnns med dndring-
ar (Utskottets dndringsforslag) och

att ett uttalande godkinns (Utskottets
forslag till uttalande).

Lag

om den nationella forvaltningen av Europeiska fiskerifonden och om stod till fiskerindringen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allméinna bestimmelser

1—4§
(Som i RP)

2 kap.

Nationell strategisk plan och operativt pro-
gram

5o0ch6§
(Som i RP)

3 kap.
Forvaltning av det operativa programmet
7—10§
(Som i RP)
4 kap.
Genomforande av det operativa programmet
11§
Jord- och skogsbruksministeriets uppgifter

(1 mom. som i RP)

I syfte att sdkerstélla att programmet genom-
fors enhetligt och effektivt styr och overvakar
jord- och skogsbruksministeriet arbetskrafts-
och nédringscentralerna och fiskerigrupperna nér
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dessa utfor de uppgifter som anges i /12—14 §.
(Utesl.)

12 §
Arbetskrafts- och ndringscentralens uppgifter

Arbetskrafts- och niringscentralen svarar
inom sitt verksamhetsomrade for beviljande, ut-
betalning, verifiering pé plats, 6vervakning och
aterkrav av stod samt for informationen om sto-
det och for den regionala samordning av atgér-
der som avses i /5 § 2 mom.

(2 mom. som i RP)

13§

Gemensamma avgoranden av jord- och skogs-
bruksministeriet och arbetskrafts- och nérings-
centralerna

Tillsammans med arbetskrafts- och ndrings-
centralerna trdffar jord- och skogsbruksministe-
riet avgoranden om bidrag som avses i artikel
23, 24 och avdelning IV kapitel I 26.4 c i forord-
ningen om fiskerifonden samt om utvecklings-
projekt som viljs ut for finansiering enligt av-
delning IV kapitel III och vars totala kostnader
overstiger 15 000 euro. Utifran avgorandet fat-
tar arbetskrafts- och ndringscentralerna beslut i
enlighet med 12 § 1 mom. Beslutet fdar overkla-
gas enligt 27 § 3 mom.

Jord- och skogsbruksministeriet ordnar ett
tidsbegrdnsat ansékningsforfarande for de ut-
vecklingsprojekt som avses i 1 mom. I frdga om
de bidrag som avses i 1 mom. ordnar ministeriet
ansokningsforfarande bara ndr det finns sdrskil-
da skdl som har samband med madlen i det ope-
rativa programmet och verksamhetsbetingelser-

na for yrkesfisket. (Ny)

14 0och 15 (13 och 14) §
(Som i RP)

Forslag till beslut

5 kap.

Ansokan om och beviljande av stod samt stod-
berittigande kostnader

16 (15) §
(Som i RP)

17 (16) §
Ansokan om stod

(1 mom. som i RP)
(2 mom. utesl.)

18—21 (17—20) §
(Som i RP)

6 kap.
Sirskilda bestimmelser

22—26 (21—25) §
(Som i RP)

27 (26) §
Andringssokande

(1—3 mom. som i RP)

Andring i sddana beslut av landsbygds-
ndringarnas besvarsndmnd som géller avbrott i
utbetalningen eller aterkrav av stod far sokas
genom besvir pa det sétt som foreskrivs i for-
valtningsprocesslagen. I 6vrigt far dndring 1 be-
svarsndmndens beslut sokas genom besvir hos
hogsta forvaltningsdomstolen om hogsta forvalt-
ningsdomstolen beviljar besvérstillstand.

2827 §
(Som i RP)




Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att inga stodfor-
mer for ndgot av de prioriterade omrd-
dena i radets foérordning (EG) nr

Helsingfors den 28 november 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Eero Lamsa /cent

vordf. Harry Wallin /sd

medl. Nils-Anders Granvik /sv
Pertti Hemmild /saml
Matti Kauppila /vinst
Esko Kiviranta /cent
Katri Komi /cent
Lauri Kdhkonen /sd

Sekreterare var

utskottsrad Jaakko Autio.
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1198/2006 om Europeiska fiskerifon-
den utesluts och att stéd vid behov ock-
sd kan ges till frivilliga initiativ till att
minska fiskandet om fiskebestdnden for-
samras.

Esa Lahtela /sd

Minna Lintonen /sd

Reijo Paajanen /saml (delvis)
Sirpa Paatero /sd

Erkki Pulliainen /grona
Kimmo Tiilikainen /cent
Lasse Virén /saml.
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