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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att skogslagen och
strafflagen dndras. Forslaget innebér betydande
andringar av skogslagens innehall i syfte att
frimja skogsbrukets och den tréaforbrukande in-
dustrins verksamhetsforutsattningar, forbattra
markégarnas egendomsskydd, trygga skogarnas
biologiska méangfald och effektivisera tillsynen
over att skogslagen f6ljs. Vidare foreslas det att
bestdmmelserna om drivning preciseras till foljd
av fordndringarna i skogsbranschens och mar-
kdgarnas omvérld och i samhéllet. Syftet &r att
dé beakta villkoren for odling av skog med va-
rierande &lderstruktur.

Genom propositionen preciseras bestimmel-
serna om lagens tilldimpningsomrade och om for-
nyelseavverkning och bestandsvardande avverk-
ning, skyldigheterna efter det att fornyelseskyl-
dighet uppkommit, definitionen av plantbestan-
det och dndras tiden for att ge in anmélan om an-
vindning av skog. Vidare foreslds det precise-
ringar av bestimmelserna om vilket utforarans-
var avverkaren och den som planerar stdmp-
lingsplaner har. I anknytning till frdgan om av-
verkarens ansvar foreslas det ocksad att mar-
kdgarna blir skyldiga att informera om sérskilt
viktiga livsmiljoer som de kénner till och som
eventuellt finns inom behandlingsomradet for en
avverkning. Ocksd regionenheterna vid Fin-
lands skogscentral ska enligt forslaget ha skyl-
dighet att informera om sddana och andra vikti-

ga omrdden. Vissa nya sirskilt viktiga livsmiljo-
er enligt skogslagen tillkommer plus en bestim-
melse om avgiftsfrihet i friga om forhandsbe-
sked om dessa. Vidare foreslds det preciseringar
som géller dessa livsmiljoer och deras sdrdrag.
Fran forfattningar pa lidgre niva till lagniva ska
enligt forslaget flyttas bestimmelserna om be-
handling av dessa livsmiljder och om grinsen for
ringa ekonomiskt bortfall nir det géller att even-
tuellt f4 undantagslov som géller livsmiljderna.
Ur lagen ska enligt forslaget utgd alders- och
grovlekskriterierna vid férnyelseavverkning,
kraven pa en avverknings- och fornyelseplan vid
atgdrder inom skyddsskogsomraden, forfaran-
det med anmilan om anliggande av plantbe-
stdnd, syneforfarandet och forfarandet med si-
kerhet for att garantera atervéxt. Till foljd av
dessa dndringsforslag foreslds ocksd mindre tek-
niska och sprakliga dndringar i skogslagen. Kra-
vet pd tillrdknelighet for skogsforseelse ska en-
ligt forslaget dndras sa att det krdvs grov oakt-
samhet i stillet for oaktsamhet, och bestimmel-
sen om skogsforseelse dndras ockséd bland annat
genom tillldgg av en straffbestimmelse som gil-
ler ansvaret for den som utarbetat en stimplings-
plan. I strafflagen foreslds justeringar till foljd
av de foreslagna dndringarna i skogslagen.

De foreslagna lagarna avses tridda i kraft sd
snart som majligt

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Allmdnt

Totalt 23 miljoner hektar av Finlands yta r tickt
av skog (76 procent), vilket utgor cirka 11 pro-
cent av den totala skogsarealen i Europa (210
miljoner hektar). Det finns 6ver 700 000 skogs-
dgare i Finland.

Skogsklustret sysselsdtter direkt ca 50 000
finldindare inom cellulosa-, pappers- och triva-

ruindustrin och tiotusentals inom andra bran-
scher inom skogsklustret. Finlands skogsindu-
stri producerar ca 18 procent av arbetstillfdllena
inom Finlands industri. Skogsindustrin &r en
central ndring i manga landskap. Ar 2012 utgjor-
de vérdet pd skogsindustrin omkring 20 procent
av Finlands totala export. I ett nationalekono-
miskt perspektiv och for att trygga landets ex-
portinkomster dr det nddvandigt att frimja ett
héllbart skogsbruk och sdkra den framtida vir-
kesproduktionen.



Utskottet konstaterar att Finland sérskilt uti-
frén sin starka kompetens i friga om skogsbruk
och tribiomassa har goda mojligheter att frimja
en hallbar utveckling, modta globala utmaningar
och samtidigt genom skogsbaserad bioekonomi
skapa ny vilfdrd. Finland har ocksa langsiktigt
byggt upp kompetens som behdvs for att anvén-
da naturresurserna, sarskilt skog. Skogs-
branschen dr emellertid inne i en betydande for-
andringsperiod. Utsikterna for den finldndska
massaindustrin (cellulosa) dr for ndrvarande go-
da. Didremot befinner sig pappersindustrin i
svarigheter. Det traditionella sambandet mellan
massa- och pappersindustrin héller pé att upplo-
sas da cellulosa ocksé anvénds for manga andra
syften dn papperstillverkning som en del av
bioekonomin. Bioekonomin véntas i framtiden
vila pa tillgdngen pé biomassa till ett konkur-
renskraftigt pris. Den nuvarande potentialen for
att utnyttja biomassa ricker inte for att nd mélen
i bl.a. EU:s strategi for en bioekonomi. Skogs-
biomassornas framtida roll kommer ocksa att be-
tonas av att produktionen av agrobiomassor
minskar produktionen av livsmedel.

Med hénvisning till det som sagts ovan beto-
nar utskottet betydelsen av och acceptansen for
en ekonomisk exploatering av skogarna och for
skogsbaserade néringar som ett led i den héllba-
ra utvecklingen och av méngsidig och hallbar
skotsel och anvindning av skogarna som grund
for en okad levnadsstandard. Samtidigt vill ut-
skottet betona acceptansen for en ekonomisk ex-
ploatering av skogarna som ett led i den hallbara
utvecklingen pd nationell, regional och global
nivd. Fornybara och skogar som skdts och nytt-
jas pé ett hallbart sétt erbjuder en stadig grund
for en bioekonomi dér de immateriella och ma-
teriella nyttigheterna okar vélstandet och arbets-
tillfallena och skapar ekonomisk tillvéxt.

Det framgédr av motiveringen att den finska
skogsindustrins anvindning av gagnvirke har
minskat pa 2000-talet, och for nidrvarande blir
ungefir en fjardedel av det uthélliga avverk-
ningsuttaget i skogarna outnyttjat. Den storsta
uthalliga planerade avverkningsmingden upp-
skattas till cirka 69,2 miljoner kubikmeter 2009-
2018, medan det enligt Skogsforskningsinstitu-
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tets statistik togs till vara i medeltal 51,6 miljo-
ner kubikmeter gagnvirke per ar under 2007-
2011. Samtidigt som skogsindustrins anvénd-
ning av gagnvirke har minskat pa 2000-talet, har
dessutom den arliga skogstillvixten okat fran
cirka 99,5 miljoner kubikmeter till 104 miljoner
kubikmeter. Klimatfordndringen antas 6ka till-
vixten av stamved i de finska skogarna ytterliga-
re redan under de foljande tio &ren. Det framgér
ocksa av motiveringen att avverkningar pa totalt
cirka 600 000 hektar utfordes ar 2011. Fornyel-
seavverkning utfordes pé cirka 127 000 hektar
och bestandsvardande avverkning pé cirka 457
000 hektar. P4 mark som anvénds for virkespro-
duktion finns cirka 2,5 miljoner hektar fornyel-
semogen skog, varav cirka 700 000 hektar ar sa-
dan mark dér avverkningsbehovet bradskar 1 vir-
kesproduktionshidnseende. Utskottet anser det
vara nodvindigt att effektivera uttaget av gagn-
virke med tanke p& samhéllsekonomin.

Utskottet betonar att fornyelseskyldigheten
utgér grunden for tryggandet av ett héllbart
skogsbruk och for den framtida tillgdngen pé
gagnvirke. Enligt motiveringen har uppf6l;j-
ningsresultaten visat att plantbestdndens till-
stdnd har forsdmrats under de senaste aren. Nér
andelen vilskotta plantbestand minskar Okar
samtidigt andelen ndjaktiga och forsvarliga. Di-
remot har det inte intrdffat ndgon betydande for-
dndring 1 andelen underproduktiva plantbe-
stand. Utskottet understryker kraftfullt att plant-
bestandens tillstdnd méste forbattras.

Det konstateras i motiveringen att det ekolo-
giska tillstdndet i skogarna har forbéttrats under
de senaste 20 aren. For att trygga skogarnas
méngfald har naturvardséatgirder vidtagits 1 eko-
nomiskogar och skogarnas skyddsareal har tre-
faldigats under de senaste 35 aren. I Finland
finns sammanlagt 4,8 miljoner hektar omraden
som dr skyddade och anvénds for skogsbruk i be-
gransad utstrickning. Hérav klassas 3,0 miljo-
ner hektar som skog. Tack vare den &kade
skyddsarealen och skogsbehandlingen har hotut-
vecklingen for vissa skogslevande arter avtagit
eller stannat upp. Enligt motiveringen har méng-
den dod ved, som é&r viktig for manga organis-
mer, haller enligt undersokningar pé att oka till
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foljd av de naturvardstrdd som ldmnas kvar i
skogarna och den senaste tidens stormskador.
Som helhet har forsdmringen av skogarnas
mangfald dndé inte kunnat stoppas, s& atgérder
behovs dven 1 fortsdttningen.

Utskottet noterar att trddbestandets dkade till-
véxt och den minskade virkesanvidndningen un-
der de senaste aren trots det genererar nytta ur ett
klimatpolitiskt perspektiv. Eftersom det an-
vénds klart mindre virkestillgadngar 4n den arli-
ga tillvixten i skogarna, fungerar skogarna som
kolsdankor genom att de binder kol i tradbestan-
det och marken. Det dr darfor dven av klimatpo-
litiska skil viktigt att trygga skogarnas framtida
tillvéxt.

Utskottet  konstaterar  att  skogslagen
(1093/1996), naturvardslagen (1096/1996) och
frivilliga mekanismer (METSO-programmet)
bildar en helhet som ska garantera att det ekolo-
giska tillstdndet i Finlands skogar bevaras. Ut-
skottet betonar trots det att ett av syftena med
skogslagen uttryckligen &r att se till att ekonom-
iskogarna skdots hallbart.

Utskottet vill ocksa lyfta fram att skogségar-
na mal enligt motiveringen till propositionen bli-
vit méngsidigare och att ett 6kat behov av mang-
sidigare skogsbehandlingsmetoder darfor har
vuxit fram under de senaste aren. Detta behov
har okat, trots att 2000-talets skogspolitik och de
andringar som foretagits i skogslagstiftningen
har frimjar skogarnas méngbruk. Enkéter som
riktats till skogsdgarna har visat att en betydan-
de andel av skogsdgarna upplever att de nuva-
rande bestimmelserna begrinsar skogarnas
mangbruk eller en ekonomiskt motiverad skogs-
behandling alltfér mycket.

Syftet med skogslagen, som tradde i kraft den
1 januari 1997, ér att frimja en i ekonomiskt,
ekologiskt och socialt hinseende hallbar skotsel
och anvdndning av skogarna sé att skogarna ut-
hélligt ger en god avkastning samtidigt som de-
ras biologiska mangfald bevaras. Det foreslas i
propositionen att skogslagen ska revideras pa
det sitt som sdgs i regeringsprogrammet som en
del av totalreformen av skogslagstiftningen. En-
ligt regeringsprogrammet ska den ekonomiska
verksamhetsgrunden for skogsbruket och skogs-

industrin ses Over genom en totalreform av
skogslagstiftningen, dér sdvdl den biologiska
méngfalden och mangbruket av naturen som de
samhillsekonomiska intressena och virkesan-
viandarnas och skogsdgarnas intressen tryggas.
Dessutom ska skogsbruket och féryngringen av
skogen ske pé ett héllbart och mer mangsidigt
satt frimjas och nér det géller att 4stadkomma ett
utvecklingsdugligt plantbestdnd betonas bety-
delsen av tidsfrister och forsta gallring.

Huvudsyftet med den nu foreslagna lagen ar
att dndra skogslagens innehdll och ddrmed frim-
ja skogsbrukets och den traférbrukande indu-
strins verksamhetsforutsittningar, forbéttra mar-
kdgarnas egendomsskydd, trygga skogarnas bio-
logiska mangfald och effektivisera tillsynen
over att skogslagen foljs. Genom den foreslagna
skogslagen Okar skogsdgarnas valfrihet och an-
svar for skogsvarden, vilket betingas av skogs-
dgarnas dndrade mal och av samhéllsférdndring-
arna. Det har enligt propositionen ansetts att
man genom att erbjuda ett stdrre urval av former
for skogsvard och skogsanvdndning kan samord-
na skogsdgarnas mera mangskiftande mal battre
an for ndrvarande. Nar skogsvardens mojlighe-
ter bdttre svarar mot skogsdgarnas behov, for-
véntas ocksa en aktiv anvidndning av skogarna
oka.

Ett av de centrala malen for revideringen av
skogslagen ér att trygga biologisk méngfald pé
ett effektivare sétt &n nu. De foreslagna éndring-
arna avses inverka positivt pd den biologiska
méngfalden pa stora arealer. Nar omvirlden for-
dndras krdvs dndringar i lagstiftningen for att
uppnd det gamla mélet. Det dr alltsa dven 1 fort-
sattningen skoglagens syfte att trygga bade vil-
fird som grundar sig pa en héllbar anvindning
av skogarna och skogarnas biologiska méang-
fald. Det dr enligt utskottet nddvéndigt att akto-
rerna iakttar sina samhéilleliga skyldigheter vid
avverkning och skogsvard. Aktérerna inom
skogshushéllningen maste vid sidan av sitt eko-
nomiska ansvar och det ansvar den ekologiska
hallbarheten krdver inom sévél drivning som
skogsvard ocksa bara sitt ansvar for social hall-
barhet genom att iaktta bl.a. arbetsmarknadsav-
talen.



Utskottet konstaterar att ett brett spektrum av
intressenter, savél professionella inom skogs-
branschen som foretrddare for allmdnheten, har
deltagit 1 beredningen av den aktuella proposi-
tionen. Lagforslagen har beretts i flera brett ba-
serade arbetsgrupper déar forskarinsatserna har
varit betydande. Det &r enligt utskottet vésent-
ligt att revideringen bildar en helhet dir de olika
formerna for skogsanvéndning kan sammanjam-
kas bittre dn for nérvarande.

Det &r ocksa viktigt att skogslagen fortsatt-
ningsvis utgor ett tydligt ramverk med avseende
pa samhiélleliga mél och hallbarhet. Den ska
dven ange minimikraven for skotselatgirder och
drivning. Utskottet betonar samtidigt att ansva-
ret for att genomfora skotseln av skogsegendo-
men vilar framfor allt vilar pd skogsédgaren. 1
samband med revideringen av skogslagen maste
ocksd anvisningarna om skogsvard revideras sa
att de blir mangsidigare och mera i tidens anda.

Sdrskilda fragor

Bestandsvardande avverkning

Utskottet konstaterar att bestandsvardande av-
verkning enligt definitionen i 5 § 1 mom. i den
géllande skogslagen ska utforas pa ett séitt som
framjar det bestdnd som kvarstdr pd omrédet.
Avverkningen ska utforas sa att ett utvecklings-
dugligt och tillrickligt tradbestand kvarstar pa
avverkningsomradet. Forslaget i propositionen
medger storre flexibilitet vid bestdndsvardande
avverkning for att skogsbehandlingsmetoderna
ska bli mera mangsidiga. Pa sé sétt jamstills oli-
ka behandlingsalternativ, sdsom luckhuggning
samt avverkning genom plockhuggning vid od-
ling av skog med varierande aldersstruktur, med
bestdndsvardande avverkning enligt rédande
praxis. Den egentliga definitionen av besténds-
vardande avverkning ingdri2 a § i forslaget till
andring av skogslagen och anges som drivning
som utfors pd ett sitt som framjar det bestdnd
som kvarstar pa omradet eller utover detta ocksa
uppkomsten av nytt plantmaterial.

I det foreslagna 5 § 1 mom. foreskrivs narma-
re om hur bestdndsvardande avverkning ska ge-
nomforas i praktiken. Enligt bestimmelsen ska
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bestandsvardande avverkning utforas sé att det
efter avverkningen kvarstar ett tillrdckligt, ut-
vecklingsdugligt tradbestand jamnt fordelat pa
behandlingsomradet. Det dr enligt utskottet vik-
tigt att en bestdndsvardande avverkning enligt 2
mom. medfor en skyldighet att fornya skogen,
om kvantiteten och kvaliteten pd det kvarvaran-
de trddbestandet inte dr tillrdckliga for att vida-
reutveckla det bestdndet. Vid bedomningen av
tradbestdndet pa behandlingsomradet ska be-
standet pa omradet som helhet beaktas. Utskot-
tet noterar att avsikten dr att genom forordning
av statsrdet foreskriva att det inom behand-
lingsomradet far finnas sammanhédngande omra-
den pa mindre &n 0,3 hektar dér det utvecklings-
dugliga tridbestandet endast dr litet eller helt
saknas. Denna arealgridns dr av betydelse ocksé
vid beddmningen av fornyelseskyldigheten en-
ligt 5a§.

Fornyelseavverkning och tillhorande fornyel-
seskyldighet

Utskottet konstaterar att det i friga om fornyel-
seavverkning (5 a §) foreslds att grovleks- och
alderskriterierna ska slopas for att fortydliga be-
stimmelserna och oka skogsidgarnas beslutande-
ratt nér det géller hur deras egendom ska skotas.
Det framgér ocksa av motiveringen till proposi-
tionen att det dr svart att bestimma grovleks-
och élderskriterierna i skogsbestdnd med varie-
rande aldersstruktur, eftersom det samtidigt vax-
er plantor, unga utvecklingsdugliga trdd och for-
nyelsemogna trid i sddana skogsbestind. Aven
om man vid odling av skog med varierande al-
dersstruktur forsoker undvika fornyelseavverk-
ning, kan en overgang till odling av skog med
jdmn aldersstruktur med hjélp av fornyelseav-
verkning vara motiverat av skogsvardsskal till
exempel nér rotticka forekommer eller nér for-
nyelsen misslyckats. Syftet med de foreslagna
bestimmelserna dr enligt motiveringen inte att
gora det svarare for skogsdgarna att med hjélp av
behandling 6vergd frdn skog med jdmn alders-
struktur till skog med varierande aldersstruktur
eller tvirtom.

Med hénvisning till ekonomiutskottets utla-
tande konstaterar jord- och skogsbruksutskottet
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att slopandet av dlders- och grovlekskriterierna i
nagon man kan hoja antalet fornyelseavverk-
ningar och dérigenom rentav héja tillgangen pa
energived. Kraftigt 6kande avverkning av ungs-
kog kan & sin sida dventyra sagindustrins till-
géng pa grovt sdgtimmer. Det har likasd fram-
forts att de nya drivningsmetoderna (t.ex. hog-
gallring) kan hdja drivningskostnaderna. Det ér
enligt utskottet viktigt att man ger akt pa vilka
effekter slopandet av &lders- och grovlekskrite-
rierna har pd i synnerhet fornyelseavverkning-
en. Den riksskogstaxering som Skogsforsk-
ningsinstitutet genomfor erbjuder goda mojlig-
heter 1 detta avseende.

I likhet med ekonomiutskottet vill jord- och
skogsbruksutskottet sérskilt lyfta fram fragan
om hur den nya regleringen kan paverka anvind-
ningen av skog som sédkerhet. Finansinstituten
anser att slopandet av alders- och grovlekskrite-
rierna kan forsvaga skogsegendomens séker-
hetsvirde. Foljaktligen bor effekterna ocksé i
detta avseende bevakas.

Utskottet har tidigare konstaterat det klena
tillstdndet hos plantbestdnden. For nérvarande
grundar sig tillsynen Over att skogslagen foljs
nir det géller fornyelseskyldigheten huvudsakli-
gen pa tillsyn Over dtgdrderna for anldggande av
plantbestdnd. Enligt géllande skogslag ska at-
gérderna for anldggande av plantbestind slutfo-
ras inom tre ar fran det att fornyelseavverkning-
en avslutades. Denna Overvakas med anmilan
om anldggande av plantbestdnd och féltgransk-
ning. Vid tillsynen &ver naturlig skogsfornyelse
anses ett plantbestdnd ha anlagts nér plantorna
anses ha forutsittningar att utvecklas till ett ut-
vecklingsdugligt plantbestind. Aven om skogs-
fornyelseskyldigheten &r i kraft efter att anldgg-
ningsatgirderna vidtagits tills plantbestandet &r
1,3 meter hogt, har tillsynen i huvudsak riktats
mot anlédggningsatgérderna. Med tanke pé plant-
bestandets utveckling dr det dock centralt att ef-
tervdrden skots i ett tidigt skede. Det dr enligt ut-
skottet nodvéndigt att forutom tillsynen dver att
fornyelseskyldigheten fullgjorts rikta stérre upp-
mirksamhet mot plantbestdndens utveckling.

Enligt forslaget ska bestimmelsen om den
fornyelseskyldighet som foljer pa fornyelseav-

verkning preciseras. Enligt den foreslagna 5 a §
1 mom. ska avslutad fornyelseavvekning medfo-
ra en skyldighet att fornya skogen. En fornyelse-
avverkning ska anses vara avslutad nér drivning-
en har lett till att det har uppkommit ett kalhyg-
ge pa mer dn 0,3 hektar pa behandlingsomrédet.
Fornyelseskyldigheten dr fullgjord nér ett plant-
bestand har astadkommits p& omréadet pa det sétt
som foreskrivs i 8 §.

Utskottet noterar att en fornyelseskyldighet
inte uppstdr pd ett sammanhingande avverk-
ningsomrdde som understiger 0,3 hektar. Om
flera avverkningar pa mindre &n 0,3 hektar ut-
fors pa behandlingsomradet och det mellanlig-
gande tradbestdndet dr enhetligt till sin alders-
struktur, ska bestimmelserna i 5 § i lagforslaget
tilldmpas. Det dr d& fraga om bestdndsvardande
avverkning och inte fornyelseavverkning.

De undantagsfall enligt 5 a § 2 mom. da for-
nyelseavverkning inte medfor férnyelseskyldig-
het dr enligt utskottet viktiga. Dessa dr dikade
torvmarker som dr lagproduktiva med avseende
pé virkesproduktion och omraden med ursprung-
ligen dppen torvmark eller torvmarker med glest
tradbestand eller skogliga vardbiotoper. Det &r
enligt utskottet virt att notera att aterstdllandet
av en skoglig vardbiotop ofta fraimjar bade natu-
rens mangfald och viltvardsmél, bl.a. genom att
livsmiljoerna for skogshonsfaglar blir mangsidi-
gare. Dessutom ingar aterstdllande bland atgér-
derna i Finlands handlingsprogram for bevaran-
de och hallbart nyttjande av biologisk méngfald
for 2013—2020. Med lagproduktiv torvmark av-
ses 1 forslaget sddana dikade torvmarker déar den
arliga tillvixten av stamvirke dr mindre &n en
kubikmeter fast métt per hektar. Dessa dr 14gav-
kastande tvinmarker eller impediment, dir man
for ndrvarande inte kan utfoéra drivning som ger
ekonomisk avkastning. Aven om man inte har
for avsikt att fornya omradet for skogsodling,
anser utskottet att det dr viktigt att man ldmnar
kvar ett trddbestaind som frdmjar biologisk
méngfald pd behandlingsomradet vid fornyelse-
avverkning pa lagproduktiva dikade torvmar-
ker. Forslaget gor det mojligt att aterstilla torv-
marksnaturen pd omréden som inte har omvand-
lats till skogsmark.



Avverkarens och planerarens ansvar

Utskottet konstaterar att den bestimmelse 17 § 2
mom. som definierade avverkaren inte ldngre in-
gar 1 7 § utan utgor en egen definitioni2 a § 7
punkten. Enligt den avses med avverkare mar-
kdgaren eller, ndr avverkningsrétten har dverla-
tits till ndgon annan, den som innehar ratten. Ut-
skottet noterar att det finska begreppet "hak-
kuuoikeuden haltija" avser detsamma som det
inom skogsbranschen etablerade "hakkuuoikeu-
den omistaja"; pa svenska anvinds i bagge fall-
en "innehavare av avverkningsrétt".

Utskottet noterar ockséa att den gillande 7 §
enligt forslaget ska kompletteras. Ansvaret for
avverkningen &ndras enligt det foreslagna 2
mom. s att det utdver den som innehar avverk-
ningsritten ocksd omfattar den som utarbetat
stimplingsplanen. Genom &ndringen beaktas
ocksa det ansvar som den som utarbetat stdmp-
lingsplanen har for att planen ar laglig. Det kon-
stateras 1 motiveringen till propositionen att det
ocksa i forarbetena till den gillande skogslagen
har framforts att ansvaret kan rikta sig mot den
som planerar stimplingsplanen. Ordalydelsen i
lagen har emellertid inte gjort en sadan tolkning
mojlig. Enligt motiveringen forblir de grundlag-
gande principerna for ansvarsfragorna trots det
oforandrade. Nar man bedomer vilket ansvar av-
verkningsréttens innehavare och planeraren har
ar det fraga om en helhetsprovning i varje en-
skilt fall. Om avverkningsavtalet atfoljs av en
stimplingsplan som styr avverkningen och som
innehéller uppgifter om planerade avverkningar
indelade enligt avverkningssétt och i form av av-
griansningar pa en karta anger de sérskilt viktiga
livsmiljoer enligt 10 § 2 mom. i skogslagen som
ar kdnda, ansvarar enligt det foreslagna 7 § 2
mom. den som utarbetat stimplingsplanen for att
planen foljer bestimmelserna i skogslagen. En-
ligt den foreslagna bestdmmelsen tar den som ut-
arbetat stimplingsplanen pa sig ansvaret genom
att underteckna planen eller genom négot annat
bekriftelseforfarande. Med det sistndmnda av-
ses till exempel en stimplingsplan som planera-
ren levererar i elektronisk form. Utskottet anser
det vara viktigt att det kan utfdrdas ndrmare be-
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stimmelser om stimplingsplanens innehdll ge-
nom forordning av statsradet.

Utskottet noterar att det inte heller i fortsatt-
ningen ska regleras avtalsbaserade privatrittsli-
ga relationer mellan innehavaren av avverk-
ningsritten och markdgaren genom skogslagen.
Innehallet i ett privatrittsligt avtal kan trots det i
enskilda fall paverka beddmningen av mot vem
ansvaret enligt skogslagen borde riktas. Det kon-
stateras ocksd 1 motiveringen att avsikten inte
heller dr att reglera avtalsbaserade privatrittsli-
ga relationer mellan innehavaren av avverk-
ningsritten och entreprendrer som denne anli-
tar. Innehavaren av avverkningsritten kan natur-
ligtvis inte Overfora sitt ansvar enligt skogsla-
gen vidare, till exempel pa en entreprendr som
han eller hon anlitar.

Att fullgora fornyelseskyldigheten

Enligt 8 § 4 mom. i lagforslaget ska anldgg-
ningsatgérderna for att astadkomma ett plantbe-
stand slutforas inom tre ar efter det att den driv-
ning som medfor skyldigheten har avslutats. Be-
stimmelsen motsvarar regleringen i 8 § den gél-
lande skogslagen.

Utskottet konstatera att ett av malen i reger-
ingsprogrammet &dr att forbdttra tillgdngen pa
virke genom att skogslagstiftningen reformeras
pé ett sitt som sporrar till att skota skogen och
frimjar ett langsiktigt skogsbruk. Utskottet beto-
nar, precis som regeringsprogrammet, betydel-
sen av tidsfrister och forsta gallring nir det gél-
ler att astadkomma ett utvecklingsdugligt plant-
bestdnd.

Enligt utskottet dr propositionens forslag att
tidsfristen borjar lopa genast efter det att driv-
ningen avslutats mycket viktigt. Detta uppmunt-
rar till att omedelbart vidta anlidggningsatgér-
der, bade vid naturlig férnyelse och skogsod-
ling. Skyldigheten kan da fullgdras pé ett kost-
nadseffektivt sétt.

Utskottet konstaterar att den genomsnittliga
hojden pé plantor som uppfyller villkoren for en
fullgjord fornyelseskyldighet enligt 8 § 1 mom. i
lagforslaget dr 0,4 meter. Efter dndringen an-
vénds inte langre 1,3 meter som definition pé ett
utvecklingsdugligt plantbestand. Utskottet kon-
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staterar att den foreslagna &dndringen i praktiken
forkortar markédgarens skyldighet att skota efter-
vérden efter plantsidttningen. Det framgar ocksa
av momentet att en fornyelseskyldighet ar full-
gjord nér ett plantbestdnd &stadkommits pa be-
handlingsomrddet. Det ska beroende pa omra-
dets geografiska ldge dstadkommas senast inom
10-25 ar efter det att den drivning som gett upp-
hov till skyldigheten avslutats. Ett plantbestand
har astadkommits ndr det vixer tillrickligt tétt,
plantorna &r jimnt fordelade, deras genomsnitt-
liga hojd dr 0,4 meter och deras utveckling inte
ar omedelbart hotad av annan vegetation. Ut-
skottet anser det vara nddviandigt med samma
tidsgréns for fornyelseskyldigheten bade vid na-
turlig fornyelse och vid skogsodling.

For att ett barrtrddsdominerat plantbestdnd
ska bevaras som sadant krévs det att rotskott och
frosadda 16vtrdd inte far nd den genomsnittliga
hdjden for de odlade plantorna. I expertutred-
ning till utldtandet har det konstaterats att kravet
pa 0,4 meter som genomsnittlig hojd pa ett ut-
vecklingsdugligt plantbestdnd inte garanterar att
planterade bestand bevaras som barrtradsdomi-
nerade. Utan skotsel blir de 16vtradsdominera-
de, med glasbjork som vuxit frén rotskott som
dominerande trdslag. Enligt utredningen krdvs
det en genomsnittlig h6jd péa 0,7 meter for att ett
granbestdnd ska vara utvecklingsdugligt. Ut-
skottet foreslés i detaljmotiveringen till betén-
kandet att foresla att bestimmelsen &ndras sé att
det krivs en genomsnittlig planthdjd pa 0,5 me-
ter. Utskottet krdver dessutom bestimmelser pa
lagre niva for att sdkerstélla att inte rotskott och
frosadda 16vtrdd far uppnd den genomsnittliga
planthdjden 1 barrtrddsdominerade plantbe-
stdnd, exempelvis i granbestand. (Utskottets for-
slag till uttalande 1).

Av det som sdgs ovan framgar att fornyelse
kan enligt forslaget kan genomfdras bdde ge-
nom odling och genom naturlig fornyelse. Mgj-
ligheten att anvdnda naturlig fornyelse kopplas i
forslaget till sddana forhdllanden dir naturlig
fornyelse kan anses ha forutsittningar att lyck-
as. I detta avseende éndras inte nuvarande prax-
is. Utskottet understryker att det ska rada sadana
forhallanden pa behandlingsomradet som moj-

liggdér uppkomsten av plantor, om naturlig for-
nyelse anvdnds. Omradet ska utifran tradbestan-
det, marken och ytvegetationen enligt en for-
handsbeddmning ha tillrackliga forutséttningar
for att naturligt plantmaterial ska bildas.
Utskottet hdnvisar till det som redan konstate-
rades, dvs. att fornyelseskyldigheten utgoér grun-
den for tryggandet av ett héllbart skogsbruk och
for den framtida tillgdngen pad gagnvirke. Ut-
skottet understryker i synnerhet anldggningsat-
girdernas betydelse vid fornyelsen, alltsa utover
odling ocksa rojning av trdd och buskar som stor
plantbestandets tillvaxt, grasbekdmpning samt
markberedning och reglering av vattenhushall-
ningen. Avsikten dr att bestimmelserna om fi-
nansieringen av ett hallbart skogsbruk ska frim-
ja en forbattring av plantbestandets tillstand.
Skogsédgarna ér skyldiga att se till att 4stadkom-
ma ett sddant plantbestdnd som avses i lagen.

Att bevara mdngfalden samt sdrskilt viktiga
livsmiljoer

Det foreskrivs redan i 10 § 1 mom. i den géllan-
de skogslagen att skogarna ska skdtas och an-
vindas sa att de allménna forutséttningarna for
bevarande av livsmiljéer som dr utmérkande for
skogarnas biologiska mangfald tryggas. Propo-
sitionens syfte att fortydliga och precisera defi-
nitionen av sirskilt viktiga livsmiljder i skogsla-
gen dr trots det pd sin plats. Forteckningen dver
omréden har utdkats med deras sérdrag med tan-
ke péd identifiering och sdrskilda naturvirden.
Regeringen har i propositionen ocksa sett dver
forteckningen over sérskilt viktiga livsmiljoer
och lyft upp regleringen av vilka atgérder som ar
tillatna till lagnivd. Utdver de nuvarande omra-
dena foreslas det att forteckningen ska omfatta
kéllkdrr som hor till 6rt- och graskérren samt
skogsfriken- och hjortrongrankérr som hor till
de egentliga kdrren. Dessutom tas ocksd brun-
mossar i landskapet Lappland med i forteckning-
en.

Med hénvisning till miljdutskottets utldtande
Okar det faktum att dessa nya omraden tas in i
forteckningen i skogslagen forutsittningarna for
att torvmarksmiljoer i naturtillstdnd eller ett till-
stand som paminner om detta ska kunna beva-



ras. Att identifiera de olika omrédena &r i prakti-
ken inte alltid létt pd grund av att de bildar mo-
saiker bestdende av sammanhidngande sma for-
mationer. Utskottet understryker vikten av god
utbildning och dndamalsenliga anvisningar for
en korrekt identifiering och avgrénsning av om-
radets naturvirden.

Utskottet konstaterar att det med avseende pé
rattsskyddet for avverkaren och den som utarbe-
tar stdmplingsplanen &dr centralt att de sérskilt
viktiga livsmiljoerna dr mera definieras sé klart
och entydigt som mdjligt i skogslagen. Merpar-
ten av de skogsforseelser som hanfor sig till om-
raden enligt 1 10 § i den gdllande skogslagen har
enligt undersokningar skett oavsiktligt, sa forut-
om att aktdrernas rittsskydd forbéttras garante-
rar mera exakta definitioner ocksé att virdefulla
livsmiljoer bevaras. De sakkomplex som giller
definitionerna av dessa objekt och som ingéri 17
§ 1 statsradets forordning om hallbar skotsel och
anvindning av skog lyfts upp pé lagniva.

Enligt 10 § 3 mom. i lagforslaget ska de sér-
skilt viktiga livsmiljoerna vara sma omréden el-
ler omraden av mindre betydelse i skogsbruks-
hanseende. Dessa kriterier for livsmiljoer fore-
slés bli kopplade till undantagslov enligt 11 § i
skogslagen genom bestimmelserna i momentet.

Utskottet noterar att definitionen av livsmiljo-
erna enligt motiveringen till 10 § 3 mom. dr av-
sedd att folja gillande praxis nér det giller att
definiera arealen for livsmiljoer. Det forutsitts i
2 mom. att livsmiljéerna ska vara omraden som
avviker tydligt frdn den omkringliggande skogs-
naturen. Storre, sammanhédngande omraden kan
dédrmed inte i sin helhet betraktas som sadana
omraden av mindre ekonomisk betydelse som
avses i forslaget. Inte heller kriteriet att omradet
ska avvika tydligt fran den omkringliggande
skogsnaturen uppfylls nér det ar friga om storre,
sammanhdngande omrdden. Man frangdr dér-
med inte nuvarande praxis i friga om tridfattiga
myrar pa impediment eller tvinmark, vilket ock-
sa konstateras 1 propositionen.

Utskottet uppskattar ldngsiktigheten 1 tolk-
ningen av vad som &r sdidana omraden som avses
i 10 § i skogslagen. Nuvarande praxis kommer
inte i ndgot avseende att frangds i frdga om sand-
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filt, berg i dagen, stenbunden mark och tradfat-
tiga myrar pa impediment eller tvinmark i Norra
Finland. Utskottet hanvisar till detaljmotivering-
en dér det konstateras att avsikten med definitio-
nen inte dr att dndra den géllande praxisen eller
minska antalet eller arealen fér nuvarande sér-
skilt viktiga livsmiljoer.

For att det ursprungliga syftet med den nuva-
rande skogslagen ska nds och bestimmelserna
preciseras foreslds det att en ny 10 a § ska fogas
till skogslagen. Paragrafen innehdller allménna
principer for och forbjudna dtgérder i sérskilt
viktiga livsmiljoer enligt skogslagen. Utskottet
noterar att lagforslaget inte egentligen &ndrar
den praxis som de nuvarande bestdmmelserna
tillater. Denna regleras i 19 § i statsridets for-
ordning om hallbar skdtsel och anvéndning av
skog.

Det dr nddvindigt att de allmédnna principer-
na for behandlingen i enlighet med 10 a § dess-
utom har preciserats med bestimmelser om spe-
cifik behandling for vissa livsmiljoer for att de
sdrdrag som ska tryggas 1 dessa inte ska riskeras
genom &tgidrder som inte ldmpar sig for dem.
Dessa bestimmelser ingari 10 b § 1 lagforslaget.

Undantagslov

Om fullgérande av skyldigheten att bevara sér-
skilt viktiga livsmiljoer leder till minskad skogs-
avkastning eller annat ekonomiskt bortfall, som
inte dr ringa, for markégaren eller den som inne-
har besittningsrétten eller ndgon annan sédan
sarskild rattighet, skall skogscentralen enligt 11
§ 1 géllande skogslag p& ansdkan av de parter
som avses ovan bevilja tillstdnd att handha skot-
seln och anvdndningen pa ett sadant sétt att bort-
fallet blir ringa for den som saken géller.
Utskottet konstaterar att det foreslds en &dnd-
ring av det refererade momentet s att de situa-
tioner som ger mojlighet till undantagslov ar
kopplade till fullgérandet av skyldigheterna el-
ler iakttagande av begrinsningar enligt 10 a och
10 b § som leder till minskad skogsavkastning
eller annat ekonomiskt bortfall eller annan eko-
nomisk skada som inte &r ringa. Dessutom fore-
slas det i stillet for det nuvarande 2 mom. ett nytt
2 mom. dér det anges vad som ska anses vara ett
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ringa ekonomiskt bortfall. Bortfallet ska anses
vara ringa nir det ekonomiska bortfallet till f61jd
av inskrdnkningar i anvéndningen av omraden
enligt 10 § 4r mindre dn fyra procent av virdet pa
det marknadsdugliga triddbestdndet p& den
skogsfastighet for undantagslovssokanden dir
behandlingsomradet ligger eller mindre dn 4000
euro.

Utskottet noterar att den foreslagna definitio-
neni 10 § av ringa ekonomiskt bortfall i huvud-
sak motsvarar den nuvarande tolkningen av
skogslagen; denna tolkning 4r héirledd ur
griansvérdet for beviljande av miljostod enligt la-
gen om finansiering av hallbart skogsbruk
(1094/1996). Gransvérdet faststélls i 3 § 1 jord-
och skogsbruksministeriets beslut om miljostod
for skogsbruket (144/2000). Miljostod kan be-
viljas om avverkningsvérdet av den skog som
ansdkan om miljostdd giller dverstiger 4 000
euro eller fyra procent av avverkningsvérdet av
samtliga skogar som sokanden dger i samma
kommun. Av dessa alternativ anvénds enligt nu-
varande praxis det avverkningsvirde som dr 14g-
re for sokanden. Bortfall under detta gransvérde
har ansetts vara ringa, s varken miljostod eller
undantagslov har kunnat beviljas. Det anses en-
ligt propositionen nodvéndigt att foreskriva om
denna praxis i skogslagen, for att det pa det sétt
som grundlagen forutsitter ska foreskrivas ge-
nom lag om grunderna for individens rattigheter
och skyldigheter samt om tryggande av egen-
domsskyddet.

Nir beslut om undantagslov fattas och det
ekonomiska bortfallet 1 anslutning dartill upp-
skattas ska det i fortsdttningen beaktas de sam-
mantagna konsekvenserna av inskridnkningar i
behandlingen i alla sérskilt viktiga livsmiljoer
pa skogsfastigheten, for att en helhet som bestér
av flera sma sdrskilt viktiga livsmiljoer inte ska
dventyra skyddet for markdgarens egendom
oskiligt. Behandlingsomradet ar i praktiken ofta
mindre dn skogsfastigheten och séledes blir de
livsmiljoer som finns utanfor behandlingsomra-
det beaktade i sammanhanget. Utskottet under-
stryker att det forutsitts att regionenheterna har
tillrdckliga resurser for att utreda alla sérskilt
viktiga livsmiljéer och inga de avtal om miljo-
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stod som eventuellt ska uppréttas med stod av ut-
redningarna.

Enligt forslaget ska det ekonomiska bortfallet
granskas enligt skogsfastighet till skillnad fran
den nuvarande kommunvisa granskningen. And-
ringen som géller granskningsomradet fortydli-
gar och forenklar administrativt regionenhetens
arbete nédr undantagslovsbeslut fattas, menar ut-
skottet.

I en utredning till utskottet har det papekats
att skogsfastigheten i praktiken ofta dr storre dn
behandlingsomridet. Andringen sénker troskeln
for att fi undantagslov i situationer dar fyrapro-
centsvirdet nds eller dar markégaren har flera
skogsfastigheter i samma kommun. En skogsla-
genhetsspecifik granskning leder ocksa till att
skogségare som har flera skogsfastigheter i sam-
ma kommun med avvikelse fran nuldget kan
tvingas uthérda ett ringa ekonomiskt bortfall fle-
ra ganger (under forutsittning att det pé flera av
dessa skogsfastigheter finns omraden enligt 10 §
dér troskeln for ringa bortfall dverskrids). En-
ligt utredning ar det svart att bedoma den exakta
omfattningen av vilka konsekvenser dndringen
kommer att fa, eftersom det inte finns nidgon
uppgift om andelen skogsdgare som har flera
skogsfastigheter i samma kommun. Utskottet
forutsdtter att konsekvenserna av dndringen i
detta avseende ska utredas (Utskottets forslag
till uttalande 2).

Den andra éndringen som skiljer sig fran det
nuvarande dr att avverkningsvérdet, som an-
vinds vid utrdkningen av troskelvérdet pé fyra
procent, ska bytas ut mot marknadsdugligt trad-
bestand. Detta hojer troskeln for undantagslov i
sadana situationer dér det &r friga om fyrapro-
centsvirdet. Det framgéar av en utredning att det-
ta 1 praktiken leder till att det alternativa
gransvirdet 1 euro oftare 4n for narvarande kom-
mer att anvéndas som troskelvirde for ringa eko-
nomiskt bortfall, eftersom det dr det alternativ
som dr mera gynnsamt for skogsdgaren som ska
tillimpas. En mera detaljerad reglering av be-
handlingen av omrdden som avses i 10 § i
skogslagen minskar ocksé skogséigarnas ekono-
miska forluster och behovet av undantagslov.
Bestdmmelserna om behandlingen av livsmiljo-



er har hittills varit oklara, och behandling som
bevarar sdrdragen hos en livsmiljo har i prakti-
ken inte forekommit alls.

Avslutningsvis

Utskottet konstaterar att det aktuella forslaget
innebér betydande dndringar av skogslagen. De
bestimmelser som fOresl&s 1 propositionen
innehaller bl.a. dndringar i fraga om skogsod-
lingsmetoder och utdkar forteckningen dver sér-
skilt viktiga livsmiljoer. Utskottet anser det vara
nddvindigt att informera effektivt om dndringar-
na i skogslagen och att utbildning och radgiv-
ning i allt vésentligt ordnas. Konsekvenserna av
lagen maste ocksé bevakas och vid behov méste
atgérder vidtas for att dndra lagen.

Sammantaget anser utskottet propositionen
vara behdvlig och angeldgen. Utskottet tillstyr-
ker lagforslagen, men med f6ljande kommenta-
rer och dndringsforslag.

Detaljmotivering

1. Lag om dndring av skogslagen

5 b §. Avverkning pa sdrskilda omraden. Ut-
skottet konstaterar att bestimmelsen motsvarar 6
§ 1 géllande skogslag, men i sista meningen i 2
mom. finns ett tilldgg. For att tilligget ska vara
konsekvent och kunna bidra till tillsynen dver att
lagen f6ljs, foreslas utskottet att meningen fogas
till lagen i form av ett nytt 3 mom.

8 §. Att fullgora fornyelseskyldigheten. Med
hénvisning till vad som sagts i de allménna mo-
tiven till betinkandet foreslér utskottet att 1
mom. dndras sa att den genomsnittliga hdjden pa
plantorna i ett utvecklingsdugligt bestdnd ska
vara 0,5 meter.

11 §. Undantagslov. Utskottet konstaterar att
det inte anges vad som ska vara ringa ekono-
misk betydelse i den géllande skogslagen. Det &r
viktigt med tanke pa beviljande av undantagslov
att ange en gréns for detta. Det konstateras i mo-
tiveringen till propositionen att den grans som
foreslas i lagen i huvudsak motsvarar nu géllan-
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de tolkning. Det framgédr av de allménna moti-
ven ovan att de dndringar som foreslas i paragra-
fen kommer att sédnka troskeln for undantagslov,
medan de i andra hojer troskeln. Enligt utskottet
ska bortfallet anses vara ringa nir det ekonomis-
ka bortfallet till f6ljd av inskrdnkningar i1 an-
vindningen av omrdden enligt 10 § &r mindre &n
4 procent av virdet pa det marknadsdugliga trad-
bestandet pd den skogsfastighet for undantags-
lovssdkanden dér behandlingsomradet ligger el-
ler mindre &n 3 000 euro. Utskottet foreslér dér-
for en dndring 1 3 mom.

14 §. Anmdlan om anvindning av skog Av  en
utredning till utskottet har det framgétt att anvis-
ningarna for tolkningen av hur nédvéandigt det ar
att limna in en anmélan om anvéndning av skog
inte dr helt klara och entydiga nir det giller
skogsvérd i kantlinjer intill kraftledningar och
jarnvidgslinjer. I forslaget till skogslag reds fra-
gan ut i frdga om kraftledningarna genom att til-
lata undantag fran anmélan for vissa metoder for
skogsvérd i kantlinjer intill elledningar. Detta
forfarande anvénds redan i frdga om jarnvégslin-
jer. Det dndringsforslag som ingér i propositio-
nen anses ocksa stoda gillande tolkning i fraga
om jarnvégslinjer, dven om dessa inte ndmns i
den foreslagna bestimmelsen. Utskottet foreslar
anda for tydlighetens skull att ett omndamnande
av jarnvégslinjer ska tas in i 3 mom.3 punkten.
Utskottet konstaterar dessutom att sddana forfa-
randen for avverkning i kantzoner intill kraftled-
ningar och véglinjer méste frimjas dér skogs-
dgaren och de ansvariga for ledningar och linjer
kommer dverens sinsemellan om hur kostnader-
na for skogsvérden ska fordelas.

Utskottet konstaterar att paragrafen innehéll-
er en felaktig hinvisning till lagen om bekdmp-
ning av skogsskador som inte har noterats i sam-
band med beredningen av propositionen. Den ur-
sprungliga avsikten med 5 mom. var att géra det
lattare att inleda drivning efter omfattande vind-
eller andra skogsskador for att skadornas utbred-
ning och foljdskador (insektskador) ska bli sd
smd som mdojligt. Om hdnvisningen till 2 § 2
punkten i lagen om bekdmpning av skogsskador
far kvarstd 1 bestimmelsen, blir ett undantags-

11
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forfarande enligt 14 § 5 mom. mojligt endast i
frdga om skador som beror pa insekts- och svam-
pangrepp, trots att det dr just omndmnandet av
vindskadorna som dr visentligt. Utskottet fore-
slar att hdnvisningen till 2 § 2 punkten i lagen
om bekdmpning av skogsskador stryks i momen-
tet.

23 §. Andringssékande. Utifrdn en utredning
anser utskottet att det ar skél att omformulera be-
stimmelsen om besvérstillstdnd i 3 mom. Ocksa
sakdgarens ritt att soka dndring bor framga av
bestimmelsen. Alla parter ska samma mojlighe-
ter att soka dndring. Utskottet foreslér att formu-
leringen i momentet preciseras.

I drenden déir en part maste beviljas be-
sviérstillstind for att fa soka dndring ska detta
ocksé gilla skogscentralen.

Ikrafttrddelsebestimmelsen Utskottet konstate-
rar att de anldggningsatgidrder som infordes i
skogslagen genom den &ndring som tridde i
kraft 2011 maste genomforas inom tre ar. Enligt
overgangsbestimmelserna i dndringen ska en

skogsigare som inlett en fornyelseavverkning i
december 2010 ritt att genomféra anldggnings-
atgdrderna inom fem ar fran den tidpunkt da av-
verkningen inleddes. En skogsédgarna kan i prak-
tiken ha mdjlighet att genomfora anldggningsat-
géirder fram till 2015. Om Gvergangsbestimmel-
sen inte dndras kan en skogsdgare handla mot
den skyldighet som foreslas i propositionen ge-
nom att agera pa det sitt som var mojligt enligt
den overgangsbestimmelse som ingér i den for-
ra dndringen av skogslagen. Utskottet foreslar
ett tilldgg till 3 mom. som rittar till detta miss-
forhéllande.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslag 2 utan dndringar,

godkdnner lagforsliag 1 med dndringar
(Utskottets indringsfirslag) och

godkdnner tva uttalanden (Utskottets
forslag till uttalanden).

Lag

om indring av skogslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i skogslagen (1093/1996) 4, 14 aoch 17 §, av dem 4 § sddan den lyder i lag 822/2010 och
14 a § sédan den lyder i lagarna 1224/1998 och 822/2010,

dndras 2 §, 3 § 3 mom. och 4 a §, rubriken for 2 kap., 5, 5a,5b, 6—S8, 8 a, 9—14, 14 coch 15§,
16 § 1 mom., 18 § 2 mom., 20 § 1 och 3 mom. och 23,23 a,250och25a §,

av dem 2 § sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 137/1999 och 822/2010, 3 § 3 mom., 4 a, 5,5 a,
5b,8a,130ch 14§, 18 § 2 mom., 20 § 1 mom. och 25 § sddana de lyderilag 822/2010, 8 och 15 § sa-
dana de lyder delvis dndrade i lagarna 315/2007 och 822/2010, 9 § sddan den lyder delvis dndrad i lag
1224/1998, 10 och 11 § sadana de lyder delvis dndrade i lag 822/2010, 12 § sadan den lyder delvis
andrad i lagarna 315/2007 och 822/2010, 14 ¢ § sadan den lyder i lag 522/2004, 16 § 1 mom., 20 §
3 mom., 23 och 25 a § sddana de lyder i lag 315/2007 och 23 a § sddan den lyder i lag 1224/1998, och

12
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fogas till lagennya2a,7a, 10aoch 10b §, till 18 §, sddan den lyder i lagarna 520/2002, 552/2004
och 822/2010, ett nytt 3 mom. och till lagen en ny 26 §, i stéllet for den 26 § som upphévts i 6 kap. ge-

nom lag 822/2010, som foljer:

2,2a,3,4a§
(Som i RP)

2 kap.
Drivning och skogsfornyelse

5,528
(Som i RP)

5b§
Avverkning pd sdrskilda omrdden

(1 mom. som i RP)

Skog som anvénds till forskning, undervis-
ning eller ndgot annat sérskilt dndamal far be-
handlas pd det sitt som anvindningsdndamalet
forutsatter. (Utesl.)

Atgiirderna pd behandlingsomrddet i ett siir-
skilt omrdde och motiveringen till dem ska fram-
gd av anmdlan om anvindning av skog. (Nytt 3
mom.)

6,7,7a$
(Som i RP)

83§
Att fullgéra fornyelseskyldigheten

En fornyelseskyldighet &r fullgjord nér ett
plantbestdnd astadkommits p&d behandlingsom-
rddet. Det ska beroende pd omrddets geografis-
ka ldge astadkommas senast inom 10—25 ar ef-
ter det att den drivning som gett upphov till
skyldigheten avslutats. Ett plantbestdnd ska an-
ses ha dstadkommits nér det véxer tillrackligt
tatt, plantorna dr jamnt fordelade, deras genom-
snittliga hojd dr 0,5 meter och deras utveckling
inte dr omedelbart hotad av annan vegetation.

(2—5 mom. som i RP)

8aoch9§
(Som i RP)

3 kap.
Tryggande av skogsnaturens mangfald

10,10a,10b §
(Som i RP)

118§
Undantagslov

(1 mom. som i RP)

Bortfallet ska anses vara ringa nér det ekono-
miska bortfallet till f6ljd av inskrdnkningar i an-
vindningen av omrdden enligt 10 § &r mindre &n
fyra procent av virdet pd det marknadsdugliga
tridbestdndet pd den skogsfastighet for den som
soker om undantagslov dér behandlingsomradet
ligger eller mindre &n 3 000 euro.

(3—4 mom. som i RP)

14§
Anmdlan om anvéindning av skog

(1 mom. som i RP)

Anmilan om anvindning av skog behdver
dock inte goras i fraga om foljande avverkning-
ar om de inte omfattar en sérskilt viktig livsmil-
jO enligt 10 § 2 mom.:

(1 och 2 punkten som i RP)

3) avverkning i kantzoner till kraftledningar
och jdrnvdgslinjer, avverkning vid dikes-, vat-
tenlednings- eller avloppslinjer och avverkning i
liten omfattning vid véglinjer, kraftledningar el-
ler andra motsvarande linjer.

(3 och 4 mom. som i RP)

Om det ér frdga om omfattande skogsskador
som gett upphov till betydande skada av levande
trddbestdnd (Utesl.) behdver undantag enligt 4

13
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mom. som krévs for anmélan om anvéndning av
skog inte sokas, sdvida det inte dr frdga om en
sarskilt viktig livsmiljo enligt 10 § 2 mom.
Skogscentralen ska i sa fall anvisa skadeomra-
det, och pa det behandlingsomrade som anmélan
géller ska 1 huvudsak trdd som fallit, skadats el-
ler dott till foljd av skogsskadorna drivas.
(6 mom. som i RP)

14 ¢, 15,16, 18,20 §
(Som i RP)

6 kap.
Sirskilda stadganden
23§
Andringssokande

(1 och 2 mom. som i RP)

Andring i forvaltningsdomstolens beslut far
sokas genom besvir hos hégsta forvaltnings-
domstolen endast om hégsta férvaltningsdom-
stolen beviljar besvirstillstand. Skogscentralen
har rdtt att soka dndring hos férvaltningsdom-
stolen, om forvaltningsdomstolen har dndrat el-
ler upphdvt skogscentralens eller Lands-
bygdsverkets beslut.

23 a,25,252,268§
(Som i RP)

(1 och 2 mom. som i RP)

For avverkning som inletts fore ikrafttrddan-
det och fornyelseskyldighet som uppkommit till
foljd av den géller dock skyldigheten enligt 8 §.
Om fornyelseavverkningen inletts fore 2011, ska
dock den lagstiftning som gdllde 2010 tillimpas
pd slutforandet av de anldggningsdtgdrder som
hdnfor sig till avverkningen.

(4 och 5 mom. som i RP)

Utskottets forslag till uttalanden

1. Riksdagen kriver bestimmelser pd ldg-
re nivd for att sdkerstdilla att inte rot-
skott och frosadda lovtrdd far uppnd
den genomsnittliga planthojden i barr-
tradsdominerade plantbestdind, exem-
pelvis i granbestdnd.
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2. Riksdagen krdver att konsekvenserna av
en Overgdng frdan en granskning base-
rad pd placeringskommun till en
granskning baserad pd skogsfastighet i
enlighet med 11 § vid bedomningen av
det ekonomiska bortfallet for markdga-
ren eller den som innehar besittnings-
ritten eller ndgon annan sddan sdr-
skild rittighet ska utredas.



Helsingfors den 29 november 2013

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jari Leppa /cent

vordf. Lauri Heikkild /saf

medl. Thomas Blomqvist /sv
Markku Eestild /saml
Satu Haapanen /gréna
Lasse Hautala /cent
Reijo Hongisto /saf

Anne Kalmari /cent ers.

Timo V. Korhonen /cent

Sekreterare var

utskottsrad Carl Selenius.
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Pirkko Mattila /saf

Jari Myllykoski /vénst (delvis)
Kari Rajamiki /sd

Janne Sankelo /saml

Arto Satonen /saml

Katja Taimela /sd

Tytti Tuppurainen /sd

Eero Suutari /saml.
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RESERVATION

Motivering

I propositionen foreslas det att bdde skogslagen
och strafflagen dndras. Det foreslas dessutom att
propositionen preciserar vissa bestimmelser och
skyldigheter som giller lagens tillimpningsom-
rade. Det foreslas ocksd vissa preciseringar av
teknisk natur.

Det dr for det forsta frAga om ett stort lagpa-
ket dér syftet dr att béttre beakta responsen fran
skogsédgarna och genom dndringen ge dem stor-
re valfrihet nér det géller att varda sin egendom.
For det andra dr syftet att battre svara pa fordnd-
ringarna i omvérlden och dndrade virden och
mal. Samtidigt gor detta att skogsdgarnas ansvar
okar.

110 § i lagforslaget preciseras definitionen av
sarskilt viktiga livsmiljoer och de skogsbehand-
lingsédtgarder som é&r tilldtna. Det foreslds att
kallkérr, skogsfriken- och hjortronkérr och
brunmossor i Lappland ska inforas 1 férteckning-
en Over livsmiljoer. I bedomningen av vilka na-
turtyper som dr hotade konstateras att skogsfra-
ken- och hjortronkédrren ofta forekommer i mo-
saiker 1 smé formationer bland andra typer av
skogskdrr, vilket gor att det dr svart att avgrinsa
olika undertyper. Nar det giller skogsdgarnas
rattsskydd har man ansett det betydelsefullt att
de sérskilt viktiga livsmiljoerna omfattar sddana

3 kap.
Tryggande av skogsnaturens mingfald
10 §

Att bevara mdngfalden samt sdrskilt viktiga livs-
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omraden som utan svérighet kan kdnnas igen
utan avgransning i terrdngen. Att skogsfriken-
och hjortronkédrren inférs i forteckningen i
skogslagen hotar inte bara skogsdgarnas utan
ocksa skogshushallningsaktorernas rattsskydd.
Pa grund av oklarheterna nér det géller att kdinna
igen och avgrinsa skogsfriken- och hjortronkér-
ren och brunkérren och deras mosaikartade fore-
komst bor de inte ingdr i forteckningen dver vik-
tiga livsmiljder.

Slutligen vill vi som utskottsgrupp att sir-
skild vikt laggs vid den gréns for ersittning for
sa kallat ringa ekonomiskt bortfall for mark-
nadsdugligt virke i en virdefull livsmiljo, som
enligt lagforslaget gér vid 4 000 euro. Vi anser
att grinsen har satts for hogt och foreslér att den
ska sdnkas till 500 euro. Vi motiverar vér stand-
punkt med att modellen, om den genomfdrs pa
detta sitt, battre kompenserar ett eventuellt in-
komstbortfall for markégaren.

Forslaget
Vi foreslar

att lagforslaget godkdinns enligt betdn-
kandet men 10 och 11 § med foljande
dndringar (Reservationens dndrings-

forslag).

miljoer

(1 mom. som i RP)

Livsmiljoer som é&r sarskilt viktiga for méng-
falden dr omraden i naturtillstind eller ett till-
stand som padminner om detta, nir de avviker



tydligt frdn den omkringliggande skogsnaturen.
De sédrdrag som omradena kdnnetecknas av ar

(1 punkten som i RP)

2) foljande 1 a—e-punkterna angivna torv-
marksmiljoer nidr de gemensamt kdnnetecknas
av vattenhushéllning i naturtillstand eller ett till-
stdnd som pdminner om detta:

(a) som i RP)

(b och ¢ punkten (Utesl.)

(b och ¢ punkten som d och e i RP)

(3—7 punkten som i RP)

(3 och 4 mom. som i RP)

Helsingfors den 29 november 2013

Lauri Heikkild /saf
Reijo Hongisto /saf
Pirkko Mattila /saf
Jari Leppé /cent
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11§
Undantagslov

(1 mom. som i RP)

Bortfallet ska anses vara ringa nér det ekono-
miska bortfallet till f61jd av inskrdnkningar i an-
vandningen av omraden enligt 10 § &r mindre &n
fyra procent av virdet pa det marknadsdugliga
tridbestandet pa den skogsfastighet for den som
sOker om undantagslov dér behandlingsomradet
ligger eller mindre &n 500 euro.

(3 och 4 mom. som i RP)

Lasse Hautala /cent
Anne Kalmari /cent
Timo V. Korhonen /cent
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