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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om animaliska biprodukter, lagen om Enheten for utredning av gréa
ekonomi och lagen om verkstéllighet av boter dndras.

I propositionen foreslas att till lagen om animaliska biprodukter fogas de bestimmelser som kom-
pletteringen av EU:s forordning om offentlig kontroll forutsétter. Dessutom sétts genom den fo-
reslagna lagen i kraft de undantag som tillats genom &ndringen av EU:s genomforandef6rord-
ning, genom vilka md&jliggors anvéndning av kott-benm;jol som brénsle utan tillimpning av kra-
ven i avfallsforbranningsférordningen. Ocksa anvéndning av tidigare animaliska livsmedel och
matavfall for utfodring av vilda djur forbjuds och nedgrévning av biprodukter frén héstslakt och
fisk begrinsas.

Till lagen om animaliska biprodukter fogas en bestimmelse om utredning av aktorers tillforlitlig-
het. Samtidigt 4ndras lagen om Enheten for utredning av gré ekonomi pé motsvarande sétt. Det
foreslés att till de administrativa tvdngsmedlen fogas en administrativ pafoljdsavgift, genom vil-
ken man snabbare kan reagera pa eventuella forsummelser. Samtidigt foreslés att 4ven lagen om
verkstéllighet av boter dndras. Dessutom infors i lagen om animaliska biprodukter vissa dndring-
ar och preciseringar av teknisk natur.

Myndighetssystemet och uppgiftsfordelningen mellan myndigheterna forblir oférdndrade.

Lagarna avses trida i kraft hosten 2022,

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker
lagforslaget, men med de édndringar som anges nedan.

Syftet med propositionen é&r att bringa lagen om animaliska biprodukter i dverensstimmelse med
EU:s kontrollférordning och samtidigt mojliggdra vissa nationella undantag frén EU:s lagstift-
ning om animaliska biprodukter. Kontrollférordningen har varit direkt tillimplig EU-lagstiftning
i medlemsstaterna sedan den 14 december 2019. Utskottet konstaterar att animaliska biprodukter
kan utgora en potentiell risk for médnniskors och djurs hélsa och f6r miljon. Denna risk kan mins-
kas genom att biprodukter bortskaffas pa ett sikert sitt eller genom att de utnyttjas i enlighet med
behandlingskrav som eliminerar sjukdomsriskerna. Djursjukdomsepidemier &r ytterst allvarliga
for djurhédlsan och kan ocksa orsaka stora ekonomiska forluster. Bland annat de senaste arens
IHN-epidemier bland laxfiskar har orsakat betydande forluster for ndringen, och bekdmpningen
av sjukdomen har inneburit merkostnader pa flera miljoner euro ocksa for staten. For att forhin-
dra spridning av djursjukdomar dr det av avgdrande betydelse att biprodukter bortskaffas eller an-
vénds korrekt och sédkert. Begransningen av nedgravning av biprodukter minskar i princip ocksé
miljooldgenheterna och frimjar den cirkulira ekonomin. Utskottet betonar att de tekniska kraven
pa hantering av biprodukter dock inte fir medfora oskéliga kostnader for enskilda aktorer.
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Utskottet anser att de foreslagna lagéndringarna och de praktiska tillsynsétgérderna for att be-
kidmpa gra ekonomi ér viktiga. Den regleringsmodell som foreslas i lagen om animaliska bipro-
dukter i syfte att bekdimpa gra ekonomi motsvarar de bestimmelser som tidigare tagits in i livs-
medelslagen, foderlagen och lagen om gddselmedel. Den administrativa pafoljdsavgift som fore-
slas bli fogad till de administrativa tvangsmedlen effektiviserar tillsynen och 6kar myndigheter-
nas mojligheter att snabbare och effektivare ingripa i eventuella forsummelser i aktorens verk-
samhet. Pafoljdsavgiften kan enligt lagforslaget paforas av bade Livsmedelsverket och regionfor-
valtningsverket. Livsmedelsverket gor upp en riksomfattande tillsynsplan enligt lagen om
animaliska biprodukter, och regionfoérvaltningsverken gor inom sina omraden upp tillsynsplaner
som kompletterar den riksomfattande planen. Utskottet betonar att tillsynsmyndigheterna for att
sdkerstilla ett smidigt genomforande av lagéndringarna bor se till att deras inbordes samarbete
fungerar och att 6verlappande och extra arbete hos myndigheterna undviks och aktdrernas admi-
nistrativa borda minskas.

Med anledning av en anmérkning fran kommissionen foreslar regeringen begriansningar i fraga
om nedgriavning och deponering av biprodukter fran anldggningar inom fiskerisektorn. Utskottet
betonar att de foreslagna nya begransningarna inte giller vild fisk. Enligt Naturresursinstitutets
statistik Over vattenbruket fanns det ssmmanlagt 237 fiskodlingsforetag i Finland 2021. Alla frak-
tioner som hérrdr fran fisk och som uppkommer vid fiskodling, rensning och framstéllning av
livsmedel, med undantag av fraktioner som anvénds som livsmedel, dr sddana biprodukter som
avses i lagstiftningen om animaliska biprodukter. Det biproduktsflode som fiskodlingen genere-
rar kan inte héllas jamnt, eftersom méngden som levereras till fortsatt behandling varierar under
odlingssidsongen. Enligt 24 § 6 och 7 punkten i propositionens forslag till lag om animaliska bi-
produkter dr det i fortsdttningen tillatet att griva ned biprodukter och fora biprodukter till av-
stjalpningsplatser i hela landet endast i sma méngder, dvs. mindre dn 50 kilo i veckan. Fiskod-
lingsforetagen finns i regel 1 glesbygden i avldgset beldgna omrédden dér transportstrickorna ar
langa. Utskottet konstaterar att sérskilt nér transportkostnaderna stiger blir féretagen tvungna att
noggrant Overviaga hur transporterna ska ordnas. Bestimmelser om undantag for avldgset belag-
na omraden foresléas i 23 §, och dessutom definieras avldgset beldgna omraden till vissa delar se-
parat genom forordning av statsradet som utfardas med stod av lagen. Utskottet anser att man vid
beredningen av en sddan forordning sérskilt bor beakta definitionen av avldgset omrédde med tan-
ke pa fiskodlingsanstalternas praktiska verksamhet och som kriterium for avlagset ldge beakta 13-
get for bade fiskodlingsanstalterna och de anldggningar som tar emot fiskbiprodukter.

Jord- och skogsbruksutskottet vilkomnar att anvandningen av tidigare animaliska livsmedel och
matavfall for kadaverutfodring av vilda djur férbjuds. Med hjélp av forbudet kan man avsevirt
minska risken for djursjukdomar, sirskilt afrikansk svinpest, i Finland. Det finns en sjukdomssa-
ker kommersiell anvéndning av dessa biprodukter till exempel inom djurfoderindustrin. Bestdm-
melser om anvindning av lockbeten for att locka vilt finns i 34 a § i jaktlagen, dir det i 5 mom.
ocksa hénvisas till lagen om animaliska biprodukter. Enligt 4 mom. ska en anmélan om lockbetet
med uppgifter om dess placering ldmnas till Finlands viltcentral. Utskottet ser det som viktigt att
anvéndningen av lockbeten och effekterna av anvidndningen bevakas. Utifran resultaten av be-
vakningen bor man i fortséttningen ocksa bedoma behovet av ytterligare reglering av utfodringen
av vilda djur.
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Utskottet konstaterar att det i propositionen endast féreslés smé éndringar i bestimmelserna om
slaktbiprodukter i anslutning till slakt av héstar. Enligt forslaget forbjuds nedgrédvning i marken
eller transport till avstjdlpningsplats av biprodukter fran slakt av hést och fran héststycknings-
anldggningar med undantag for avldgset beldgna omraden eller biprodukter frén gérdsslakt. Jord-
och skogsbruksutskottet har till denna del ingenting att invéinda mot de féreslagna dndringarna.
Utskottet lyfter i samband med regleringen av slaktverksamheten fram att det i ett uttalande som
utskottet foreslog i samband med behandlingen av regeringens proposition med forslag till &nd-
ring av livsmedelslagen (JsUB 1/2021 rd — RP 3/2021 rd) forutsatte lattnader i smaslakteriernas
verksamhetsbetingelser och gérdsslakt. Utskottet har i samband med behandlingen av regering-
ens arsberittelse (B 2/2022 rd) fatt en omfattande utredning av jord- och skogsbruksministeriet
om hur Finland har underléttat och forbattrat smaslakteriernas verksamhetsbetingelser och gérds-
slakten. Utskottet anser att de atgérder som foreslés i utredningen ar ytterst viktiga och vérda att
understdda, och vilkomnar sérskilt att Livsmedelsverket i september 2022 gav sitt forsta godkén-
nande till en mobil enhet som m&jliggor betesslakt. Enligt bestimmelserna om betesslakt ska den
officiella veterindr som utfor besiktningen fore slakt vara pé plats vid tidpunkten for slakten. Pé
gérden far hogst tre ndtkreatur, tre hovdjur eller sex svin slaktas at gangen. Djuren transporteras
till slakteriet med slakteriets transportfordon for att slutfora slakten. Mojligheten till betesslakt
forbattrar ocksa djurens vilbefinnande genom att minska behovet av att transportera dem. Ut-
skottet anser att Finland &ven i fortséttningen vid beredningen av EU-lagstiftning och genomfor-
andet av lagstiftningskraven aktivt bor soka metoder for att beakta de sirskilda forhallandena
inom smaskalig och lokal livsmedelsproduktion och slakteriverksamhet i anslutning till den. Ut-
skottet betonar att det dr viktigt att ante mortem-besiktning med mobila anordningar fas i bruk sé
snabbt som mojligt.

Grundlagsutskottet féster i sitt utldtande till jord- och skogsbruksutskottet (GrUU 51/2022 rd —
RP 89/2022 rd) uppmairksamhet vid bestimmelserna om inspektionsbefogenheter, aktorens till-
forlitlighet och skydd av anmélarens identitet i den foreslagna lagen om animaliska biprodukter.
Grundlagsutskottet ansag att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning, men bara
om utskottets konstitutionella anméirkning om inspektionsrétt och ritt att f4 uppgifter i 50 § i la-
gen om animaliska biprodukter beaktas pa behdrigt sitt. Jord- och skogsbruksutskottet anser det
vara viktigt att jordbrukarnas och andra branschaktorers réttsskydd sédkerstills till alla delar och
foresléar utifran grundlagsutskottets utldtande édndringar i bestimmelserna i lagen om animaliska
biprodukter. Dessa beskrivs ndrmare nedan i detaljmotiveringen.

DETALJMOTIVERING

1. Lagen om édndring av lagen om animaliska biprodukter

5 kap. Utovande av verksamhet

41 a §. Aktorers tillforlitlighet. I paragrafen foreslas det bestimmelser om aktdrers tillforlitlig-
het. Med tillforlitlighet avses i detta sammanhang i forsta hand att aktdren fullgor sina offentlig-
rattsliga skyldigheter, sdsom betalning av skatter och socialforsakringsavgifter. Enligt propositio-

nens detaljmotiv géller tillforlitlighetskravet anméalningsskyldiga enligt 33 § eller aktorer som
kriver godkdnnande. Denna avgrinsning framgér dock inte av sjélva paragrafen, vilket ocksa
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grundlagsutskottet papekade. Jord- och skogsbruksutskottet foreslér att paragrafen preciseras s
att den motsvarar motiven. Alla aktorer som omfattas av lagen &r inte anmélningsskyldiga eller
skyldiga att ansdka om godkénnande. Kravet pa aktorens tillforlitlighet hdnfor sig uttryckligen till
registrering och godkénnande av aktoren.

508§. Inspektionsritt och ritt att fa uppgifter. [ 4 mom. foreslas bestimmelser om tillsyns-
myndighetens rétt att trots sekretessbestimmelserna & uppgifter av andra myndigheter och av
dem som skoter offentliga uppdrag. Jord- och skogsbruksutskottet foreslar att bestimmelsens fin-
ska sprakdrékt dndras sé att nodvéndighetskravet motsvarar den sedvanliga ordalydelsen i mot-
svarande bestimmelser. Andringen péverkar inte den svenska sprakdrikten.

I 5 mom. foreslds bestimmelser om inspektion och provtagningar i utrymmen som anvénds for
boende av permanent natur. Grundlagsutskottet anser i sitt utlatande att regleringen &r betydelse-
full med avseende pé skyddet for hemfriden enligt 10 § i grundlagen. Med tanke pa principen om
regleringens proportionalitet har grundlagsutskottet utgatt frdn att man inte bor ingripa i skyddet
for hemfriden for att utreda foga klandervirda forseelser som allra hogst bestraffas med béter.
Jord- och skogsbruksutskottet foreslar att 5 mom. dndras sé att det forutsétts att inspektionen ar
nddvindig for att utreda brottet. Dessutom foreslés det att hédnvisningen till en sédan forsummel-
se mot biproduktslagen som avses i 72 § i lagen om animaliska biprodukter stryks, eftersom for-
summelsen kan anses vara ringa till sin klandervardhet.

2. Lagen om éndring av 6 § i lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi

68§. Syftet med fullgoranderapporter. I propositionen foreslds det att det till paragrafens 1
mom. fogas en ny punkt 30, i vilken det hinvisas till utredning av tillforlitligheten hos foretagare
som avses 1 41 a § i lagen om animaliska biprodukter. Efter att propositionen lamnades har 1
mom. dock redan kompletterats med en ny 30 punkt, och darfor foreslar jord- och skogsbruks-
utskottet att den foreslagna nya 30 punkten blir ny 31 punkt for att ordalydelsen i den géllande be-
stimmelsen ska beaktas.

3. Lagen om iindring av 1 § i lagen om verkstillighet av boter

1§. Lagens tillimpningsomrade. Det foreslas att det till 2 mom. fogas en hénvisning till lagen
om animaliska biprodukter och den pafoljdsavgift som avses 163 a § i den lagen. Efter att propo-
sitionen lamnades har paragrafen &ndrats, och dérfor foreslar jord- och skogsbruksutskottet att pa-
ragrafen dndras sé att den motsvarar gillande lag pa samma sétt som i frdga om 6 § i lagen om En-
heten for utredning av gra ekonomi.

FORSLAG TILL BESLUT

Jord- och skogsbruksutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner lagforslag 1—3 i proposition RP 89/2022 rd med dndringar. (Ut-
skottets indringsforslag)
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Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av lagen om animaliska biprodukter

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 52 § i lagen om animaliska biprodukter (517/2015),

dndras 16 och 18 §, 23 § 1 mom., 24 §, 28 § 2 mom., 29 §, 33 § 4 mom., 34 § rubriken och 1
mom., 35 a § rubriken och 1 mom., 49, 50 , 53—59, 66, 69 och 70 §, 72 § rubriken och 1 mom.
och 73 § 3 mom.,

av dem sédana de lyder 33 § 4 mom., 35 a § rubriken och 1 mom. i lagen 882/2018, 58§ i lagen
573/2021 och 73 § 3 mom. i lagen 59/2021, samt

fogas till 1 § ett nytt 2 mom., till 5 § ett nytt 2 mom., till 7 § ett nytt 1 mom., varvid de nuva-
rande 1 och 2 mom. blir 2 och 3 mom., till 22 § ett nytt 2 mom., till 39 § ett nytt 2 mom., till lagen
enny 4l a, 51 a, och 63 a §, till 65 § ett nytt 3 mom., samt i lagen nya 74 a och 74 b § som f6ljer:

1§
Tillimpningsomrdde

I denna lag foreskrivs det ocksa om kompletterande bestammelser om genomférandet av Eu-
ropaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/625 om offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet for att sdkerstilla tillampningen av livsmedels- och foderlagstiftningen och av be-
stimmelser om djurs hélsa och djurskydd, véixtskydd och véxtskyddsmedel samt om &ndring av
Europaparlamentets och radets férordningar (EG) nr 999/2001, (EG) nr 396/2005, (EG) nr 1069/
2009, (EG) nr 1107/2009, (EU) nr 1151/2012, (EU) nr 652/2014, (EU)2016/429 och (EU) 2016/
2031, radets forordningar (EG) nr 1/2005 och (EG) nr 1099/2009 och radets direktiv 98/58/EG,
1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG och 2008/120/EG och om upphivande av Europaparla-
mentets och radets forordningar (EG) nr 854/2004 och (EG) nr 882/2004, radets direktiv 89/608/
EEG, 89/662/EEG, 90/425/EEG, 91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/EG samt radets
beslut 92/438/EEG (forordningen om offentlig kontroll), nedan kontrollférordningen.
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58
Anvdndning av biprodukter och undantag i fraga om anvindningen

Anvindning av biprodukter och dirav framstéllda produkter eller undantag i frdga om anvénd-
ningen far inte orsaka fara for ménniskors och djurs hélsa eller for miljon.

78
Férbud och begrdnsningar i fraga om utfodring

For utfodring av vilda djur far inte anvéndas livsmedel av animaliskt ursprung vilka inte langre
ar avsedda att anvéndas som livsmedel och inte matavfall.

16 §
Transport av obearbetad naturgodsel

I enlighet med artikel 21.2 andra stycket i forordningen om animaliska biprodukter krivs inte
handelsdokument eller hilsointyg vid transport av obearbetad naturgédsel mellan lantgardar och
anvéndare i Finland.

18 §

Godkinnande av komponenter som blandas i vissa organiska godselmedel och jordforbdttrings-
medel

Livsmedelsverket godkénner sdédana komponenter som avses i kapitel II avsnitt 1 punkt 2 i bi-
laga XI till genomforandeférordningen som blandas i sadana organiska godselmedel och jordfor-
battringsmedel av animaliskt ursprung som sprids pa mark i Finland for att férhindra att bland-
ningen anvénds for utfodring.

I 1 mom. avsedda komponenter ska blandas i organiska godselmedel eller jordforbattringsme-
del som innehaller kott-benmjol av kategori 2 eller bearbetat djurprotein om de anvénds pé gér-
dar med djurproduktion eller pad omraden som produktionsdjur har tilltrdde till. Blandningen ska
forpackas i storsdckar pa hogst 1 000 kg.

22§

Bortskaffande av biprodukter

Bortskaffande av biprodukter och dérav framstéllda produkter fér inte orsaka fara fér ménnisk-
ors och djurs hélsa eller for miljon.
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23§
Undantag i fraga om avidgsna omrdden

I avldgsna omraden dr bortskaffande genom nedgravning i marken eller genom transport till en
godkénd avstjélpningsplats tillatet i enlighet med artikel 19.1 b i férordningen om animaliska bi-
produkter i friga om foljande biprodukter som harstammar fran samma avlédgsna omrade:

1) hela kadaver av notkreatur, far och getter, djurparksdjur, pélsdjur, fjaderfd samt svin, hela
kadaver av vattenlevande djur fran vattenbruksanldggningar samt biprodukter fran vild fisk i pri-
mérproduktion,

2) biprodukter av vattenlevande djur frén anldggningar som tillverkar livsmedel som avses i ar-
tikel 3.9 1 biproduktférordningen,

3) sadana biprodukter i kategorierna 2 och 3 av histdjur, notkreatur, svin, fir och getter samt
fjaderfd som hérstammar fran slakterier som slaktar hogst 20 djurenheter per vecka och hogst 1
000 djurenheter per ar eller fran fjdderfaslakterier som slaktar hdgst 150 000 faglar som fjdderfa
per ar, eller frdn styckningsanldggningar som producerar hogst 5 000 kg benfritt kott per vecka,

4) biprodukter i kategori 1, 2 eller 3 av sddana ndtkreatur, svin samt far och getter som slaktats
pa lantgarden for producentens egen livsmedelsanvéndning.

24 §

Bortskaffande i hela landet genom nedgrdvning i marken eller genom transport till avstjdlpnings-
plats

I enlighet med artikel 19.1 b i forordningen om animaliska biprodukter &r bortskaffande ge-
nom nedgravning i marken eller genom transport till en godkénd avstjidlpningsplats av foljande
biprodukter och dirav framstéllda produkter tillatet:

1) hela kadaver av renar, biprodukter frén slakt av ren och fran renstyckningsanldaggningar
samt biprodukter av ren frén tekniska anldggningar,

2) hela kadaver av alpacka och lama,

3) hela kadaver och delar av kadaver av vilda djur som missténks vara smittade av nagon sjuk-
dom som kan 6verforas till ménniskor eller djur,

4) biprodukter fran slakt och styckningsanldggningar av frilevande och hégnat vilt, med undan-
tag for hignade vildsvin och bisonoxar,

5) biprodukter fran héstdjur som slaktats pa lantgarden for producentens eget bruk som livs-
medel,

6) biprodukter av i artikel 3.9 i forordningen om animaliska biprodukter avsedda vattendjur
fran anldggningar for tillverkning av livsmedel, dock endast hogst 50 kilogram per vecka,

7) hela doda vattendjur fran vattenbruksanldggningar, dock endast hogst 50 kilogram per
vecka,

8) biprodukter fran fjaderfd och hardjur som slaktats pa primarproduktionsgardar, kadaver av
hardjur samt kadaver, d4gg och biprodukter fran ruvningsanldggningar av faglar som riknas som
fjédderfd fran djurhallningsplatser med under 100 faglar,

9) d6dfodd avkomma till ndtkreatur, far och getter, svin, fjaderfd, pélsdjur samt djurparksdjur.
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28 §

Bortskaffande av doda sdllskapsdjur, héstdjur och bin

Déda bin och biprodukter fran biodling fér i enlighet med artikel 19.1 f'i férordningen om ani-
maliska biprodukter bortskaffas genom nedgravning i marken eller genom forbrénning pé ppen
eld.

29§
Férbud mot bortskaffande av biprodukter genom forbrdnning pd éppen eld

Bortskaffande av biprodukter genom forbrénning pa dppen eld ar forbjudet i hela landet med
undantag for bortskaffande av doda bin och biprodukter fran biodling som avses i 28 § 2 mom.

33§

Registrering av driftansvariga och anliggningar samt godkdnnande av anldggningar

Vad som foreskrivs i 1 mom. tillimpas dock inte pa sddana anldggningar som kréver tillstdnd
eller registrering enligt miljoskyddslagen som anvinder godsel fran produktionsdjur eller kott-
benmjol som brénsle och i samband med vilka inte hélls produktionsdjur.

34§
Livsmedelsverkets behorighet

Livsmedelsverket ska registrera

1) foderblandningscentraler,

2) driftansvariga och anldggningar som producerar organiska gddselmedel och jordforbatt-
ringsmedel, nér godkédnnande i enlighet med artikel 24.1 f i forordningen om animaliska bipro-
dukter inte krdvs,

3) anldggningar som producerar produkter som avses i artikel 36 i forordningen om animaliska
biprodukter, med undantag for anldggningar som producerar produkter som avses i bilaga XIII till
genomforandeforordningen,

4) transportforetag, med undantag for transportforetag som avses i 142 § 1 mom. 2 punkten i
avfallslagen och é&r registrerade i avfallshanteringsregistret, vilka transporterar biprodukter och
dérav framstéllda produkter till avstjalpningsplatser, avfallsforbranningsanldggningar eller bio-
gas- och komposteringsanlédggningar,

5) driftansvariga som ansvarar for insamlingsstillen for sddant matavfall som avses i artikel 8 f
i forordningen av animaliska biprodukter och som samlas in fran transportmedel i internationell
trafik,
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6) formedlare som verkar enbart som éterforséljare och som inte i nagot skede forvarar bipro-
dukter eller dérav framstéllda produkter i sina utrymmen,

7) driftansvariga som anvéinder biprodukter eller ddrav framstillda produkter for forsknings-
andamal,

8) sddana driftansvariga som avsesi 11 § 2 och 3 mom.,

9) sadana anldggningar som avses i artikel 23 i forordningen om animaliska biprodukter och
som fungerar i samband med ett slakteri.

10) djurhéllningsplatser som anvénder organisk godsel eller jordforbéttringsmedel som
innehéller kott-benmjol av kategori 2 eller bearbetat djurprotein i jord som &r avsedd som betes-
mark for produktionsdjur eller dir produktionsdjur utfodras med véxtlighet fran sadan mark,

11) oljekemiska anldggningar som behandlar biprodukter.

35a§

Anvdndning av biprodukter som brénsle i andra anldggningar dn sddana som enligt miljoskydds-
lagen dr tillstands- eller registreringspliktiga

Kommunalveterindren godkédnner anldggningar som anvénder naturgddsel fran produktions-
djur eller kott-benmjol som brénsle. Pé det undantag gillande anvéndning av gédsel som brénsle
som avses i punkt C och pé den anvéndning av kott-benmjol som avses i punkt D i kapitel V 1 bi-
laga III till genomforandeférordningen tillimpas 221 ¢ och 221 d § 1 miljoskyddslagen.

5 kap
Utovande av verksamhet

39§

Driftansvarigas skyldigheter

Nérmare bestimmelser om forhallanden i vilka biprodukter som avses i artikel 21.1 i bipro-
duktsforordningen ska lagras pa lantgardar kan utfirdas genom forordning av jord- och skogs-
bruksministeriet

41 a§
Aktorers tillforlitlighet
En aktor som avsesi33 § 1 mom. ska vara tillforlitlig. Livsmedelsverket kan av Enheten for ut-
redning av gra ekonomi begira eni5 § i lagen om Enheten for utredning av gré ekonomi (1207/

2010) avsedd fullgdranderapport 6ver aktdren.
En aktor anses inte vara tillforlitlig om aktoren

10
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1) under innevarande ar eller under tre kalenderar fére bedomningen av tillforlitligheten i sin
verksamhet upprepade génger har visat uppenbar likgiltighet for tryggande av siker anvédndning
och bortskaffande av biprodukter eller for iakttagandet av bestimmelserna om biprodukter,

2) under innevarande ar eller under tre kalenderar fére bedomningen av tillforlitligheten i sin
verksamhet upprepade ganger eller i betydande grad har férsummat sina registrerings-, rapporte-
rings- och betalningsataganden i anslutning till skatter, lagstadgade pensions-, olycksfalls- och
arbetsloshetsforsikringsavgifter samt avgifter som Tullen tar ut, eller

3) har skulder som é&r foremal for utsokning och som med avseende pé aktorens betalningsfor-
maga Ar storre &n ringa, eller skulder som har dtersénts fran utsokningen med ett intyg 6ver med-
elloshetshinder.

Om aktdren &r en juridisk person géller kravet pa tillforlitlighet verkstéllande direktoren och
dennes stillforetrddare, medlemmar och suppleanter i styrelsen, medlemmar och suppleanter i
forvaltningsréddet och jaimforbara organ, ansvariga bolagsméin och andra som hor till den hogsta
ledningen. Kravet pa tillforlitlighet géller &ven personer som direkt eller indirekt innehar mer dn
25 procent av aktierna i ett aktiebolag eller av den rostritt som aktierna medfor eller har motsva-
rande dgande- eller bestimmanderétt, om det &r friga om en annan sammanslutning &n ett aktie-
bolag.

For beddmning av tillforlitligheten kan de omsténdigheter som avses i 1 mom. utredas for sa-
dana registrerade foretag och organisationer som avses i 3 § i foretags- och organisationsdatala-
gen (244/2001), vilka har en direkt eller indirekt koppling till en aktor eller till personer som av-
ses 12 mom.

49§
Tillsynsplan

Livsmedelsverket ska gora upp en arlig riskbaserad riksomfattande tillsynsplan for att ordna
tillsynen. I planen ska anges grunderna for riskbeddmningen av de olika tillsynsobjekten och foér
utvirderingen av genomforandet av planen.

Regionforvaltningsverket ska utarbeta en regional plan for ordnandet av biproduktstillsynen
som baserar sig pa den riksomfattande tillsynsplanen.

508§
Inspektionsrdtt och rdtt att fd uppgifter

Bestdmmelser om offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet som géller inspektioner
och provtagningar finns i artiklarna 9—-15 i kontrollférordningen.

Tillsynsmyndigheten och de auktoriserade inspektorerna tillsynsmyndigheten har trots sekre-
tessbestimmelserna ritt att av statliga och kommunala myndigheter, aktorer och andra som om-
fattas av skyldigheterna enligt denna lag eller Europeiska unionens biproduktlagstiftning, fa de
uppgifter som dr nddvéndiga for utférande av tillsyn.

Livsmedelsverket och regionforvaltningsverket har dessutom trots sekretessbestimmelserna
rétt att avgiftsfritt fi nodvéndiga uppgifter ur det register som avses i 46 § i lagen om verkstéllig-
het av boter (672/2002) for paforande av pafoljdsavgift som avses i 63 a § 1 denna lag
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Tillsynsmyndigheten har oberoende av sekretessbestimmelserna ritt att av myndigheter och
andra som skoter offentliga uppdrag fa sddana uppgifter om hur foretagare skott registrerings-,
anmélnings- och betalningsskyldigheter i anslutning till skatter, lagstadgade pensions-, olycks-
falls- och arbetsloshetsforsékringsavgifter och av Tullen uttagna avgifter samt om foretagarens
verksamhet, ekonomi och kopplingar som dr nodvandiga for att bedoma den tillforlitlighet som
avses 141 a § i denna lag eller for avbrytande av verksamhet som avses i 65 § i denna lag eller for
aterkallelse av godkdnnande som avses i 66 § i denna lag.

Inspektioner och provtagningar i utrymmen som anvinds for boende av permanent natur far ut-
foras endast om det 4r nddvéndigt for att utreda de ornstéindigheter som inspektionen géller och
det finns grundad anledning att misstdnka att ndgon har gjort sig skyldig till ett forfarande som &r
straffbart enhgt 44 kap 4 ag§i strafﬂagen (39/ 1889)%%%{%%&%&3@5&9}&%&&%%
! : e a och
1nspekt10nen ar nodvandlg for utredmngen av brottet Inspektlon i sadana utryrnmen far utforas
endast av en myndighet.

51a§
Myndigheters rdtt att pd eget initiativ dverldmna uppgifter

Utover vad som bestdms i 8 § i lagen om livsmedelsforvaltningens informationsresurs far till-
synsmyndigheten trots sekretessbestimmelserna dessutom pa eget initiativ dverlimna sadana
uppgifter som myndigheten fatt vid utdvandet av tillsynen och som &r nddvéndiga for de myndig-
heter som avses i miljoskyddslagen for utforandet av lagstadgade tillsynsuppgifter som géller
miljoskyddet.

53§
Nationella referenslaboratorier

Livsmedelsverket verkar som nationellt referenslaboratorium som avses i artikel 100 i kon-
trollférordningen.

Jord- och skogsbruksministeriet utser pa framstéllning av Livsmedelsverket ett laboratorium i
en medlemsstat eller i ett tredjeland inom Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet till natio-
nellt referenslaboratorium i friga om en saddan djursjukdom dér det inte 4r mojligt att ordna refe-
renslaboratorieverksamhet i Finland.

54 §
Officiella laboratorier och godkdnda laboratorier for egenkontroll

Livsmedelsverket utser pa ansokan de officiella laboratorier som avses i artikel 37 i kontroll-
forordningen. Livsmedelsverket verkar ocksa sjélvt som officiellt laboratorium.

Livsmedelsverket utser pd ansdokan en bearbetningsanldggnings laboratorium for egenkon-
troll, om det uppfyller kraven i kapitel I avsnitt 1 punkt 5 i bilaga IV till genomférandef6rord-
ningen och en biogas- och komposteringsanldggnings laboratorium for egenkontroll, om det upp-
fyller kraven i kapitel I avsnitt 1 punkt 4 och avsnitt 2 punkt 4 i bilaga V till férordningen.

12
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55§
Undersokning av prover

Undersokningar av prover som tagits i samband med myndighetstillsyn och andra myndighets-
atgirder ska utforas i Livsmedelsverket, i ett utsett officiellt laboratorium eller i ett nationellt re-
ferenslaboratorium.

De egenkontrollprov som ska undersokas enligt en anldggnings plan for egenkontroll och som
krévs enligt forordningen om animaliska biprodukter ska undersokas i ett godként egenkontrol-
laboratorium, i ett officiellt laboratorium eller i ett nationellt referenslaboratorium.

56 §
Officiella laboratoriers och godkinda egenkontrollaboratoriers anmdlningsskyldighet

Ett officiellt laboratorium och ett godkint laboratorium for egenkontroll ska utan drjsmal un-
derrétta uppdragsgivaren om undersdkningsresultat som tyder pa att biprodukter eller dirav fram-
stillda produkter strider mot bestimmelserna. Ett officiellt laboratorium och ett godként labora-
torium for egenkontroll ska anméla undersdkningar som ror uppfoljning av och tillsyn over sjuk-
domar och smittor som mdjligen direkt eller indirekt kan dverféras mellan djur och méanniskor
och resultaten av dessa undersdkningar till Livsmedelsverket samt sénda proverna och de mik-
robstammar som isolerats 1 undersdokningarna till ett nationellt referenslaboratorium

Ett officiellt laboratorium och ett godként laboratorium for egenkontroll ska pa Livsmedels-
verkets begéran ldmna ett ssmmandrag av undersdkningarna och undersdkningsresultaten enligt
55 §. Sammandragen far inte innehélla personuppgifter eller identifikationsuppgifter om tillsyns-
objekten.

Ett officiellt laboratorium och ett godkéant laboratorium for egenkontroll ska utan dréjsmal
meddela Livsmedelsverket om det sker vésentliga fordndringar i verksamheten, om verksam-
heten avbryts och om verksamheten upphor.

Nérmare bestimmelser om innehéllet i och ldmnandet av meddelanden och sammandrag utfér-
das genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet.

578§
Nationella referenslaboratoriers anmdlningsskyldighet

Ett nationellt referenslaboratorium ska pa begiran lamna de uppgifter till Livsmedelsverket
och Institutet for hélsa och vélfird som de behdver for epidemiologisk uppfoljning. De uppgifter
som ldmnas till Institutet for hélsa och vélfard far inte innehalla identifikationsuppgifter om till-
synsobjekten.

Nérmare bestimmelser om innehéllet i och ldmnandet av meddelanden far utfardas genom for-
ordning av jord- och skogsbruksministeriet.

13
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588§
Tillsyn och register over laboratorier

Livsmedelsverket ska utdva tillsyn 6ver de laboratorier som avses i 53 § 2 mom. och 54 § och
vid behov bedéma om ett laboratorium uppfyller de krav som stélls pé laboratoriet.

Livsmedelsverket for register 6ver de laboratorier som verket utsett och godként enligt 54 §. 1
registret antecknas laboratoriets kontaktuppgifter, uppgifter om verksamheten, metoder som om-
fattas av godkénnandet, namnet pa den person som ansvarar for undersdkningarna och uppgifter
om aterkallande av utseende eller godkdnnande.

598§
Avgifter som tas ut till staten for myndigheternas prestationer

Bestdmmelser om de avgifter som tas ut for statliga myndigheters tillsyn enligt denna lag och
Europeiska unionens bestimmelser om animaliska biprodukter finns i avdelning II kapitel VI i
kontrollférordningen. Dértill tillimpas lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992), om
inte annat foreskrivs i kontrollforordningen.

Regionforvaltningsverket pafor och tar ut avgifter till staten for kommunalveterindrernas pre-
stationer enligt denna lag. Bestimmelser om storleken péa de avgifter som tas ut for kommunalve-
terindrernas prestationer om det forfarande som ska iakttas vid fakturering av kommunalveteri-
nérernas prestationer utfirdas genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet.

63a§
Pafoljdsavgift inom biprodukttillsynen

Livsmedelsverket och regionforvaltningsverket kan élagga en foretagare att betala en pafoljds-
avgift pa minst 300 och hogst 5 000 euro inom biproduktstillsynen, om foretagaren féorsummar

1) bokforingsskyldighet som avses i 31 § 1 mom. eller anmélningsskyldighet som avsesi 31 §
2 mom.

2) anmaélningsskyldighet eller ansdkan om godkidnnande som avses i 33 §,

3) skyldigheten att anméla om kadaverutfodringsplats som avses i 33 a § 2 mom.

Vid bedomningen av pafoljdsavgiftens storlek ska hdnsyn tas till forfarandets art och skadlig-
het och hur ofta forfarandet upprepats. Avgiften pafors inte eller avgiften pafors till ett mindre be-
lopp 4n minimibeloppet, om gérningen kan anses vara ringa eller om det med tanke pa forsum-
melsens art, hur ofta den upprepats, forsummelsens planméssighet och andra omsténdigheter ar
skéligt att ingen avgift pafors eller att den &r lagre &n minimibeloppet. Pafoljdsavgiften ska beta-
las till staten.

Pafoljdsavgift far inte paforas en fysisk person som misstéinks for samma gérning i en foérun-
dersokning, en &talsprovning eller ett sddant brottmal som &r anhéngigt vid en domstol, eller som
har domts for samma gérning genom en lagakraftvunnen dom. Om en péafoljdsavgift har paforts
en fysisk person, far en domstol inte doma ut ett straff for samma gérning.

Pafoljdsavgift far inte paforas om det har forflutit mer én ett &r sedan garningen begicks. En pa-
foljdsavgift preskriberas fem ar efter det att det lagakraftvunna avgorandet om péafoljdsavgiften
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meddelades. Pafoljdsavgiften avskrivs nir en betalningsskyldig fysisk person avlider. Bestdm-
melser om verkstéllighet av pafoljdsavgifter finns i lagen om verkstéllighet av boter. Om verk-
stillighet av pafoljdsavgift foreskrivs i lagen om verkstillighet av boter (672/2002).

65§

Avbrytande av verksamheten

Verksamheten kan dessutom avbrytas om foretagaren inte ldngre ar tillforlitlig pa det sitt som
avses 141 a § och grunden for att foretagaren inte anses vara tillforlitlig 4r av vésentlig och all-
varlig art och foretagaren inte har avhjilpt forsummelsen trots foreldggande fran myndigheten.

66 §
Aterkallande av godkinnanden samt forbud mot verksamhet

Beslut om tillfilligt eller slutgiltigt aterkallande av godkédnnanden i enlighet med artikel 46 i
forordningen om animaliska biprodukter ska fattas av den behoriga myndighet som har godként
anldggningen, och beslut om forbud mot verksamhet ska fattas av den behériga myndighet som
har registrerat eller godként den driftansvarige eller anldggningen .

Godkéannande kan dessutom aterkallas tillfdlligt eller slutgiltigt om foretagaren inte ldngre &r
tillforlitlig pé det sétt som avses 141 a § och grunden for att féretagaren inte anses vara tillforlitlig
ar av vésentlig och allvarlig art och foretagaren inte har avhjilpt forsummelsen trots foreldggan-
de fran myndigheten.

69 §
Aterkallande av utseende och godkinnande av laboratorium

Jord- och skogsbruksministeriet kan dterkalla utseendet av ett nationellt referenslaboratorium
som avses 1 53 § 2 mom. om referenslaboratoriet eller den verksamhet som bedrivs dér inte upp-
fyller kraven i artiklarna 100 och 101 i kontrollférordningen eller om det annars finns allvarliga
brister i dess verksamhet och laboratoriet inte har avhjélpt bristerna trots jord- och skogsbruks-
ministeriets foreldggande.

Livsmedelsverket kan dterkalla utseendet av ett officiellt laboratorium som avses i 54 § 1 mom.
helt eller i frdga om vissa uppgifter om laboratoriet eller den verksamhet som bedrivs dér inte
uppfyller kraven for utseendet enligt kontrollférordningen eller om det annars finns allvarliga
brister i dess verksamhet och laboratoriet inte har avhjélpt bristerna trots Livsmedelsverkets fo6-
reldggande.

Livsmedelsverket kan aterkalla godkédnnandet av ett egenkontrollaboratorium som avses 1 54 §
2 mom. om egenkontrollaboratoriet inte lingre uppfyller forutsittningarna for godkdnnande som
avses 1 det nimnda momentet eller om det annars finns allvarliga brister i dess verksamhet och la-
boratoriet inte har avhjilpt bristerna trots Livsmedelsverkets foreldggande.

Livsmedelsverket kan ocksé édterkalla utseendet av ett laboratorium som avses i 2 mom. och
godkénnandet av ett egenkontrollaboratorium som avses i 3 mom. for den tid som krévs for att be-
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handla &drendet, om bristen i laboratoriets verksamhet dr sddan att den kan &ventyra undersok-
ningsresultatens tillforlitlighet.

70 §
Vite och hot om tvdangsutforande

Livsmedelsverket och regionforvaltningsverket kan forena ett foreliggande som avses i 63 §,
ett forbud som avses i 64 § eller ett foreldggande om férnyad bearbetning, bortskaffande, tillba-
kadragande frén marknaden eller dtersdndande som avses i 67 § med vite eller med hot om att det
som forsummats utfors pa den forsumliges bekostnad.

11 kap
Sérskilda bestimmelser
72§
Straffbestimmelser

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet

1) bryter mot denna lag eller bestimmelser eller foreskrifter som utfardats med stdd av den el-
ler i strid med kraven i forordningen om animaliska biprodukter eller genomforandeférordningen
genom att samla in, transportera, hantera, behandla, omvandla, bearbeta, lagra, sldppa ut pd mark-
naden, distribuera, anvénda eller bortskaffa biprodukter och dérav framstéllda produkter,

2) bryter mot ett foreldggande om fullgérande av skyldighet som meddelats med stod av 63 §,
ett forbud som utfardats med stod av 64 § eller ett beslut om avbrytande av verksamhet som ut-
fardats med stod av 65 §,

3) fortsétter sin verksamhet trots att godkénnandet eller registreringen med stod av 66 § eller
artikel 46 i forordningen om animaliska biprodukter tillfalligt eller slutgiltigt aterkallats eller
verksamheten forbjudits, eller

4) bryter mot ett beslut om fornyad bearbetning, bortskaffande, tillbakadragande fran markna-
den eller atersdndande som fattats med stéd av 67 §,

ska, om inte stréngare straff for girningen foreskrivs ndgon annanstans i lag, for brott mot be-
stimmelserna om animaliska biprodukter domas till boter.

73§

Andringssékande

I beslut som fattas med stdd av denna lag, férordningen om animaliska biprodukter eller ge-
nomforandeforordningen, utom beslut om péafoljdsavgift inom biprodukttillsynen, som avses i 63
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a §, kan det bestdimmas att beslutet ska iakttas trots dndringssokande, om inte den myndighet dér
andring sokts bestimmer nigot annat.

74 a§
Skydd av den som anmdler en overtridelse
Om en anmaélan till den behoriga tillsynsmyndigheten om ett verkligt eller missténkt brott mot
bestimmelser vars efterlevnad myndigheten utdvar tillsyn dver har inldmnats av en fysisk per-
son, ska personens identitet hallas hemlig, om med beaktande av omsténdigheterna ett rojande av
personens identitet kan bedomas orsaka personen skada.
741 §
Maskinell underskrift
Beslut enligt denna lag och biproduktférordningen och de handlingar som hanfor sig till dren-

det far undertecknas maskinellt.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om indring av 6 § i lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi (1207/2010) 6 § 1 mom. 30 punkten
sadan den lyder i lagen713/2022, och

fogas till 6 § 1 mom., sddant det lyder i lagarna 308/2016, 858/2016, 1159/2016, 1413/2016,
1419/2016, 324/2017, 454/2017, 1112/2017, 404/2018, 414/2018, 722/2019, 1399/2019, 624/
2020, 1264/2020, 488/2021, 690/2021, 763/2021, 1134/2021 och 713/2022, en ny punkt 31 som
foljer:
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68§

Syftet med fullgoranderapporter

Fullgoranderapporter utarbetas till stod for

30 utredning av ekonomiska aktrers tillfdrlitlghet enligt 12 § i lagen om godselmedel (7,1 1/
2022),

31) utredning av tillforlitligheten hos aktorer som avses i 41 a § i lagen om animaliska bipro-
dukter (517/2015).

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om indring av 1 § i lagen om verkstillighet av boter

I enlighet med riksdagens beslut
dndras +-§-2-mem-1 lagen om verkstillighet av boter (672/2002) 1 § 2 mom., sddant det lyder i
lag 714/2022, som foljer:

1§
Lagens tillimpningsomrdde

Pa det sitt som foreskrivs i denna lag verkstélls ocksa en oljeutslappsavgift enligt 3 kap. 1 § i
miljoskyddslagen for sjofarten (1672/2009), en forsummelseavgift enligt 9 § 1 lagen om bestélla-
rens utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande av utomstéende arbetskraft (1233/2006), en
pafoljdsavgift enligt 11 a kap. 3 § i arbetsavtalslagen (55/2001), en forsummelseavgift enligt 35 §
i lagen om utstationering av arbetstagare, en forsummelseavgift enligt 6 § i lagen om skyldighet
att erbjuda kvitto vid kontantforséljning (658/2013), en overtrddelseavgift enligt 49 § och en pa-
foljdsavgift enligt 51 § i lagen om ett pafoljdssystem for och tillsynen 6ver den gemensamma fis-
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keripolitiken (1188/2014), en pafoljdsavgift enligt 71 § i alkohollagen (1102/2017), en pafoljds-
avgift enligt 35 § i utsédeslagen (600/2019), en pafoljdsavgift enligt 26 § i vixtskyddslagen
(1110/2019), en pafoljdsavgift inom inforselkontrollen enligt 15 § i lagen om inforselkontroll av
djur och vissa varor (1277/2019), en avgift for trafikforseelse enligt 161 § i vigtrafiklagen (729/
2018), en avgift for trafikforseelse enligt 93 § i korkortslagen (386/2011), en avgift for trafikfor-
seelse enligt 122 § i sjotrafiklagen (782/2019), en avgift for trafikforseelse enligt 268 § i lagen om
transportservice (320/2017), en avgift for trafikforseelse enligt 195 § och en pafoljdsavgift enligt
189-192 § i fordonslagen (82/2021), en pafdljdsavgift inom foderkontrollen enligt 51 § i foder-
lagen (1263/2020),en pafoljdsavgift inom livsmedelstillsynen enligt 67 § i livsmedelslagen (297/
2021). (9.4.2021/298), en péfoljdsavgift inom djursjukdomstillsynen enligt 94 a § i djursjuk-
domslagen samt en pafoljdsavgift inom tillsynen 6ver identifiering och registrering av djur enligt
36 § och en avgift for trafikforseelse som pafors for asidosittande av skyldigheten att medfora
och visa upp djurets identitetshandling som avses i lagen om identifiering och registrering av djur
(1069/2021), en pafoljdsavgift inom tillsynen 6ver ekologisk produktion som avses i 38 § i lagen
om ekologisk produktion (1330/2021), en pafoljdsavgift som avses i 8 och 9 § i lagen om Over-
ensstdmmelse for skodon och textilprodukter (265/2022), en pafoljdsavgift inom godselmedeltill-
synen enligt 37 § i lagen om gddselmedel (711/2022) samt en pafoljdsavgift inom biprodukttill-
synen enligt 63 a § i lagen om animaliska biprodukter (517/2015).

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors 11.11.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Anne Kalmari cent

vice ordforande Ritva Elomaa saf
medlem Markku Eestild saml
medlem Seppo Eskelinen sd
medlem Satu Hassi grona

medlem Mikko Lundén saf
medlem Anders Norrback sv (delvis)
medlem Raimo Piirainen sd
medlem Jenni Pitko grona

medlem Juha Pylvis cent

ersittare Tiina Elo grona

ersittare Janne Sankelo saml
ersittare Mikko Savola cent (delvis)
ersittare Katja Taimela sd.
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Betinkande JsUB 13/2022 rd

Sekreterare var

utskottsrad Tuire Taina.
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