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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en lag om stéd for utveck-
ling av landsbygden. Till lagens tillimpnings-
omrade hor stod som beviljas for att forbattra
villkoren och konkurrenskraften for landsbygds-
foretagen, gora naringsverksamheten mangsidi-
gare och forbéttra livskvaliteten for dem som ar
bosatta pa landsbygden. Lagen tillimpas pa stod
som delfinansieras med Europeiska gemenska-
pens medel och pé stod som helt finansieras med
nationella medel. Den giller stdd enligt lands-
bygdsutvecklingsprogrammet och stod som ad-
ministreras inom ramen for separata stodsys-
tem. I den finns bestimmelser om foretagsstod
och projektstdd, om de allménna och sérskilda
forutsdttningarna for beviljande av séddana stod
och om stddvillkoren. Dessutom har den bestdm-
melser om de stodbeviljande myndigheterna och
deras uppgifter och befogenheter.

Regeringen foreslar ocksa att lagen om for-
valtning av program som hanfor sig till utveck-
ling av landsbygden éndras. I lagen gors dels
andringar som hanfor sig till grundandet av
Landsbygdsverket, dels vissa tekniska &ndring-
ar.

Bestaimmelsen om teknisk hjélp i lagen om
stod for utveckling av landsbygden foreslas tri-
da i kraft den 1 januari 2007. I &vrigt avses la-
gen tridda i kraft vid en tidpunkt som bestdms
sédrskilt genom forordning av statsrddet. Lagen
om dndring av lagen om forvaltning av program
som hanfor sig till utveckling av landsbygden
avses trdda i kraft den 1 maj 2007. Propositio-
nen hanfor sig till statsbudgeten f6r 2007 och av-
ses bli behandlas i samband med denna.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allméin motivering

Utskottet konstaterar att under nista programpe-
riod, 2007—2013, kommer Europeiska gemen-
skapens finansiering av landsbygdsutvecklings-
atgérder att primért koncentreras till Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (ned-
an landsbygdsfonden). Enligt planerna ska sto-
den beviljas inom ramen for av EG godkénda
landsbygdsutvecklingsprogram. Finansieringen
av landsbygdsutvecklingsétgiarder som delvis fi-
nansieras med medel frin EG kan dock fortfa-
rande kompletteras genom stdd som finansieras
helt med nationella medel, vilka kan beviljas
inom ramen for landsbygdsutvecklingsprogram
eller inom sérskilda stodsystem.

Avsikten 4r att genom den foreslagna lagen
foreskriva om stod som beviljas for att utveckla
ndringsverksamheten pé landsbygden och for-
béttra livskvaliteten for landsbygdsbefolkning-
en. Bestimmelser om kompensationsbidrag,
miljostdd och stod for vissa andra atgérder som
frimjar ett hallbart utnyttjande av fornybara na-
turtillgdngar utfirdas sdrskilt. Strukturstdd for
jordbruk samt for renhushéllning och naturni-
ringar kommer ocksa framdver att beviljas inom
ramen for lagen om finansiering av lands-
bygdsniringar, skoltlagen och lagen om finan-
siering av renhushallning och naturnéringar.

Regler for stod som finansieras med medel
frén landsbygdsfonden finns i rddets férordning
(EG) nr 1698/2005 om stdd for landsbygdsut-
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veckling fran Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling (EJFLU), nedan EG:s
landsbygdsforordning. Landsbygdens utveck-
lingsatgirder har i forordningen indelats i olika
axlar. I den forsta axeln ingar atgirder som syf-
tar till att forbattra konkurrenskraften inom jord-
och skogsbruket. Sadana dtgarder dr 1 synnerhet
investeringsstdod for att modernisera jordbruks-
foretagen, startstod for unga jordbrukare, stod
for att forbattra yrkeskunskapen hos lantbrukets
aktorer och stod for att hoja vérdet pa jord- och
skogsbruksprodukter. I axel tvd ingar atgirder
for att forbattra miljon och landsbygden, av vil-
ka sdrskilt kan ndmnas miljéstddet och kompen-
sationsbidraget. Den tredje axeln dr sammansatt
av atgarder som syftar till att diversifiera ekono-
min och forbattra livskvaliteten pa landsbygden.
Dessa dr i synnerhet stod for diversifiering till
annan verksamhet &n jordbruk, stod for etable-
ring och utveckling av mikroforetag och stod for
utveckling av byarna och bevarande av kulturar-
vet pa landsbygden. Den fjarde axeln har reser-
verats for atgiarder som genomfors med hénsyn
till Leaderdimensionen. Utskottet vill framhalla
att medlemsstaten i sitt nationella program defi-
nierar de atgidrder som den kommer att ta i bruk,
antingen delvis finansierade med medel frén ge-
menskapen eller helt finansierade med nationel-
la medel. Landsbygdsfondens andel faststélls
skilt for varje axel i det beslut genom vilket
kommissionen godkdnner programmet.

Den aktuella propositionen omfattar en del av
den forsta axeln samt hela axel 3 och 4. Riksda-
gen haller ocksé pa att behandla en proposition
med forslag till lag om kompensationsbidrag,
miljostéd for jordbruket samt om vissa andra
stod som har samband med forbéttrande av mil-
jons och landsbygdens tillstand (RP 217/2006
rd), som i sin tur omfattar axel 2. Utskottet pape-
kar vidare att meningen dr att 2008 sétta i kraft
bestimmelser pa lagniva géllande stodet for
fraimjande av jordbruksinvesteringar. I det pake-
tet ingar, av atgdrderna i den forsta axeln, de na-
tionellt finansierade jordbruksinvesteringarna
samt ndsta Gverenskommelse géllande artikel
141 1 anslutningsakten for Finland.
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Som ovan konstaterats ér det tiankt att stoden
beviljas inom ramen for EU-godkinda nationel-
la program for landsbygdsutveckling. Finlands
forslag till landsbygdsutvecklingsprogram for
Fastlandsfinland for 2007—2013 innefattar de
atgirder for landsbygdsutveckling som ska vid-
tas i Finland, landskapet Aland undantaget, un-
der programperioden 2007—2013. Enligt infor-
mation till utskottet har atgdrderna i programfor-
slaget beretts i ett flertal breda arbetsgrupper,
som jord- och skogsbruksministeriet tillsatte i
fjol. I beredningsarbetet har inom ramen for ar-
betsgrupperna deltagit dels myndigheter, dels
berorda grupper, bl.a. foretrddare for producent-
organisationer, radgivande organisationer och
olika frivilligorganisationer (t.ex. natur- och
djurskyddsorganisationer) samt for forsknings-
institut och lokala aktionsgrupper. Statsradets
allménna sammantrddde godkédnde den 3 augus-
ti 2006 strategin for utveckling av landsbygden
och Finlands forslag till landsbygdsutvecklings-
program for Fastlandsfinland.

Utskottet understryker att den omradesbase-
rade dimension som utformats i gemenskapsini-
tiativprogrammet Leader har integrerats i det na-
tionella programmet for den kommande pro-
gramperioden. Leaderdimensionen, dir lokala
aktionsgrupper deltar i planeringen och genom-
forandet av programmet, kan anvidndas inom
programmets alla axlar. Ansvaret for valet av at-
girder som genomfors i samverkan med lokala
aktionsgrupper har overlatits till medlemssta-
ten. I Finlands programforslag har finansiering-
en enligt Leaderdimensionen fordelats mellan
alla axlar. Leadergrupperna kan finansiera alla
atgédrder enligt axlarna 3 och 4. I fraga om axlar-
na 1 och 2 kan Leaderdimensionen anvéndas i en
del av atgérderna.

Niér det géller EG:s landsbygdsfoérordning pa-
pekar utskottet att den storsta fordndringen for
stodtagarna jamfort med det nuvarande syste-
met hdnger samman med de stéd som beviljas
for att diversifiera  néringsverksamheten pa
landsbygden. I fortsdttningen kan som lands-
bygdsutvecklingséatgarder ocksd stdodjas annan
foretagsverksamhet dn sddan som bedrivs i an-
knytning till jordbruk eller verksamheten i fore-
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tag som samarbetar med jordbruksforetag. Detta
medger ett mer heltdckande stodsystem for ska-
pande av arbetstillfdllen och forsérjningsmojlig-
heter pé landsbygden.

Propositionens malsittning, dvs. att diversi-
fiera niringsverksamheten pd landsbygden,
frimja jordbruksprodukternas konkurrenskraft,
forbattra landsbygdsforetagens villkor och kon-
kurrenskraft samt forbittra landsbygdsbefolk-
ningen trivsel och levnadsforhallanden, &r helt
pa sin plats, menar utskottet. Sérskilt viktig &r
ambitionen att forenkla den lagstiftning som
reglerar stoden for landsbygdsutveckling. De
EU-finansierade och helt nationellt finansierade
stod som ingar flera olika program under den
innevarande programperioden utgér en helhet
som dr svér att overblicka och behirska for sé-
vidl myndigheter som stodtagare. Regeringen
framhaller i motiven att genom att koncentrera
finansieringen av EG-stdd som beviljas for ut-
veckling av landsbygden till program som finan-
sieras med medel fran landsbygdsfonden och
gora lagstiftningen om dessa enhetlig kan man
nationellt utarbeta en enhetlig rattsgrund for de
foretags- och projektstdd som héanfor sig till
landsbygdsutveckling.

Nir det géller propositionens ambition att for-
enkla lagstiftningen vill utskottet dock hénvisa
till utldtandet fran grundlagsutskottet. Grund-
lagsutskottet menar att det foreliggande lagfor-
slaget precis som hela regelverket om landsbyg-
den fortfarande &r svartillgédngligt och svarbe-
gripligt. Enligt utlatandet dr en orsak att lands-
bygden och landsbygdsekonomin regleras i en
méngd rattsakter bdde pd EG-nivd och natio-
nellt. Den nationella lagstiftningen bygger dess-
utom i stor utstrdckning pa delegering genom
lagstiftning. Den splittrade och svértolkade
normgrunden, som dessutom hela tiden foridnd-
ras, kan enligt grundlagsutskottet inte anses till-
fredsstédllande. Att lagstiftningen om en specifik
ndring befinner sig i ett sadant tillstand kan inte
anses korrekt med hénsyn till vad som sidgs om
ndringsfriheten i grundlagens 18 § och garantier-
na for en god forvaltning i 21 §.

Stod som finansieras med EG-medel ska beta-
las ut med iakttagande av kraven i gemenskaps-
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lagstiftningen. Genom propositionen kommer
grundldggande bestimmelser om forutsdttning-
arna och villkoren for beviljande och utbetal-
ning av stdd samt om de verkstidllande myndig-
heternas och lokala aktionsgruppers uppgifter
och befogenheter att lyftas upp pa lagniva. I den
foreslagna lagen om stod for utveckling av
landsbygden finns bestimmelser om stddsyste-
mets grunder. Utskottet vill dock med hinvis-
ning till det ovan sagda fista uppmirksamheten
vid att det i forslaget ingér flera bemyndiganden
att utfarda nidrmare bestimmelser om stodsyste-
mets detaljer och att meddela tekniska foreskrif-
ter som behovs for att genomfora stéden och som
frimst giller myndigheternas och de lokala ak-
tionsgruppernas forfarande. Utskottet ser det
som ytterst angeldget att samma forfaranden sa-
vitt mdjligt anviands for att administrera stoden,
oavsett finansieringskaélla.

Det forsta lagforslaget i propositionen giller
foretagsstod och projektstod for utveckling av
landsbygden. Dess uttryckliga syfte ar att fore-
skriva om de stod for utveckling av foretags-
verksamheten pé landsbygden och forbéttring av
landsbygdsbefolkningens livskvalitet som ingar
i det EG-medfinansierade programmet for ut-
veckling av landsbygden i Fastlandsfinland. Ut-
skottet papekar att lagen tillaiter motsvarande
stod som helt finansieras med nationella medel,
forutsatt att adekvata medel finns avsatta i stats-
budgeten eller i dispositionsplanen for gardsbru-
kets utveckling. Lagforslaget ingér i lagpaketet
for en totaloversyn av lagen om finansiering av
landsbygdsnaringar (329/1999).

I lagen om forvaltning av program som hén-
for sig till utveckling av landsbygden
(532/2006) foreslar regeringen dndringar som
foljer av att Landsbygdsverket inréttats. Lands-
bygdsverket ska enligt lagen vara den centrala
myndighet som ansvarar for planeringen, ut-
vecklingen och 6vervakningen av programge-
nomforandet.

Utskottet konstaterar att man inom jord- och
skogsbruksministeriets forvaltningsomrade kun-
nat bevilja foretagsstod ndarmast for annan fore-
tagsverksamhet som bedrivs i anknytning till
jordbruk. Till den frimsta mélgruppen har hort
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foretagarfamiljer men ocksa foretag med kopp-
ling till jordbruk som gett sysselséttning motsva-
rande 3 arsverken. Sammantaget finns det ca
23 550 s&dana flerbranschgérdar. Stod till fore-
tag utan lantbruksanknytning samt for forsta
gradens forddling och marknadsforing av jord-
bruksprodukter har huvudsakligen betalats ut via
stodsystem inom handels- och industriministeri-
ets forvaltningsomrdde. Utskottet vill med kraft
understryka att stod hddanefter i princip kan be-
viljas mikroforetag pa landsbygden, oavsett
bransch. Men samtidigt kvarstér stodet till fore-
tag med lantbruksanknytning. Utskottet vilkom-
nar dndringen i och med att stodsystemet blir
mycket smidigare pa denna punkt och att ingen
dirmed forlorar pa systemet. A andra sidan har
utskottet gjorts uppmérksam pa att vissa
branschspecifika begridnsningar kan bli aktuella
till f6ljd av gemenskapslagstiftningen och pro-
grammet.

Enligt propositionen kommer utvecklingen av
foretagsverksamheten pa landsbygden foretra-
desvis att ske med hjélp av start-, investerings-
och utvecklingsstod till mikroforetag. Det finns
ca 96 300 sadana mikroforetag pd landsbygds-
omraden som kunde ansdka om stod hos arbets-
krafts- och néringscentralerna. Dessutom kom-
mer stodsystemet att innefatta investerings- och
utvecklingsstod till sma och medelstora foretag
for forsta gradens fordadling och marknadsforing
av jordbruksprodukter. Stora foretag avses emel-
lertid inte fa nagot stod.

Utskottet noterar ocksa att jordbruksforetag
enligt lagforslaget kan fa startstod for att utvid-
ga verksamheten utanfor jordbruket exempelvis
i riktning mot forddling eller marknadsforing av
jordbruksprodukter eller agroturism. Stéd kan
beviljas bade for att inleda verksamhet och for
att utvidga den. Dessutom kan jordbruksforetag
fa utvecklings- och investeringsstdd for utveck-
ling av annan foretagsverksamhet, oavsett om
det handlar om att inleda foretagsverksamhet el-
ler att bedriva séddan.

Vad projektstoden betriaffar konstaterar ut-
skottet att de stod som hittills beviljats for ut-
vecklingsprojekt gatt till de mest varierande 4n-
damal, t.ex. utveckling av en bygemenskap,
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forskning och utveckling samt utbildning. Stod
har kunnat beviljas savil offentligrittsliga och
privatrattsliga samfund som stiftelser och fysis-
ka personer. Det har gatt att fa stod bl.a. for kost-
naderna for anstillning av personal samt upp-
handling av varor och tjanster, men ocksé for an-
skaffning av nédvéndiga anldggningstillgangar.
Ocksé framover ska det enligt propositionen
kunna beviljas stod for ett utvecklingsprojekt
som syftar till att utveckla landbygdsniringarna
och boendemiljon pa landet. Forutom stod for
utvecklingsprojekt kommer det att finnas stod
for allménnyttiga investeringsprojekt och stod
for utbildningsprojekt. Utskottet vdlkomnar pro-
positionens forsok att ocksa pa denna punkt tyd-
liggora systemet pa forfattningsniva genom att
foreskriva om atgéardsspecifika stod. Offentlig-
réttsliga eller privatrittsliga samfund samt stif-
telser ska fortsatt kunna fa stéd for utvecklings-
projekt eller allmédnnyttiga investeringsprojekt.
Diremot foreslas det att fysiska personer och fo-
retag, offentliga foretag (t.ex. kommunala ut-
vecklingsbolag) undantagna, inte ldngre ska be-
viljas dessa stod. Daremot kan stéd for utbild-
ningsprojekt ocksé beviljas privata foretag. For
fysiska personer och lokala aktorer sasom byfor-
eningar skapas ett nytt stod for samordningspro-
jekt. Har vill utskottet papeka att det handlar om
en nytt stod som avviker fran andra projektstod
och vars huvudsakliga 4ndamal &r att uppmuntra
lokala aktorer att aktivt ta del i landsbygdsut-
vecklingen och att samla lokalt forankrade sma-
skaliga projekt som ldmpligen kan behandlas
centraliserat. Stod for samordningsprojekt bevil-
jas lokala aktionsgrupper som i forhéllande till
finansidren ser till att projektet genomfors.
Utskottet vill i detta ssmmanhang ocksa lyfta
fram skogen som en viktig faktor for att lands-
bygden ska forbli livskraftig och utvecklas. Dar-
for ar det viktigt att skogens centrala roll i ut-
vecklingen av landsbygden noteras i program-
met for utveckling av landsbygden i Fastlands-
finland. De foreslagna bestimmelserna bor tilla-
ta att skogen och tréndringen utgdr ett mangsi-
digt element i utvecklingen av niringsverksam-
heten pa landsbygden. Dessutom &r det viktigt
att mikroforetag som bedriver skogsbruk kan fa
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stod pa samma villkor som andra fOretag pa
landsbygden.

Naér det giller propositionens samhilleliga ef-
fekter vill utskottet sétta fokus pa det som ségs i
motiven, ndmligen att man genom atgérderna i
propositionen ocksa kan stddja kvinnors foretag-
samhet pa landsbygden, dir manga branscher av
tradition d&r mansdominerade. Utskottet vill ock-
sé lyfta fram ungdomens roll som landsbygdsut-
vecklare. Det dr en grupp som dels behover fore-
tagarutbildning, dels dr en aktér med potential
att utveckla bysamhillen.

I den budgetplan Europeiska radet antog i de-
cember 2005 uppgick EG-stodet for utveckling
av landsbygden till sammanlagt 69,75 miljarder
euro, varav 18,91 miljarder euro for de gamla
medlemsstaterna. Radet bestimde den 19 juni
2006 hur de sammantagna landsbygdsfondsmed-
len skulle slds ut per ar under programperioden
2007—2013. Dessutom fattade kommissionen
den 29 augusti 2006 beslut om hur de s.k. modu-
leringsmedel som f6ljer av den i radets forord-
ning (EG) nr 1782/2003 foreskrivna justeringen
av direktstod till jordbruket ska fordelas mellan
medlemsstaterna 2006—2012. Utifran dessa be-
slut 6ronmérkte kommissionen den 12 septem-
ber 2006 hur mycket pengar respektive med-
lemsstat far fran landsbygdsfonden, module-
ringsmedlen inkluderade.

De medel fran landsbygdsfonden (inkl. modu-
leringsmedel) Finland far berdknas uppga till
2 080 miljoner euro. I strategin foreslas det att
detta belopp ska fordelas mellan landsbygdsut-
vecklingsprogrammet for Fastlandsfinland res-
pektive Aland sa att Fastlandsfinland far 2 063
miljoner euro. Moduleringsmedlen (128 miljo-
ner euro) avsitts for miljostod for jordbruket.

Om man utgar fran en jamforelse av de reella
priserna minskar den EG-finansiering Finland
far med ca 30 procent jamfort med den EG-fi-
nansiering som under programperioden 2000—
2006 finns att tillgd for landsbygdsutveckling,
framhaller utskottet. Meningen &r att den mins-
kade medfinansieringen fran EG ska kompense-
ras med nationella medel, som ocksé ska beakta
inflationsutvecklingen genom att 6ka den offent-
liga finansieringen av landsbygdsutvecklings-
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programmet for Fastlandsfinland 6kar med no-
minella 1,3 procent jimfort med de medel for
landsbygdsutveckling som finns att tillgad for
motsvarande dndamal 2000—2006.

Som ovan konstaterats kommer finansiering-
en av annan foretagsverksamhet dn sddan som
har lantbruksanknytning att under nésta period
utvidgas till att dven gélla foretag utan anknyt-
ning till jordbruk. Den finansiella ramen f6r di-
versifiering av jordbruket, etablering och ut-
veckling av mikroféretag samt frimjande av tu-
ristndringar blir ca 10 procent stérre dn under
innevarande period. Av en utredning till utskot-
tet framgar ocksa att den offentliga finansiering-
en, alltsa pengarna fran EU, staten och kommu-
nerna, for etablering och utveckling av mikrofo-
retag Okar fran nuvarande 28 miljoner till 150
miljoner euro.

Utskottet vill ocksa pépeka att under perio-
den 2000—2006 har finansieringen till lokala
aktionsgrupper pa landsbygden skett inom ra-
men for ett flertal program. I Leaderprogrammet
har 110 miljoner euro anvénts for &ndamalet, i
mal 1-programmen ungefar 18 miljoner euro, i
Almaprogrammet 67 miljoner euro samt natio-
nellt i programmet POMO-+ och for administre-
ring av verksamheten totalt 20 miljoner euro.
Den offentliga finansieringen av aktionsgrup-
perna uppgér under programperioden till sam-
mantaget 214 miljoner euro. Som offentlig fi-
nansiering rdknas pengar fran EU, staten och
kommunerna. Under programperioden 2007—
2013 kommer den offentliga finansieringen att
uppga till 242 miljoner euro. Den finansiella ra-
men for axeln vixer med ca 13 procent. Den na-
tionella medfinansieringen minskar nagot.

Pé tal om den innevarande programperioden
har det papekats for utskottet att grupperna kom
i gang med sin verksamhet forst 2001, da ocksa
arbetskrafts- och néringscentralerna borjade be-
tala ut stod for andra lokala program. En del
grupper startades forst 2002—2003. Finansie-
ringen till ALMA-grupper upphorde i praktiken
2005. Ar 2006 finns det nationella ELMA-medel
att anvinda ocksé for administrering av aktions-
grupper. Programperiodens finansiella ram for
regional utveckling forbrukades med andra ord
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pa 5—6 éar i stéllet for pa 7 ar. Likasa forbruka-
des alla medel for regional utveckling och fore-
tagsfinansiering som arbetskrafts- och nérings-
centralerna disponerade 6ver. Men det har pape-
kats att det gar att jamfora programperioderna
med varandra pa flera olika sitt. I de forhand-
lingar som till f6ljd av den minskade EU-finan-
sieringen ndsta programperiod fordes om de na-
tionella medlen anvéndes som jaimforelseobjekt
bara uppgifter som gar att fa direkt ur budgeten
for hela programperioden.

Med hénvisning till propositionen och dvrig
utredning finner utskottet propositionen behov-
lig och motiverad. Utskottet tillstyrker lagforsla-
get, men med foljande anméarkningar och énd-
ringsforslag.

Detaljmotivering

2 §. I paragrafmotiven séigs det att pd de stod
som ingér i lagforslaget tillimpas med vissa un-
dantag som allmén lag statsunderstddslagen
(688/2001). Trots det saknar paragrafen en ut-
trycklig bestimmelse om hur den foreslagna la-
gen forhaller sig till statsunderstodslagen, kon-
staterar utskottet. Enligt uppgift skulle statsun-
derstddslagen med hénsyn till den nya lagens
innehall inte bli tillimplig pd sdrskilt manga
punkter nér det géller beslut om och aterkrav av
stod enligt den nya lagen. Som kompletterande
foreskrifter av detta slag kunde eventuellt stats-
understddslagens bestdmmelser om handrick-
ning (18 §) och solidariskt ansvar (27 §) samt om
statsbidragsmyndighetens skyldighet att gora en
bedomning av vilka effekter statsunderstoden
haft (36 §) komma i fraga. Lagforslaget dr emel-
lertid s& uttdmmande och detaljerat i fraga om
beviljande, anvindning och aterkrav av stod att
péstdendet i motiven om statsunderstodslagens
(breda) tillamplighet kan anses missvisande i
tolkningshidnseende. Med hénsyn till hur liten
betydelse statsunderstddslagen har for lagens
tilldimpning ser utskottet ingen anledning till att
paragrafen kompletteras pa denna punkt.

10 §. Grundlagsutskottet har fast sig vid bemyn-
digandeti 10 § 4 mom. till den del det géller na-
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tionellt finansierat projektstod. Enligt momentet
utfardas genom forordning av statsradet bestdm-
melser om nivan och maximibeloppet for de oli-
ka stoden inom de grinser som Europeiska ge-
menskapens lagstiftning sétter. I princip kan
projektstodet uppga till hogst 100 procent av de
godtagbara kostnaderna for projektet. Utskottet
konstaterar att nivan pa och det hogsta beloppet
for ett programbaserat projektstod beror pa hur
programmet finansieras. Andra generellt paver-
kande faktorer dr vilket genomslag den stodda
verksamheten far och vilken tyngd den har med
avseende pa landsbygdsutvecklingen samt beho-
vet av att engagera andra offentligrittsliga och
privata aktdrer i verksamheten. Det som framfor
allt avgor stodets nivan och maximibelopp &r hur
mycket pengar det sammantaget finns att tillga.
Utskottet foreslar att momentet preciseras ge-
nom en hénvisning till 1 mom., dir det sigs att
en forutsittning for att stod ska beviljas ar att
den finansiering som behovs har anvisats i stats-
budgeten eller i dispositionsplanen for gardsbru-
kets utvecklingsfond.

12 §. Enligt inkommen utredning ir det inte nog
med att bevilja startstod bara till mikroforetag
som inleder sin verksamhet, eftersom det kan bli
aktuellt att anstélla arbetskraft forst nir foreta-
garen sjilv under manga ar ensam bedrivit verk-
samheten. Startstod bor alltsé ocksa kunna bevil-
jas for utvidgning av verksamheten. Utskottet
konstaterar att de flesta av landsbygdens mikro-
foretag dr enmansforetag dar behovet av nyan-
stillning kan uppsta forst efter manga ars verk-
samhet. Dessutom bor man ocksa i de fallen sén-
ka troskeln for nyanstéllning pad landsbygden.
Darfor foreslar utskottet att stod ska kunna be-
viljas mikroféretag ocksd for utvidgning av
verksamheten.

15 §. I paragrafen foreslds bestimmelser om for-
utsdttningar for och begrédnsningar av beviljande
av foretagsstod. Dessutom foreskriver 21 § om
forutsattningar for och begriansningar av bevil-
jande av projektstod.

I en skrivelse till utskottet den 2 november
2006 konstaterar jord- och skogsbruksministe-
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riet att enligt det nationella byggnadspolitiska
programmet (SRb 30.1.2003) ska den offentliga
sektorn foregd med gott exempel och pa allt sétt
fraimja en hog byggkvalitet (uppfdljningsgrup-
pens lagesrapport YM 151, s. 21). Nér byggna-
der uppfors med offentlig finansiering ska man
stédlla strangare kvalitetskrav 4r normalt med av-
seende pa resurshushallning, funktionalitet, sé-
kerhet och milj6. Hit hor bl.a. krav pa byggma-
terial, ekonomiska energilosningar och lokaldi-
mensionering.

Med hénvisning till det ovan sagda anser ut-
skottet att jord- och skogsbruksministeriet pre-
cis som nu bor kunna utfidrda foreskrifter for
byggande som stdds. Produkterna och tekniker-
na inom byggbranschen utvecklas sa snabbt att
det inte dr ndgon idé att utfirda bestdmmelser
om dessa detaljer och deras koppling till olika
stodobjekt i lag eller statsrddsférordning. Ut-
skottet framhéller att de foreslagna bestimmel-
serna i1 enlighet med lagens allménna riackvidd
bara skulle gilla gardar nir verksamheten utvid-
gas till annan verksamhet &n jordbruk.

Det &r ytterst angeldget att ge akt pa vilka
ekonomiska konsekvenser kraven ovan far. Det
giller att se till att kraven inte leder till en omo-
tiverad hojning av kostnadsnivan och att jord-
och skogsbruksministeriets anvisningar inte blir
roten till en byrakrati som gor det svart att ge-
nomfora projekten.

Pa grundval av det ovan sagda foreslar utskot-
tet att det i slutet av 2 mom. laggs till en mening
om att det av en byggplanen ocksé ska framga
hur funktionell, 1dmplig och miljéanpassad byg-
ginvesteringen dr. Dessutom foreslar utskottet
ett nytt 5 mom. som séger att bestimmelser om
tekniska, ekonomiska och funktionella samt si-
kerhets- och miljorelaterade detaljer avseende
bygginvesteringar i anknytning till atgérder som
stods kan utfirdas genom forordning av jord-
och skogsbruksministeriet.

21 §. T analogi med forslaget under 15 § foresléar
utskottet att 2 mom. &ndras och att paragrafen
kompletteras med ett nytt 6 mom.

Motivering

23 §. I 1 mom. handlar det om inom vilken tid en
atgird som far stod ska utforas. I regel ar det tva
ar fran det att stodet beviljas. Enligt lagforslaget
kan en kortare frist foreldggas for genomforan-
de av en atgird som stdods med investeringsstod
eller startstdd medan fristen for en atgird som
stods med utvecklingsstod ar tva ar. Arbets-
krafts- och néringscentralen kan enligt 2 mom.
pa ansokan forldnga fristen. Det foreslagna 15 §
2 mom. kréver att det i planen for den atgérd som
ska stodjas anges hur linge atgdrden forvintas
ta. Enligt 34 § godkinns planen genom stodbe-
slutet. Néar det géller bedomningen av fristen be-
grinsas arbetskrafts- och nédringscentralens
provningsritt av 23 § | mom. om hur ldnge en at-
gird far ta. Redan de foreslagna bestammelser-
na medger stod till utvecklingsarbete som réack-
er mindre dn tva ar. Men i princip ska den ge-
nomforandetid som godkénts genom stodbeslu-
tet iakttas. Administrativt skulle situationen bli
tydligare om en kortare tidsfrist kunde bestdm-
mas ocksé for atgiarder som genomférs med ut-
vecklingsstod och stodtagaren kunde ansoka om
forlaingning av denna tidsfrist hos arbetskrafts-
och néringscentralen. Utskottet foreslar att 1 och
3 mom. dndras i enlighet med detta.

24 §. Enligt utredning till utskottet bor ikrafttra-
dandet av den forslagna lagen om stdd for ut-
veckling av landsbygden inte kopplas samman
med ikrafttrddandet av de foreslagna lagarna av-
seende offentlig upphandling och revision, som
ar under behandling i riksdagen. Utskottet fore-
slar foljaktligen att hénvisningarna i 24§
1 mom., 37 § 2 mom. och 44 § 2 mom. ges en
mer allmén skrivning.

I2 och 3 mom. foreslas bestimmelser om be-
gransning av overlatelse av egendom eller fore-
tagsverksamhet som stdds. I artikel 72 i EU:s
landsbygdsforordning finns regler for investe-
ringsrelaterade insatsers varaktighet. Enligt
punkt 1 1 den artikeln ska medlemsstaten se till
att landsbygdsfondens (EJFLU) stdd for en in-
vesteringsinsats far behédllas om insatsen under
fem ar fran beslutet om finansiering inte genom-
gar nagon betydande fordndring som a) paver-
kar dess art eller forutsédttningarna for genomfor-
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andet, eller pa ett otillborligt sitt gynnar ett fo-
retag eller ett offentligt organ, b) innebédr dndra-
de dgandeforhdllanden betrdffande infrastruktur
eller att en produktionsverksamhet upphor eller
flyttas. Dessutom ska man enligt artikel 72.2
aterkrdva felaktigt utbetalda belopp i enlighet
med artikel 33 i forordning (EG) nr 1290/2005
om finansieringen av den gemensamma jord-
brukspolitiken (EG:s finansieringsférordning).

I en utredning till utskottet har det papekats
att det i 24 § kommer att foreskrivas om sadana
saker som kan anses som betydande fordndring-
ar av insatsen. Dessutom ska bestdmmelsen bi-
dra till att de mal som stéllts for stoden (saval de
i1 § angivna som de i programmet stipulerade)
uppnas och att den verksamhet som finansieras
med offentliga medel far hallbara effekter. Me-
ningen &r att forhindra att de fordelar som stodet
genererar Overgar till en aktér som inte hade
kunnat beviljas stdd och vars verksamhet inte
motsvarar de mal finansieringen avser.

Enligt det foreslagna 4 mom. ridknas det inte
som forbjuden Overlatelse ndr egendom som
skaffats med hjdlp av stod eller foretagsverk-
samhet som stods overgar genom arv eller gene-
rationsvixling. Med tanke pa den foreslagna la-
gens syfte dr det dessutom pa sin plats att den
stodda foretagsverksamhetens och utvecklings-
verksamhetens kontinuitet stods dven i de fall d&
stodtagaren av en eller annan orsak inte klarar av
att fortsitta med verksamheten eller nér det ar
motiverat att overlata egendom for vilken stod
betalas. Darfor har det i 2 mom. tagits in bestdm-
melser om ett tillstdndsforfarande. Stodtagaren
kunde pa ansdkan som gjorts fore overlatelsen
beviljas tillstdnd att 6verlata egendom som skaf-
fats med stod, om mottagaren uppfyller villko-
ren for beviljande av stdd och om karaktédren hos
den verksamhet som dr foremal for stodet inte
fordndras visentligt. Lagforslaget saknar emel-
lertid ett motsvarande tillstdndsforfarande for
overlatelse av foretagsverksamhet. Utskottet
menar att tillstindsforfarandet lampligen kunde
utstrackas till att dven gélla 6verlételse av fore-
tagsverksamhet. Det skulle innebéra en ny prax-
is. Forutsittningarna for dverlatelse av foretags-
verksamhet kunde beddmas utifrdn samma mal-
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uppfyllelsekriterier med beaktande av artikel 72
i EG:s landsbygdsforordning. D4 skulle stodvill-
koren i princip inte férsvéara overféringen av en
livsduglig foretagsverksamhet till en mottagare
som uppfyller villkoren for beviljande av stod.
Det skulle bidra till att foretagsverksamhetens
sysselsattande effekt kvarstar ocksa nér 6verla-
telsen sker pa annat sétt dn genom arv eller ge-
nerationsvéxling.

Grundlagsutskottet anser i sitt utlatande att
lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning, forutsatt att 2 mom. dndras pa det
satt utskottet kravt. Forbudet mot dverlatelse av
objektet for den investering som stods utgor en-
ligt grundlagsutskottet ett problem med tanke pa
15 § i grundlagen. Bestimmelsen bor placeras i
lagforslagets 45 §, som handlar om aterkrav. Ef-
tersom 3 mom. géller forbud mot Gverlatelse av
foretagsverksamhet som &r foremal for stod, fo-
reslar jord- och skogsbruksutskottet att dven
dessa bestimmelser flyttas over till 45 §.

Utskottet foreslar att i 2 mom. tas in en be-
stimmelse om ett tillstindsforfarande for dverla-
telse av objektet for en investering som stods
och att 3 mom. i enlighet med det sagda ovan
kompletteras med en likartad bestimmelse avse-
ende Overlatelse av foretagsverksamhet som
stdds. Detta ger upphov till en teknisk dndring i
56 § om besvirsforbud géllande stod.

37 §. Med motiveringen under 24 § foreslar ut-
skottet att 2 mom. dndras.

41 §. Grundlagsutskottet tar i sitt utlaitande upp
frigan om utldmnande av uppgifter till lokala
aktionsgrupper ur informationssystemet for
overvakning. Rétten for myndigheter och andra
som utfor offentliga uppdrag att utan hinder av
sekretessbestimmelserna fa uppgifter har enligt
grundlagsutskottets utlatandepraxis vanligen be-
grénsats till enbart nddvéndig information. Jord-
och skogsbruksutskottet foreslar att 1 mom. dnd-
ras i enlighet med utlatandet fran grundlagsut-
skottet.

Enligt 4 mom. meddelar Landsbygdsverket
foreskrifter om forfarandet vid den tekniska re-
gistreringen av uppgifter, om réttelse av fel och
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brister samt om avforande av uppgifter. I propo-
sitionsmotiven star det att bestimmelserna ut-
tryckligen utfirdas om teknisk anvindning av
informationssystemet nér uppgifter sparas, kor-
rigeras eller raderas. Enligt motiven giller be-
stimmelserna vilka anvéndarréttigheter den som
skoter dessa uppdrag behdver och i vilka situa-
tioner de kan anvéndas. Utskottet konstaterar att
i ljuset av propositionsmotiven géller normgiv-
ningsbemyndigandet inte generella bestimmel-
ser utan fradmst hur personalens uppgifter ska
laggas upp pad Landsbygdsverket. Foreskrifter
om arbetsuppldggningen ir inte sadana bestim-
melser som avses i 80 § 2 mom. i grundlagen.
Utskottet foreslar siledes att sista meningen i
momentet utgar.

44 §. Med motiveringen under 24 § foreslar ut-
skottet att 2 mom. dndras.

45 §. Med hinvisning till kommentarerna under
24 § foreslar utskottet att i 1 mom. 3 och 4 punk-
ten tas i bestimmelser om ett tillstdndsforfaran-
de vid overldtelse av objekt for investeringar
respektive foretagsverksamhet.

I sitt utldtande har grundlagsutskottet fist sig
vid 2 och 4 punkten i det foreslagna 1 mom. En-
ligt utldtandet bor aterkravet begrénsas till situ-
ationer dir beviljandet eller utbetalningen av
stodet visentligt har paverkats av att stodtaga-
ren har gett felaktiga eller bristfélliga uppgifter
(1 mom. 2 punkten). Dessutom bér 1 mom.
4 punkten preciseras i friga om de EG-rattsakter
som kan kréva att stodet aterkrévs.

I en utredning till jord- och skogsbruksutskot-
tet konstateras det att aterkravsskyldigheten pri-
maért foljer av EG:s finansieringsforordning nér
det giller de medfinansierade stodet i lands-
bygdsutvecklingsprogrammet for Fastlandsfin-
land och av radets forordning (EG) nr 659/1999
om tilldmpningsforeskrifter for artikel 93 i EG-
fordraget (nedan tillimpningsférordningen) nér
det géller de med nationella medel finansierade
statliga stoden. Dessutom finns det séirskilda be-
stimmelser om aterkrav i EG:s landsbygdsfor-
ordning samt i en kommissionsférordning om in-
spektionsforfarandet som kommer att ges med
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stod av den men som dnnu dr under beredning pa
gemenskapsniva. Enligt lagforslaget skall stod
for utveckling av landsbygden framover kunna
beviljas ocksd av andra EG-medel dn medel ur
landsbygdsfonden. Aven bestimmelserna om
aterkrav av dessa medel bor kunna beaktas.

Utskottet foreslar att 1 mom. 2 punkten och
6 punkten (propositionens punkt 4) dndras ut-
ifran synpunkterna ovan.

48 §. Grundlagsutskottet anser att den foreslag-
na 48 § dr problematisk med tanke pé proportio-
nalitetsprincipen, alltsd en av de allménna rétts-
principerna. Utskottet foreslar att finansierings-
myndighetens provningsritt begrinsas si att
myndigheten bor jimka dterkravet, om det som
en helhet betraktat med hinsyn till stodtagarens
omstiandigheter och verksamhet &r oskéligt att
driva in det fulla beloppet. Detta dr ett sétt att
inte forverka stodtagarens fortroende nér denne
handlat i god tro.

Jord- och skogsbruksutskottet har uppmérk-
sammats pa att det i gemenskapslagstiftningen
om stod for utveckling av landsbygden fore-
skrivs om grunderna for ndr man kan avsta fran
att driva in EG-medfinansierade stod. Dessut-
om omfattas det statliga stodet enligt lagforsla-
get av artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget och
forordningar som utfardats med stdd av artikel
89. EG-domstolen har i sin réttspraxis gjort en
beddmning av de situationer dir en medlemsstat
kan avsta fran att driva in stod eller ddr stodtaga-
ren kan &beropa gemenskapens allménna rétts-
principer.

Nar det géller jaimkning av dterkrav av ett
medfinansierat stod har det ocksé papekats att
medlemsstaterna enligt artikel 9.1 punkt a i EG:s
finansieringsférordning inom ramen for den ge-
mensamma jordbrukspolitiken ska anta de lagar
och andra forfattningar och vidta alla andra at-
girder som behovs for att sdkerstélla ett effek-
tivt skydd for gemenskapens ekonomiska intres-
sen och sérskilt bl.a. driva in belopp som forlo-
rats till foljd av oegentligheter eller férsummel-
ser. Likasd ska medlemsstaterna enligt artikel 74
i1 EG:s landsbygdsforordning anta alla lagar och
andra forfattningar for att se till att gemenska-
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pens ekonomiska intressen skyddas pé effektivt
satt. Om gemenskapsmedel redan har betalats ut
till stddmottagaren ska dessa medel enligt arti-
kel 33.2 1 EG:s finansieringsforordning aterkra-
vas enligt nationella forfaranden for &aterkrav
och anvindas pa nytt for verksamhet som ingér i
samma program for landsbygdsutveckling. En-
ligt artikel 33.5 far kommissionen besluta att be-
lasta medlemsstaterna med de belopp som skall
aterkrdvas, om medlemsstaten inte har inlett alla
administrativa eller réttsliga forfaranden i den
nationella lagstiftningen eller gemenskapslag-
stiftningen for att genomfora aterkravet inom ett
ar efter det forsta administrativa konstaterandet
(i praktiken beslutet om aterkrav).

Medlemsstaterna far avstd fran aterkrav forst
ndr ett landsbygdsutvecklingsprogram upphort.
Enligt artikel 33.7 i EG:s finansieringsforord-
ning far en medlemsstat besluta att avbryta in-
drivningen sedan ett program for landsbygdsut-
veckling har avslutats, om redan dsamkade och
forviantade kostnader for indrivningen tillsam-
mans Overstiger den summa som ska drivas in el-
ler om det visar sig omojligt att genomfora in-
drivning darfor att gdldendren eller de personer
som 4r juridiskt ansvariga for oegentligheten ar
ofdrmdgna att betala, vilket har faststéllts enligt
den berdrda medlemsstatens nationella lagstift-
ning. Som huvudregel giller alltsa att medlems-
staterna alltid ska driva in stod som beviljats el-
ler betalats regelvidrigt. Det &r tilldtet att pa vis-
sa villkor avbryta indrivningen, men forst nér
programmet avslutats.

Nir det géller jamkning av aterkrav av medfi-
nansierat stod framhalls det i utredningen till ut-
skottet ocksa att det i artikel 47 i den genomfor-
andeforordning fran kommissionen som ska ut-
fardas med stod av EG:s landsbygdsférordning
foreslas regler for eventuell force majeure da
medlemsstaten kan 1ata bli att driva in stddet helt
eller delvis. Det kan t.ex. handla om att stodtaga-
ren avlidit eller ldnge varit oformogen att arbe-
ta. De Ovriga kriterierna i artikeln hénger i syn-
nerhet samman med jordbrukets strukturstod och
stod enligt landsbygdsutvecklingsprogrammets
axel 2. Som force majeure betraktas normalt
Overraskande hiandelser som stodmottagaren inte
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har inflytande 6ver och som intriffat efter det att
stodet beviljats. Om det inte dr fraga om force
majeure av detta slag ska stodet drivas in i enlig-
het med artikel 33 i EG:s finansieringsforord-
ning. Fran gemenskapsrattsperspektiv har stod-
tagarens medverkan egentligen ingen betydelse
for uppkomsten av aterkravsgrunden. Néar det
giller gemenskapsfinansierade stod kridver en-
ligt EG-domstolens praxis ett konstaterande av
overtrddelse av bestimmelser inte att det méste
kunna bevisas att stodtagaren forfarit svikligt.
Enligt EG-domstolen krédver inte heller propor-
tionalitetsprincipen att indragningen av stodet
begrinsas bara till de fall dir stddmottagaren
uppsatligt brutit mot finansieringsvillkoren
(Comunita montana della Valnerina mot kom-
missionen, C-240/03 P).

Enligt information till utskottet om jdmkning
av aterkrav av statligt stod tillater lagforslaget
dven foretagsstod som helt finansieras med na-
tionella medel. Da handlar det om stod som upp-
fyller kriterierna for statligt stod i artikel 87 i
EG-fordraget. Dessutom kan av projektstoden de
som gar till utbildningsprojekt beviljas som stat-
ligt stod enligt artikel 87 i fordraget. Enligt arti-
kel 88.3 i fordraget ska kommissionen underrét-
tas om statligt stod i s& god tid att den kan under-
soka om stodet dr forenligt med den gemensam-
ma marknaden och yttra sig. Rédet antar med
stod av artikel 89 i fordraget forordningar om an-
mélan om statligt stéd, granskning och indriv-
ning av olagligt beviljat statligt stod samt om de
fall d& kommissionen inte behdver underrittas
om stodet.

Det har ocksé papekats for utskottet att kom-
missionen i princip ska informeras om en stod-
ordning, om nagot av de ingdende stoden uppfyl-
ler kriterierna for statligt stod. Om kommissio-
nen godkdnner stodordningen, maste hela ord-
ningen och de enskilda stoden uppfylla villko-
ren i kommissionens beslut. I det fall att det ar
fragan om ett stod som enligt rddets férordning
(EG) nr 994/98 om tillaimpningen av artiklarna
92 och 93 i Fordraget om upprittandet av Euro-
peiska gemenskapen pa vissa slag av Overgri-
pande statligt stod dr undantaget fran anmal-
ningsskyldigheten, méste stodet uppfylla kriteri-
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erna i de kommissionsforordningar som utfér-
dats med stod av radets forordning.

Det finns regler for aterkrav av olagligt stat-
ligt stod i tillimpningsférordningen. Enligt arti-
kel 14.1 i forordningen ska kommissionen vid
negativa beslut i fall av olagligt stod besluta att
den berdérda medlemsstaten ska vidta alla ndd-
viandiga atgirder for att aterkrdva stodet fran
mottagaren. Kommissionen ska inte aterkridva
stodet om detta skulle sta i strid med en allmédn
princip i gemenskapsritten. Aterkravet ska en-
ligt artikel 14.3 verkstéllas utan drojsmal och en-
ligt den berérda medlemsstatens forfaranden en-
ligt nationell lagstiftning, forutsatt att dessa for-
faranden gor det mojligt att omedelbart och ef-
fektivt verkstilla kommissionens beslut.

Om en medlemsstat inte rattar sig efter kom-
missionens beslut, kan komissionen enligt arti-
kel 88.2 i EG-fordraget hanskjuta drendet direkt
till EG-domstolen. Enligt domstolens ritts-
praxis dr den enda grund som en medlemsstat
kan dberopa i ett sddant fall att det foreligger ab-
solut hinder mot att pa ett korrekt sitt verkstilla
beslutet (kommissionen mot Italien, C-280/95
och kommissionen mot Italien, C-99/02). Enligt
fast rdttspraxis kan en medlemsstat inte heller
hinvisa till bestimmelser, praxis eller forhallan-
den i deras respektive nationella rittsordning for
att dra sig undan de forpliktelser som foljer av
gemenskapsrétten (kommissionen mot Tysk-
land, C-5/89).

Nir det giller tillimpningen av proportionali-
tetsprincipen har EG-domstolen i flera mal kon-
staterat att aterkrav av olagliga stod &r en konse-
kvent foljd av att stodet konstaterats vara olag-
ligt. Aterkrav kan, med hiinsyn till att av den ti-
digare situationen ska aterstéllas, i princip inte
anses vara en atgird som dr oproportionerlig i
forhéllande till fordragets bestimmelser om stat-
ligt stod. Syftet ar att mottagaren av stodet forlo-
rar de fordelar som han atnjét pad marknaden i
forhéllande till sina konkurrenter (Spanien mot
kommissionen, C-169/95 och Unicredito Italia-
no SPA, C-148/04). Enligt rattspraxis kan stod-
mottagaren ha berdttigade forvintningar pa att
stodet ar riktigt endast om detta har beviljats
med iakttagande av forfarandet i artikel 88 1 for-
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draget. Dessutom ska en omdomesgill aktor i re-
gel forsdkra sig om att forfarandet iakttagits (Al-
can Deutschland, C-24/95, Demesa och Territo-
rio Historico de Alava mot kommissionen, for-
enade malen C-183/02 P och C-187/02 P samt
ovanndmnda C-148/04).

Hogsta forvaltningsdomstolen har gjort en be-
domning av forhallandet mellan den nationella
lagstiftningen och reglerna for statligt stod i ett
beslut den 27 september 2006 (HFD 2006:68).
Malet géllde ett statligt stod som hade beviljats
trots att det inte uppfyllde villkoren i de natio-
nella bestimmelserna och ddrmed inte ingick i
den stodordning kommissionen godkant. Hogsta
forvaltningsdomstolen konstaterade i sitt beslut
att stodtagaren utifrdn den nationella rattsord-
ningen och gemenskapens réttsordning bara har
ritt att lita pa beslut som fattats enligt lag och
EG:s rittsordning.

Det har ansetts vara ytterst problematiskt med
tanke pa genomforandet av stod som medfinan-
sieras av EG och eventuellt nationellt statligt
stod om det i den nya lagen foéreskrivs om myn-
dighetens skyldighet att helt eller delvis avsta
fran aterkrav pa grund av stédtagarens forhéllan-
den eller verksamhet och utifran en generell ské-
lighetsprovning avseende dessa. I det fall att fi-
nansieringsmyndighetens provningsritt binds
utan hansyn till det ovan sagda, blir jamknings-
bestdmmelsen 6ver huvud taget inte tillimplig
pa stod som medfinansieras av gemenskapen.
Lagen skulle inte heller da tillata nagra nationel-
la stodordningar for vilkas vidkommande ge-
menskapslagstiftningen utgér fran ett effektivt
aterkrav till fullt belopp. Bestimmelsen skulle
foljaktligen framst tillimpas pa nationellt finan-
sierade projektstod som inte utgor statligt stod
enligt artikel 87 i EG-fordraget.

Av ovan angiven anledning foreslar utskottet
att 48 § dndras sa att den ger finansieringsmyn-
digheten mojlighet att vdga in olika tillampning-
ar ocksa for medfinansierade stod och samtidigt
sdkerstéller ett effektivt aterkrav i enlighet med
gemenskapslagstiftningens krav. I anknytning
till denna dndring foreslar utskottet att 2 mom.
stryks.
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56 §. Med hénvisning till kommentarerna under
24 § foreslar utskottet att den andra hanvisnings-
bestimmelsen i paragrafen dndras.

57 §. Utskottet foreslar nagra tekniska &ndring-
ar i 1 och 2 mom. Dessutom foreslar utskottet att
2 mom. dndras s att det utan besvirstillstands-
forfarande blir tillatet att overklaga hos hogsta
domstolen inte bara nir det giller aterkrav utan
ocksa nér det giller beslut om avbrytande av be-
talning av stod.

60 §. Enligt utredning till utskottet varken upp-
haver eller andrar den foreslagna lagen de 1 60 §
nimnda lagarna (lagen om stodjande av fore-
tagsverksamhet 1068/2000, lagen om finansie-
ring av landsbygdsnéringar 329/1999 och lagen
om finansiering av renhushéllning och naturni-
ringar 45/2000). Foljaktligen dr de foreslagna
bestimmelserna om att behandlingen av stdd en-
ligt nimnda lagar och stéd som motsvarar stod
enligt den nya lagen ska ske enligt de bestdm-
melser som géller vid lagens ikrafttrddande (och
som fortsdtter att gélla) overflodiga.

Det har ocksa papekats for utskottet att enligt
allménna tolkningsprinciper ar det klart att den
nya lagen, som tilllater att i lagen ndmnda stod
borjar beviljas forst efter den 1 maj 2007, inte
kan paverka stod som fore det beviljats enligt

Utskottets indringsforslag

1.
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annan lagstiftning och inte heller pé aterkrav av
stod som beviljats tidigare enligt den lagstift-
ningen, som fortsatt gdller. Om man trots allt vill
dndra bestimmelserna om utbetalning, kontroll,
granskning och aterkrav pa grund av den nya la-
gen, bor dndringarna goras i de ndmnda forfatt-
ningarna. Lagtekniskt kan en saddan dndring inte
genomforas enbart genom att i den nya lagen f6-
reskriva om ett ikrafttridandearrangemang, som
innebédr att den nya lagen tillimpas i stillet for
den tidigare lagstiftningen utan att samtidigt
upphéva eller dndra den berorda lagstiftningen.

Med héanvisning till det ovan sagda anser ut-
skottet att de foreslagna bestimmelserna dr ono-
diga. Dessutom &ar bestimmelserna, sérskilt
2 mom., anmarkningsvért otydliga nér det giller
rickvidd och innehéll. Utskottet foreslar att hela
paragrafen stryks.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar jord- och
skogsbruksutskottet

att lagforslag 2 godkdnns utan dndring-
ar och

att lagforslag 1 godkdnns med dndring-
ar (Utskottets indringsforslag).

Lag

om stod for utveckling av landsbygden

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allméinna bestimmelser

1—4 §
(Som i RP)

13
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2 kap.

Allménna forutsittningar for beviljande av
stod

5—9§
(Som i RP)

10 §

Forutsdttningar som gdller finansieringen av
stodet och dess belopp

(1—3 mom. som i RP)

Genom forordning av statsradet utfiardas be-
stimmelser om nivan och maximibeloppet for de
olika stoden inom den grinser som Europeiska
gemenskapens lagstiftning och de i 1 mom. av-
sedda medlen sitter. Dessutom utfardas genom
forordning av statsradet bestimmelser om an-
viandningen av vederlagsfritt arbete och dverla-
telse av en produktionsinsats som privat finan-
siering.

3 kap.

Foretagsstod

11§
(Som i RP)

12 §
Startstod for foretagsverksamhet

Startstod for foretagsverksamhet kan beviljas
jordbruksforetag for utvidgande av verksamhe-
ten sa att denna géller dven annat dn jordbruk
samt mikroforetag for inledande eller utvidg-
ning av verksamheten.

(2—4 mom. som i RP)

13 och 14 §
(Som i RP)

14
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15§

Forutsdttningar for och begrdnsningar av bevil-
jande av foretagsstod

(1 mom. som i RP)

En forutsittning for att foretagsstod skall be-
viljas dr att stodet dr nodvindigt for den fore-
tagsverksamhet som stodet avser. En forutséatt-
ning dr dessutom att sokanden ldgger fram en
plan for den atgdrd som skall stodas. I planen
skall malen for dtgdrderna anges liksom dven de
atgirder som krivs for att malen skall uppnas
samt den tid inom vilken detta skall ske, verk-
samhetens lonsamhet, de totala kostnaderna
samt en bedomning av totalfinansieringen. Av en
plan som avser byggande skall dessutom framga
hur funktionell, Ildmplig och miljoanpassad
bygginvesteringen dr.

(3 och 4 mom. som i RP)

Bestdmmelser om tekniska, ekonomiska och
funktionella samt sdkerhets- och miljorelatera-
de detaljer i fraga om bygginvesteringar i an-
knytning till atgdrder som stods enligt denna lag
kan utfirdas genom forordning av jord- och
skogsbruksministeriet. (Nytt 5 mom.)

16 §
(Som i RP)

4 kap.
Projektstod

17—20 §
(Som i RP)

21§

Forutsdttningar for och begrdnsningar av bevil-
jande av projektstod

(1 mom. som i RP)

Projektstdd kan beviljas for en atgird som har
givits formen av ett separat projekt som ar frista-
ende fran sokandens normala verksamhet och
som fortgdr hogst tre ar eller av sérskilda skél
hogst fem ar. Ett villkor for beviljande av stod ar
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att sdkanden lidgger fram en projektplan som
innefattar malen for projektet och de atgirder
som kravs for att malen skall uppnas samt den tid
som projektet tar i ansprak samt bedomningar av
de totala kostnaderna och totalfinansieringen. Av
en projektplan som avser byggande skall dessut-
om framgd hur funktionell, laimplig och miljoan-
passad bygginvesteringen dr.

(3 och 5 mom. som i RP)

Bestidmmelser om tekniska, ekonomiska och
funktionella samt sdkerhets- och miljorelatera-
de detaljer i fraga om bygginvesteringar inom
ramen for dtgdrder som stods enligt denna lag
kan utfirdas genom forordning av jord- och
skogsbruksministeriet. (Nytt 6 mom.)

22§
(Som i RP)

5 kap.
Stodvillkor
23§
Tiden for utforande av dtgdrder vid foretagsstod

En atgird som stdds med foretagsstod skall i
dess helhet genomforas inom tva ar fran bevil-
jandet av stddet. En kortare frist kan dock fore-
laggas for genomforande av en atgird som stods
(utesl.), om detta dr motiverat med hinsyn till
det sitt pa vilket drgdrden genomfors eller fore-
tagsverksamhetens art. Om en ansdkan om start-
stod gors i anslutning till ett investeringsstod
riknas fristen for genomforande av en &tgird
fran det att investeringen fardigstillts eller ge-
nomforts.

(2 mom. som i RP)

Genom forordning av statsrddet utfardas nér-
mare bestimmelser om den frist som forlaggs for
genomfdrande av en atgédrd som stdds (utesl.).
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24§
Villkor for anvindning av stod

Bestammelser om anvindningen av stod for
forvarv av varor och tjdnster samt for upplatan-
de pé entreprenad finns i lagstiftningen om of-
fentlig upphandling (utesl.). Stodtagaren skall
lagga fram en utredning om att forvirvet skett pa
det sétt som forutsétts i nimnda lagstiftning.

Objektet for den investering som stods fér inte
permanent eller i betydande grad anvindas for
annat dn sddan foretagsverksamhet eller sadant
utvecklingsarbete som stddet avser (utesl.) inn-
an fem ar har forflutit fran betalningen av den
sista stodposten. Om dgande- eller besittnings-
rdtten till objektet for den investering som stods
overlats pd ndgon annan innan fem ar forflutit
frdn betalningen av den sista stédposten, skall
stodtagaren fore overldtelsen utverka arbets-
krafts- och ndringscentralens tillstand till det.
En forutsdttning for tillstandet dr att mottaga-
ren uppfyller villkoren for beviljande av stod
och att karaktiren hos den foretagsverksamhet
eller det utvecklingsarbete som &ar foremalet for
stodet inte fordandras visentligt.

Den foretagsverksamhet som ar foremalet for
stodet far inte (utesl.) 1aggas ned eller inskrin-
kas visentligt innan fem ar forflutit fran betal-
ningen av den sista stodposten. Om dgande- el-
ler besittningsrdtten till den foretagsverksamhet
som stods overldts pd ndgon annan innan fem dr
forflutit fran betalningen av den sista stodpos-
ten, skall stodtagaren fore dverldtelsen utverka
arbetskrafts- och ndiringscentralens tillstand till
det. En forusdttning for tillstandet dr att motta-
garen uppfyller villkoren for beviljande av stod
och att karaktiren hos den foretagsverksamhet
som stods inte fordndras vdsentligt.

(4 mom. som i RP)

25 0och 26 §
(Som i RP)
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6 kap.
Ansokan om och beviljande av stod

27—34 §
(Som i RP)

7 kap.
Betalning av stod

35 0ch 36 §
(Som i RP)

37§
Godkinnande och presterande av betalning

(1 mom. som i RP)

Stodtagaren skall for betalning av stodet l14g-
ga fram en utredning om att kostnaderna ar ské-
liga. Néar saken géller upphandling enligt /ag-
stiftningen om offentlig upphandling utgdr en
utredning om att det forfarande som krdvs i
namnda lagstiftning har iakttagits ett tillrackligt
bevis for att kostnaderna dr skéliga. I annat fall
skall stodtagaren lagga fram en utredning om att
kostnaderna baserar sig pa en normal prisniva.

(3 och 4 mom. som i RP)

38 och 39 §
(Som i RP)

8 kap.

Overvakning av stod

40 §
(Som i RP)

41§
Informationssystem for évervakning

For overvakningen av finansiering, beviljan-
de, betalning, inspektion och aterkrav av stod
samt av effekterna av stoden finns ett informa-
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tionssystem for dvervakning som bestar av re-
gister. I lagen om landsbygdsnéringsregistret
(1515/1994) finns bestimmelser om hur regist-
ren skall foras och anvéndas. Utdver vad som i
niamnda lag bestdms om anvindningen av regis-
ter har en lokal aktionsgrupp utan hinder av se-
kretessbestdmmelserna ritt att ur ett register fa
de uppgifter som dr nédvindiga for skotseln av
de uppgifter som anges for gruppen (utesl.).

(2—3 mom. som i RP)

Genom forordning av statsrddet kan ndrmare
bestimmelser utfirdas om sadana uppgifter som
utan att utgdra personuppgifter kan foras in i re-
gistret. (Utesl.)

42 §
(Som i RP)

9 kap.
Inspektion

43 §
(Som i RP)

44 §
Inspektion

(1 mom. som i RP)

For att tillsynsuppdraget skall kunna skotas
pa ett andamalsenligt séitt kan en utomstdende
revisor befullméktigas att forritta revision. Re-
visorn skall vara en i revisionslagstiftningen av-
sedd revisor eller revisionssammanslutning. Re-
visionssammanslutningen skall utse en for revi-
sionen huvudansvarig revisor. Vid utférandet av
revisionsuppdraget tillimpas forvaltningslagen,
spraklagen, samiska spraklagen samt lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet. Pa
den revisor som utfor revisionsuppdraget tillim-
pas bestdmmelserna om straffréttsligt tjdnstean-
svar. P& skada som orsakas vid revisionen till-
lampas bestimmelserna i skadestandslagen.

(3 mom. som i RP)
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10 kap.
Avbrytande av betalning av stod samt dter-
krav
45 §

Avbrytande av betalning av stod samt dterkrav

Arbetskrafts- och néringscentralen ar skyldig
att avbryta betalningen av ett stod samt att av
stodtagaren aterkriva ett stod som betalats felak-
tigt eller utan grund, om

(1 punkten som i RP)

2) stodtagaren har gett sddana felaktiga eller
bristfilliga uppgifter som vdsentligt har inver-
kat pa beviljandet eller betalningen av stdd,

3) stodtagaren utan arbetskrafts- och nd-
ringscentralens tillstdnd har éverldtit objektet
for den investering som stéds innan fem dr for-
flutit frdan betalningen av den sista stédposten,
(Ny)

4) stodtagaren utan arbetskrafts- och nd-
ringscentralens tillstand har overldtit den fore-
tagsverksamhet som stods innan fem dr forflutit
frdn betalningen av den sista stédposten, (Ny)

(5 punkten som 3 punkten i RP)

6) Europeiska gemenskapens lagstiftning om
stod for utveckling av landsbygden som medfi-
nansieras av Europeiska gemenskapen eller helt
finansieras med nationella medel forutsatter det.

(2 mom. som i RP)

46 och 47 §
(Som i RP)

48 §
Jamkning av dterkrav

Arbetskrafts- och nédringscentralen kan delvis
avsta fran att driva in det belopp som betalats
felaktigt eller utan grund eller den rénta som be-
talats pa beloppet, om det som en helhet betrak-
tat med hinsyn till stodtagarens omstiandigheter
och verksambhet ar oskéligt att driva in det fulla
beloppet. Aterkravet och indrivningen av rinta
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skall dock ske till fullt belopp om Europeiska ge-
menskapens lagstiftning om stod for utveckling
av landsbygden som medfinansieras av Europe-
iska gemenskapen eller helt finansieras med na-
tionella medel krdver det.

(2 mom. utesl.)

49 och 50 §
(Som i RP)

11 kap.
Sirskilda bestimmelser

51—55§
(Som i RP)

56 §
Besvdrsforbud

I ett beslut av arbetskrafts- och ndringscentra-
len som géller forlangning av fristen enligt 23 §
2 mom. eller tillstand enligt 24 § 2 och 3 mom.
far dndring inte sokas sdrskilt genom besvir.

57§
Andringssokande

I beslut enligt denna lag av arbetskrafts- och
ndringscentralen (utesl.) far dndring sokas ge-
nom besvér hos landsbygdsniringarnas besvérs-
ndmnd pd det sdtt som foreskrivs i forvaltnings-
processlagen (586/1996).

I de beslut av landsbygdsnéringarnas besvirs-
ndmnd som géller avbrytande av betalning eller
aterkrav av ett stod far dndring s6kas genom be-
svir hos hogsta forvaltningsdomstolen sa som
foreskrivs i forvaltningsprocesslagen (utesl.). |
ovrigt far dndring sdkas i beslut av lands-
bygdsndringarnas besviarsndmnd genom besvér
hos hogsta forvaltningsdomstolen endast om
hogsta forvaltningsdomstolen meddelar besviérs-
tillstand.
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12 kap.
Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

58 och 59 §
(Som i RP)

Helsingfors den 1 december 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Eero Lamsa /cent

vordf. Harry Wallin /sd

medl. Nils-Anders Granvik /sv
Pertti Hemmild /saml
Matti Kauppila /vinst
Esko Kiviranta /cent
Katri Komi /cent
Lauri Kdhkonen /sd
Esa Lahtela /sd

Sektreterare var

utskottsrad Carl Selenius.
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60 §
(Utesl.)

Jari Leppé /cent

Minna Lintonen /sd
Reijo Paajanen /saml
Sirpa Paatero /sd

Erkki Pulliainen /grona
Kimmo Tiilikainen /cent
Pekka Vilkuna /cent
Lasse Virén /saml.
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