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JORD- OCH SKOGSBRUKSUTSKOTTETS
BETANKANDE 14/2013 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om éndring av lagen om skogsvards-
foreningar och till lag om upphivande av vissa
bestammelser i lagen om skogsvardsforeningar

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 1 oktober 2013 re-
geringens proposition med forslag till lag om
dndring av lagen om skogsvardsforeningar och
till lag om upphidvande av vissa bestimmelser i
lagen om skogsvardsforeningar (RP 135/2013
rd) till jord- och skogsbruksutskottet for bered-
ning.
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PROPOSITIONEN

Propositionen

I propositionen foreslar regeringen dndringar i

RP 135/2013 rd

lagstiftningen om skogsvardsforeningar. Avsik-
ten 4r att de lagstadgade skogsvardsavgifter som
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betalas till skogsvardsforeningarna slopas och
likasé foreningarnas, av myndigheten bestimda
verksamhetsomraden. Avsikten &r vidare att for-
eningarna ska finansiera sin verksamhet med
medlemsavgifter och med intdkterna av sin af-
farsverksamhet. I samband med att skogsvards-
avgiften slopas foreslas det att de begrinsningar
som giller skogsvardsforeningarnas affirsverk-
samhet avldgsnas.

Nir regleringen avvecklas dr det skil att tryg-
ga forutsittningarna for god skogsvard, stor-
ningsfri virkeshandel och fortsatt tillgdng pé vir-
ke. Diarfor ska skogsvardsféreningarnas verk-

Motivering

samhet ocksa framover regleras genom en speci-
allag.

Syftet med propositionen &r att frimja skogs-
bruksndringens konkurrenskraft och lonsamhet
och att ge skogsédgarna storre valfrihet nidr det
géller foreningsverksamhet och intressebevak-
ning. Propositionen syftar ocksa till att skapa
lika konkurrensforutsittningar for olika aktorer
vid tillhandahéllandet av skogstjanster.

De foreslagna dndringarna avses trdda i kraft
den 1 januari 2015. Skogsvardsforeningarnas
ratt till skogsvardsavgift foreslas dock bli slo-
pad redan den 1 januari 2014.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdn motivering

Bakgrund

Utskottet noterar att en skogsvardsforening en-
ligt 1 § 1 mom. i den géllande lagen om skogs-
vardsforeningar (534/1998) dr en sammanslut-
ning av skogsidgare som har till syfte att frimja
lonsamheten i skogsédgarnas skogsbruk och upp-
naendet av andra mal som de uppstillt for sitt
skogsbruk. Foreningarna ska ocksd frimja en
ekonomiskt, ekologiskt och socialt hallbar skot-
sel och anvindning av skogarna. Enligt 3 § i
samma lag ska foreningarna erbjuda sina med-
lemmar och andra skogségare inom sitt verksam-
hetsomrade de tjdnster som de behdver nir de id-
kar skogsbruk och att ordna sddan fackmanna-
hjalp som skogsidgarna dd kan behova. Den rad-
givning, den service och den fackmannahjilp
som skogsédgarna far ticker i praktiken in alla at-
girder fran tridodling till marknadsféring. En-
ligt 1 § 2 mom. i lagen har skogsvardsforening-
en for att nd sina syften ritt att fa skogsvardsav-
gifter av skogsédgarna.

Utskottet pekar pa att skogsvardsforeningen
enligt 12 § i den gillande lagen i forsta hand ska
anvidnda medlen fran skogsvardsavgifterna till
verksamhet som avser skogsskotsel inom dess
verksamhetsomrade eller som i allmdnhet fram-
jar skogsbruket. Skogsvardsforeningarna till-
handahaller tjanster som giller bl.a. uppgoérande
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av virkesforsiljningsplaner, forséljning av virke
pa uppdrag av skogsdgaren, skogsférnyelse, for-
medling av plantor och fron, vard av skogsnatu-
ren, uppgorande av skogsplaner, bedomning av
skogsskador samt personlig radgivning, utbild-
ning och arbetshandledning. Enligt lagen far
skogsvardsavgifter inte anvindas till de egentli-
ga arbetskostnaderna for den arbetstjanst som
skogsvardsforeningen tillhandahéller och inte
heller annars pa ett sitt som innebir en vésentlig
snedvridning av konkurrensen. Skogsvardsav-
gifter far inte heller anvindas for virkeshandels-
verksamhet, med undantag for uppgorande av
virkesforsdljningsplaner.

Med hénvisning till detta betonar utskottet i
enlighet med propositionsmotiven att skogs-
vardsforeningarna har en betydande stidllning pa
marknaden for skogstjinster. Foreningarna pla-
nerar och genomfor uppskattningsvis 80 procent
av skogsvardsarbetena i de privata skogarna och
utarbetar uppskattningsvis 70 procent av virkes-
forsiljningsplanerna. Ar 2011 genomforde eller
ledde skogsvardsforeningarna istandsittning av
ungskog och plantskogsskotsel pa ett omrade
som omfattade mer &n 110 000 hektar. Dessut-
om erbjuder skogsvardsféreningarna skogségar-
na bl.a. fastighetsspecifik skogsplanering och
virdering av skogsfastigheter och andra &dgar-
specifika tjdnster. Skogsvardsforeningarna bil-
dar ddrmed att heltickande servicenitverk for



Motivering

skogsidgarkdren. Foreningarna fungerar dven
som intressebevakare for skogsidgarna.

Utskottet vill ockséd peka pa att foreningarna
aktivt bistar skogsdgarna ocksé inom den egent-
liga virkeshandelsverksamheten. Av proposi-
tionsmotiven framgar att foreningarna exempel-
vis 2011 gjorde upp forséljningsplaner for nér-
mare 29,5 miljoner kubikmeter virke. Enligt en
enkidt som Skogsforskningsinstitutets 14t utfora
genomforde 38 procent av skogsdgarna virkesaf-
farer genom att ge skogsvardsforeningen full-
makt att sdlja virket. Totalt 69 procent av skogs-
dgarna angav att de hade haft kontakt med
skogsvérdsforeningen i samband med sin senas-
te virkesaffir.

Propositionen

Skogsvérdsforeningen har sadsom anforts ovan
rdtt att f skogsvardsavgifter av skogsédgarna for
att nd sina syften. Utskottet slar fast att skogs-
vardsavgiften har karaktiren av en skatt och har
diarfor ansetts ge skogsvardsforeningarna en
otillaten konkurrensfordel i forhallande till an-
dra aktorer pa marknaden for skogstjinster. En-
ligt propositionsmotiven dr syftet att frimja
skogsbruksniringens konkurrenskraft och 16n-
samhet och att ge skogsdgarna storre valfrihet
nir det giller foreningsverksamhet och intresse-
bevakning. Propositionen syftar ocksa till att
skapa lika konkurrensforutséttningar for olika
aktorer vid tillhandahallandet av skogstjdnster.
Utskottet vill dessutom peka pa att automatiskt
medlemskap i en privatrittslig forening kan an-
ses problematiskt med tanke pa foreningsfrihe-
ten, trots att en skogsédgare kan vigra medlem-
skap sarskilt.

Med hénvisning till detta understryker utskot-
tet att skogsvardsforeningarna genom langva-
rigt arbete har skapat ett vilfungerande och hel-
tackande nitverk av tjdnster och intressebevak-
ning for skogsdgarna. Det ar ytterst viktigt att
foreningarnas verksamhet uppritthalls for att
trygga forutsittningarna for en god skogsvard,
storningsfri virkeshandel och kontinuerlig till-
géng pa virke. Skogsvardsforeningarna har sale-
des ocksa en stor nationalekonomisk betydelse.
Dirfor ar det enligt utskottets mening nodvin-
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digt att man i samband med att regleringen av-
vecklas ser till att 6vergangen till ett nytt system
sker pa ett behirskat sétt och sé att effekterna
kan forutses. Darfor maste skogsvardsférening-
arnas verksamhet fortsatt regleras genom en spe-
ciallag utover den allménna lagstiftningen om
foreningar, i enlighet med regeringens forslag.
Andringen méste genomforas s att ett hogklas-
sigt servicendt garanteras dem som bedriver
skogsbruk och utan att virkeshandeln stors. Ut-
skottet framhaller dessutom att propositionen i
enlighet med sitt syfte bor inverka positivt pa
skogsbruksniringens konkurrenskraft och vir-
kesmarknadens funktionsférmaga.

Utskottet papekar att skogsvardsféreningarna
varit ideella och allménnyttiga féreningar utan
vinstsyfte som registrerats enligt foreningslagen
(503/1989). Lagforslaget paverkar inte skogs-
vardsforeningarnas stillning som féreningar en-
ligt den allmidnna foreningslagen. Deras mojlig-
het att bedriva nérings- och forvirvsverksamhet
kommer saledes ocksa i fortsdttningen att regle-
ras genom foreningslagen. Skogsvardsforening-
arna kommer att kunna driva ekonomisk verk-
samhet i foreningsform med samma innehall och
i samma omfattning som for ndrvarande. Det-
samma giller deras mojlighet att bilda samar-
betskedjor, dock med beaktande av den gillande
konkurrensrittsliga bestimmelserna.

I fraga om nirings- och forvirvsverksamhe-
ten vill dock utskottet peka pa att férslaget inne-
bar att de begrinsningar i lagen om skogsvards-
foreningar ska utgd som i dagens ldge hindrar
foreningarna fran att driva virkeshandelsrelate-
rad affiarsverksamhet exempelvis genom aktie-
bolag eller i annan foretagsform. Nar begrins-
ningarna avskaffats kommer skogsvardsforen-
ingarna att ha samma konkurrensldge som andra
organisationer som producerar samma tjénster.
Efter lagdndringen kan skogsvardsféreningarna
pa samma sitt som andra foreningar och i enlig-
het med medlemmarnas beslut driva affiarsverk-
samhet i bolagsform utan nagra branschspecifi-
ka begrinsningar i lag. Nir affarsverksamheten
sédrskiljs fran foreningsverksamheten kommer
ocksa de krav att uppfyllas som giller hantering
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av verksamhetens ekonomiska risker, verksam-
hetens Oppenhet och konkurrensneutralitet.

Diarfor understryker utskottet att forslaget
ocksa ger skogsvardsféreningarna nya mojlighe-
ter att utveckla sin verksamhet nér vissa regiona-
la och innehallsmissiga begriansningar i foren-
ingarnas verksamhet enligt porpositionen ska
avvecklas. Detta ger foreningarna storre mojlig-
heter att utveckla sina tjénster bl.a. genom speci-
alisering och nidtverksbaserad verksamhet och
genom att utvidga tjdnsteutbudet exempelvis till
virkeshandel och foérmedling av skogsbruksfas-
tigheter. Samtidigt tvingar forindringen foren-
ingarna att omvéardera sin verksamhet och att ut-
veckla nya samarbetsmodeller. En del férening-
ar kommer sannolikt att bevara sitt nuvarande
serviceutbud, medan andra kommer att utvidga
sitt utbud eller exempelvis rikta in servicen pa
vissa specialomraden pa det sitt som medlem-
marna beslutar.

Inom virkeshandeln kan féreningarna utvidga
sin verksamhet exempelvis sd, att en forening
bildar ett eget bolag som fokuserar pa virkeshan-
delsverksamhet eller att en skogsvardsforening
blir deldgare i ett bolag som kdper virke for egen
riakning. Virkeshandelsverksamheten dr emeller-
tid forknippad med betydligt storre ekonomiska
risker, vilket maste beaktas nar beslut fattas, pa-
pekar utskottet.

Utfragade sakkunniga har ansett att lagforsla-
get kommer att oka skogsvardsforeningarnas
kostnader for det enskilda skogsbrukets tilliggs-
pensionssystem. Utskottet konstaterar att avtal
som organisationer for frimjande av privat
skogsbruk ingatt om pensionsférmaner for sina
anstdllda dr frivilliga privatrittsliga avtalsar-
rangemang dir staten inte dr avtalspart. Det har i
samband med beredningen av lagstiftningen om
Finlands skogscentrals och Skogsbrukets ut-
vecklingscentral Tapios affarsverksamhet sla-
gits fast att staten inte kan ta pa sig ansvaret for
utgifterna for tilldiggspensionssystemet. I da-
gens ldge far bada myndigheterna anvénda er-
hallet statligt stod till egna pensionsavgifter. Det
dr meningen att Finlands skogscentrals Skogs-
tjdnster och skogsvardsforeningarnas ansvar for
finansieringen av tilldggspensionssystemet ska

Motivering

bestimmas pa samma grunder i och med lagénd-
ringen.

Avslutningsvis

Den foreslagna 3 § giller bildande och registre-
ring av en skogsvardsforening. Paragrafen ska
inte att utgora nagot hinder for att bilda och re-
gistrera andra foreningar med samma syfte och
uppgifter som skogsvardsforeningar, papekar ut-
skottet. I stillet kommer bestimmelsen att be-
gransa saddana foreningars mojligheter att regist-
rera sig som foreningar enligt lagen om skogs-
vardsforeningar och att anvinda ordet "skogs-
vardsforening" i sin verksambhet.

Enligt propositionsmotiven kommer regering-
en att ge akt pa hur de foreslagna dndringarna in-
verkar pa serviceproducenternas verksamhet i
branschen och hur kravet pa konkurrensneutrali-
tet uppfylls. Vidare kommer regeringen att gora
en bedomning av behovet att ha kvar specialla-
gen efter en overgangsperiod pa fem ar. En sa-
dan formulering kan leda till osdkerhet bland
skogsvardsforeningarna och stora utvecklingen
av deras verksamhet. Avsikten &r att den fore-
slagna lagen om skogsvardsfoéreningar ska gilla
tills vidare, slar utskottet fast. Den ska i likhet
med andra lagar dndras vid behov. Med andra
ord behovs inte den passus som finns i motiven.

Sammantaget anser utskottet att propositio-
nen behovs och fyller sitt syfte. Utskottet till-
styrker lagforslagen, men med foljande kom-
mentarer och dndringsforslag.

Detaljmotivering

6 §. Medlemskap i en skogsvdrdsforening. En-

ligt den foreslagna paragrafen géller bland annat
att om en samfilld skog som avses i lagen om
samfillda skogar (109/2003) &r medlem i en
skogsvardsforening har varje deldgare i den
samfillda skogen ritt att bli medlem i forening-
en. Avsikten dr att forbdttra deldgarnas tillgang
till information och att 6ka deras intresse for och
mojligheter att paverka skotseln av den samfill-
da skogen. I syfte att forenkla rutinerna foreslas
det att medlemskapet bara kriver deldgaranma-
lan. Utskottet anser dnda att forslaget leder till



Forslag till beslut

oklar reglering om det godkinns. Det erbjuder
heller inte ndgon ytterligare fordel for deldgare i
samfillda skogar eller med avseende pa forvalt-
ningen av skogsvardsforeningen. Darfor fore-
slar utskottet att det foreslagna 6 § dndras sd att
"varje deldgare i den samfillda skogen kan god-
kdnnas" som medlem i foreningen.

15 §. Beslutsfattande i skogsvdrdsforening. Det
framgar av gdllande 15 § 1 mom., som inte dnd-
ras att den beslutanderitt som tillkommer skogs-
vardsforeningens medlemmar utdvas av full-
méktige, vars ledamoter foreslagits av medlem-
marna och utsetts genom val. Fullmiktige viljs
pé en gang utan indelning i valdistrikt med anli-
tande av posten.

Utskottet papekar att postrostning kan ge upp-
hov till betydande kostnader for skogsvardsfor-
eningarna. En &dndring av foreningslagen som
trddde i kraft den 1 september 2010 innebir
dessutom att val i en forening ockséa kan forrit-
tas med hjélp av datakommunikation eller nagot
annat tekniskt hjdlpmedel. Darfor bor kravet pa
postrostning utgd ur 15 § 1 mom. Det innebér att
foreningslagens bestimmelser ska gilla for val i
en skogsvardsforening i enlighet med héinvis-
ningen i 20 § i lagen om skogsvérdsforeningar.

Utskottets dndringsforslag

1.
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Utskottet foreslar darfor att "med anlitande av
posten” ska utgd ur momentet. Samtidigt kom-
mer utskottet emellertid ocksa att foresla att
ikrafttradandebestimmelsen ska #ndras sa, att
det forsta fullmiktige som véljs i en skogsvards-
forening efter lagens ikrafttridande ska véljas
med anlitande av posten i enlighet med det 15 §
1 mom. som gillde vid ikrafttradandet.

Ikrafttridandebestimmelsen. Utskottet hénvi-
sar till sina motiv om 15 § och foreslar ett nytt 3
mom. till ikrafttridandebestimmelsen. Enligt
det ska det forsta fullmiktige som viljs i en
skogsvardsforening efter lagens ikrafttridande
viljas med anlitande av posten i enlighet med det
15 § 1 mom. som géllde vid ikrafttradandet.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner lagforslag 2 utan dndringar
och

godkdnner lagforslag 1 enligt proposi-
tionen, men 6 §, 15 § och ikrafttrdidan-
debestimmelsen med dndringar (Ut-
skottets dndringsforslag).

Lag

om indring av lagen om skogsvardsforeningar

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om skogsvardsforeningar (534/1998) 4,5, 8,9, 11—13, 16 —19, 21 och 22 §, av
dem 11 och 13 § sadana de lyder delvis dndrade i lag 514/2010, 17 § sadan den lyder i lag 1142/2003
och 21 och 22 § sadana de lyder delvis dndrade i lag 318/2007,

dndras rubriken for 1 § och 1 § 1 mom. samt 3, 6, 7 och 15 § samt

fogas till 1 § ett nytt 3 mom. som foljer:

loch3$§
(Som i RP)
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6§
Medlemskap i en skogsvdrdsforening

Som medlemmar i en skogsvardsforening kan
godkénnas en skogsidgare som avses i 2 §. Om en
skog dgs av flera gemensamt kan samtliga sam-
dgare godkidnnas som medlemmar i skogsvards-
foreningen. Om en samfilld skog som avses i la-
gen om samféllda skogar (109/2003) dr medlem i
en skogsvardsforening kan varje deldgare i den
samfillda skogen godkdnnas som medlem i for-
eningen. En fysisk eller juridisk person som inte
dger skog kan godkédnnas som stodmedlem utan
rostritt i foreningen.

78
(Som i RP)

15§
Beslutsfattande i skogsvardsforening

Den beslutanderitt som tillkommer skogs-
vardsforeningens medlemmar utdvas av full-

maiktige, vars ledamoter foreslagits av medlem-
marna och utsetts genom val. Om skogen dgs av
ett samfund, en sammanslutning eller en sam-
falld formén som avsesi2 § 2 mom. eller av ma-
kar gemensamt, har skogsdgarna en gemensam
rost. Fullmiktige viljs pd en gang utan indel-
ning i valdistrikt (utesl.). Nar en skogsvardsfor-
ening sammanslds med en annan kan fullmékti-
ge likvil forsta gangen viljas med iakttagande
av indelning i valdistrikt. Fullméktiges mandat-
tid dr fyra ar.
(2 och 3 mom. som i RP)

Ikrafttrddandebestimmelsen

(1 och 2 mom. som i RP)

Det forsta fullmdiktige som viljs i en skogs-
vardsforening efter lagens ikrafttridande ska
viljas med anlitande av posten i enlighet med
det 15 § 1 mom. som gdllde vid ikrafttridandet.
(Nytt 3 mom.)

(4—8 mom. som 3—7 mom. i RP)
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