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Jord- och skogsbruksutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av lagen om en mark-
nadsordning for jordbruksprodukter

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om @ndring av lagen om en marknads-
ordning for jordbruksprodukter (RP 144/2016 rd): Arendet har remitterats till jord- och skogs-
bruksutskottet for betdnkande.

Sakkunniga
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- konsultativ tjdnsteman Pekka Sandholm, jord- och skogsbruksministeriet

- specialforskare Juha Lipponen, Konkurrens- och konsumentverket

- jurist Marica Twerin, Centralforbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK
- jurist Janne Koivisto, Finlands Dagligvaruhandel rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Naturresursinstitutet

- Landsbygdsverket

- Livsmedelsindustriférbundet rf

- Kuluttajaliitto - Konsumentférbundet ry

- Svenska Lantbruksproducenternas Centralférbund SLC rf.

Inget yttrande av
- Pro Rég rf.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslés det att lagen om en marknadsordning for jordbruksprodukter dndras. En-
ligt propositionen ska det i fortsdttningen vara mdjligt att godkénna producentorganisationer
inom alla produktsektorer som marknadsordningen omfattar. For ndrvarande ar detta mojligt en-
dast inom sektorerna for frukt, gronsaker, mjolkprodukter, n6tkott och jordbruksgrodor. For att
frimja inrdttandet av producentorganisationer ska kraven for godkdnnande av dem lindras. Pro-
ducentorganisationerna ér organisationer som inrittats pa initiativ av producenterna och som ge-
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nomfor uppgifter i anslutning till produktion och marknadsforing av jordbruksprodukter. Produ-
centorganisationerna kan effektivisera produktionen och pé sé sétt forbéttra produktionens 16n-
samhet. Producentorganisationerna kan ocksa forbéttra producenternas forhandlingskraft.

Till lagen fogas ocksa bestimmelser som mojliggor godkdnnande av branschorganisationer inom
jordbrukssektorn. I en branschorganisation kan produktionen, forddlingen och handeln vara fore-
trddda, minimikravet &r att foretrddare for produktionen samt handeln eller férddlingen deltar. En
branschorganisation kan ha till uppgift att t.ex. publicera statistiska uppgifter om produktionen
och marknaden, gora utredningar om den kommande marknadsutvecklingen, underséka export-
marknaden, utarbeta standardavtal, informera, genomf6ra undersdkningar och utveckla produk-
tionsmetoder samt frimja ekologiskt jordbruk och anvéndningen av ursprungsbeteckningar, kva-
litetsbeteckningar och geografiska beteckningar.

Den konkurrensréttsliga bedomningen av producent- och branschorganisationernas verksamhet
baserar sig pa den gillande konkurrenslagstiftningen.

Dessutom gors i lagen vissa ndrmast tekniska @ndringar till f61jd av att EU-lagstiftningen &ndrats.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2017.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet konstaterar att producentorganisationer dr organisationer som har bildats pa initiativ av
producenter av jordbruksprodukter och som uppfyller de mal for produktionen som nérmare fast-
stillts i EU-lagstiftningen. Enligt motiven till EU-lagstiftningen om producentorganisationer ska
medlemsstaterna kunna erkdnna producentorganisationerna, eftersom de kan spela en viktig roll
nér det giller att gruppera om leveranser i sektorer dér det rader obalans mellan antalet producen-
ter och uppkopare.

Enligt en utredning om primérproduktionen frdn Konkurrens- och konsumentverket (Konkur-
rens- och konsumentverkets utredningar 2/2013) har lantbruksproducenterna vanligen mycket
délig forhandlingskraft i livsmedelskedjan. Det bekriftas av det faktum att gérdarna i Finland
fortfarande i genomsnitt &r sma. Daremot &r marknaden for dagligvaror mycket koncentrerad.
Ocksa manga viktiga sektorer inom livsmedelsindustrin &r oligopolistiska och domineras av sto-
ra aktorer. Enligt utredningen om primérproduktionen kommer obalansen i forhandlingskraften
tydligt fram mellan lantbruksproducenterna och dagligvaruhandeln & ena sidan och mellan lant-
bruksproducenterna och industrin & andra sidan. Utskottet framhéller att det ségs i utredningen att
det kan hinda att producentorganisationerna i framtiden 4r en beaktansvérd utvecklingslinje néir
det géller forhandlingskraft och omstrukturering av néringarna.

Enligt EU:s forordning (EU) nr 1308/2013 om uppréttande av en samlad marknadsordning for
jordbruksprodukter (marknadsordningsforordningen) maste medlemsstaterna erkédnna produ-
centorganisationer inom sektorn for frukt och gronsaker och mjélksektorn. Inom andra produkt-
sektorer &r det frivilligt for medlemsstaterna att erkdnna producentorganisationer. Utskottet for-
utsatte 1 ett utlatande (JsUU 9/2014 rd) att Finland bereder nationell lagstiftning som tilldter mer
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omfattande verksamhet for producentorganisationerna én vad som kravs i forordningen. Efter det
har Finland utvidgat mdjligheten att godkénna producentorganisationer inom sektorerna for not-
och kalvkétt respektive jordbruksgrodor (RP 142/2015 rd). Bestimmelser om godkidnnande av
dem finns nu i 12 g § i marknadsordningslagen. For nérvarande kan Finland saledes godkinna
producentorganisationer inom sektorerna for frukt, gronsaker, mjolkprodukter, ndtkott och jord-
bruksgrodor. Utskottet ser synnerligen positivt pd att regeringen nu foreslar att mojligheten att
godkénna producentorganisationer utvidgas ocksa till andra sektorer som hor till marknadsord-
ningsférordningens rickvidd.

Bestdmmelser om allménna villkor for erkdnnande som ska tillimpas pa de producentorganisa-
tioner som det &r obligatoriskt att erkénna, dvs. frukt- och gronsakssektorn och mjolksektorn, och
de producentorganisationer som kan erkidnnas frivilligt finns i artikel 152.1 och 152.2 och artik-
larna 153—155 i marknadsordningsférordningen. Dessutom har forordningen och lagen vissa
produktsektorsspecifika bestimmelser. Enligt artikel 152 i forordningen far medlemsstaterna pa
begidran erkénna producentorganisationer som har bildats pé initiativ av producenterna sjélva och
ar sammansatta av producenter inom en specifik produktsektor som avses i forordningen och som
kontrolleras av dem pa det sétt som ndrmare anges i artikel 153. Ett villkor for erkénnande ar dess-
utom att producentorganisationen har bildats for ett syfte som kan inbegripa minst ett av de mél
som anges i artikel 152.

Utskottet faster uppmérksamhet vid att mélet enligt artikel 152 kan vara att sékerstilla att produk-
tionen &r planerad och anpassad till efterfrdgan, att frimja koncentrationen av utbudet och utslép-
pandet av medlemmarnas produkter pad marknaden, att optimera produktionskostnaderna och av-
kastningen pé investeringar som gors som svar pa miljo- och djurskyddsstandarder samt att sta-
bilisera produktionspriserna. Det kan ocksa vara att forska om och utveckla initiativ, att frimja
och tillhandahélla tekniskt stod, att frimja anvindningen av produktionsstandarder, att forbattra
produktkvaliteten och utveckla namnskyddade produkter, att frimja hanteringen av biprodukter
och avfall, att bidra till ett hallbart utnyttjande av naturresurserna och till att mildra effekterna av
klimatforédndringarna, att ta fram initiativ nér det giller marknadsforing och saluforing eller att
tillhandahalla nodvéndigt tekniskt stod for anvandningen av dels terminshandel, dels forsakrings-
system.

I artikel 154 i marknadsordningsforordningen foreskrivs det om det antal producenter och den vo-
lym pé saluford produktion som krévs av producentorganisationer samt om krav som ror verk-
samheten. [ artikel 155 finns det bestimmelser om mdjligheten att 1dgga ut verksamhet pé entre-
prenad. Marknadsordningslagen innehaller bestimmelser som preciserar dessa krav.

Utskottet ansag 1 sitt betinkande (JsUB 4/2016 rd) om den proposition som géllde dndring av
marknadsordningslagen i friga om godkénnande av producentorganisationer for not- och kalv-
kéttssektorn och sektorn for jordbruksgrodor (RP 142/2015 rd) att troskeln for att starta en pro-
ducentorganisation méste vara s lag som mojligt for producenterna och att godkénnandeforfa-
randet méste vara sa enkelt som mojligt utan byrakratiska procedurer. Utskottet anser dérfor att
det dr synnerligen positivt att det nu i syfte att fraimja bildandet av producentorganisationer fore-
slas lindrigare krav for godkénnande. Bland annat dndras kravet pd organisationernas juridiska
form. Hittills har bara andelslag och aktiebolag kunnat bli godkénda. I fortsittningen ar det me-
ningen att ocksé andra registrerade foretag och organisationer ska kunna godkénnas. Dessutom
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foreslés det en éndring i villkoret att en producentorganisation maste ha bade ett visst minsta an-
tal medlemmar och en viss minsta volym produktion. Ett av villkoren ska ricka.

Utskottet noterar att regeringen foreslar att ocksé branschorganisationer ska kunna godkénnas i
Finland. Den foreslagna konkurrensrittsliga regleringen av branschorganisationer grundar sig pa
géllande EU-lagstiftning och pé nationell niva pa konkurrenslagen. Bestimmelser om villkoren
for godkdnnande av branschorganisationer finns i artiklarna 157.1, 158.1 och 158.5 i marknads-
ordningsforordningen. Enligt artikel 157.1 far medlemsstaterna pa begéran erkénna branschorga-
nisationer inom en specifik sektor enligt artikel 1.2 som dr sammansatta av foretrddare for eko-
nomisk verksamhet knuten till produktionen och till minst ett av f6ljande stadier av leveransked-
jan: bearbetningen eller handel med, inbegripet distribution, av produkter i en eller flera sektorer.
Det krdvs ocksé att de har bildats pé initiativ av samtliga eller négra av de organisationer eller
sammanslutningar som de bestér av. Vidare ska organisationerna ha bildats for ett sérskilt syfte
som tar i beaktande deras medlemmars och konsumenternas intressen, som framfor allt kan om-
fatta ett av de mél som rédknas upp i artikel 157.1 c.

Utskottet anser att branschorganisationerna skapar mojlighet till gemensamma marknadsforings-
kampanjer och till frimjande av forskning och produktutveckling. Atminstone i friga om de sist-
nidmnda verkar det rada en klar brist inom vissa sektorer. Genom branschorganisationer kan man
ocksé paverka detaljhandeln. Branschorganisationerna kan exempelvis bidra till att informations-
géngen om situationen inom de olika delarna av kedjan blir béttre. P4 samma sitt kan en bransch-
organisation paverka avtalspraxis och dirmed bidra till en jamlikare handel parterna emellan. Det
forbittrar stabiliteten pd marknaden och minskar prisfluktuationer.

Utskottet anser att troskeln for att starta en producent- eller branschorganisation maste vara sa lag
som mojligt. Vidare maste godkdnnandeforfarandet vara sé enkelt som mdjligt utan byrékratiska
procedurer. Den radgivning som behovs ska kunna skotas av de befintliga organisationerna. Ut-
skottet anser att producenternas stdllning pa marknaden ocksa i 6vrigt méste forbéttras med sikte
pa réttvisa och jimlikhet.

Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker
lagforslaget utan dndringar.

FORSLAG TILL BESLUT

Jord- och skogsbruksutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 144/2016 rd utan dndringar.

Helsingfors 27.10.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Jari Leppé cent
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vice ordforande Reijo Hongisto saf
medlem Teuvo Hakkarainen saf
medlem Lasse Hautala cent
medlem Anne Kalmari cent
medlem Johanna Kariméki grona
medlem Jukka Kopra saml
medlem Susanna Koski saml
medlem Kari Kulmala saf
medlem Jari Myllykoski vénst
medlem Tytti Tuppurainen sd
medlem Eerikki Viljanen cent
erséttare Juha Pylvés cent.

Sekreterare var

utskottsrad Carl Selenius.



