JsUB 15/2013 rd — RP 119/2013 rd

JORD- OCH SKOGSBRUKSUTSKOTTETS
BETANKANDE 15/2013 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om bekimpning av skogsskador
samt till vissa lagar som har samband med den

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 24 september 2013
regeringens proposition med forslag till lag om
bekdmpning av skogsskador samt till vissa lagar
som har samband med den (RP 119/2013 rd) till
jord- och skogsbruksutskottet for beredning.

Stillningstagande

I enlighet med riksdagens beslut har miljo-
utskottet ldmnat utlatande (MiUU 29/2013 rd)
om drendet. Utldtandet aterges efter betéinkan-
det.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrdd Vilppu Talvitie, forstrdd Marja
Kokkonen och Overinspektdér Sanna Paanu-
koski, jord- och skogsbruksministeriet

- lagstiftningsrdd Liisa Vanhala, justitieminis-
teriet

- konsultativ tjinsteman Maarit Loiskekoski,
miljoministeriet

- direktor Petri Ahlroth, Finlands miljocentral

- kehitys- ja ymparistopéallikkd Antti Otsamo,
Forststyrelsen

- dldre forskare Juha Siitonen, Skogsforsk-
ningsinstitutet

- expert, ansvarig for skogsskadefragor Hannu
Heikkild, Finlands skogscentral

- skogsexpert Lea Jylhd, Centralforbundet for
lant- och skogsbruksproducenter (MTK)

- direktor Esko Laitinen, Sodra Finlands skogs-
agarforbund rf

- direktdr for skogsdrenden Jouni Vékevi,
Skogsindustri rf

- skyddsexpert Risto Mustonen, Finlands na-
turskyddsforbund rf.

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av
Koneyrittéjien liitto ry
Skogsbrukets utvecklingscentral TAPIO.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds det att en lag om be-
kédmpning av skogsskador ska stiftas. Samtidigt
upphévs gillande lag om bekdmpning av insekt-
och svampskador i skog. Det foreslds att de be-
stimmelser som ingdr i de férordningar som ut-
fardats med stod av den géllande lagen i huvud-
sak tas in i den nya lagen.

RP 119/2013 rd

Innehallet i den foreslagna lagen motsvarar i
huvudsak innehallet i de géllande bestimmelser-
na. Syftet med propositionen &r att trygga skog-
arnas goda halsotillstdnd. Avsikten med proposi-
tionen &r sdrskilt att halla skadeinsektstammar-
na sa sma som mojligt. Med skog avses ett om-
rade pé vilket skogslagen tillimpas.
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I lagen tas fortsatt in bestimmelser om skyl-
dighet att inom vissa tidsfrister transportera bort
farskt barrtrddsvirke fran avverkningsplatser
och avlagg samt skadade barrtrdd frdn skogen
och avldgg. Nir det géller gran dr avsikten att
tidigareldgga tidsfristerna for borttransportering
med nagra veckor i landets sddra och mellersta
delar. Den dndring av tidsfristerna for bortt-
ransportering av stamdelar och stubbar fran barr-
trdd samt skadade barrtrdd som foreslas i lagen
ar forenlig med de fordndrade naturférhallande-
na, t.ex. den tidigare tidpunkten for insikternas
sviarmning till foljd av varmare vérar. Tillsynen
over efterlevnaden av lagen genomfors i fortsétt-
ningen huvudsakligen som verksamhetsutdvar-

Motivering

nas egenkontroll, vilket effektiviserar tillsynen
och innebdr kostnadsinbesparingar for staten.
For bekdmpning av omfattande skogsskador {6-
reslds att jord- och skogsbruksministeriet fort-
sattningsvis har rétt att 4ldgga markégarna inom
ett riskomrade att avldgsna ett tillrdckligt antal
trdd ur skogen eller vidta andra nddvindiga at-
gérder. I lagen om Finlands skogscentral och la-
gen om vixtskyddsmedel gors den 6versyn som
stiftandet av lagen om bekdmpning av skogsska-
dor foranleder.

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2014 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2014.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Allmdnt

Propositionens syfte dr att trygga skogarnas
goda hilsotillstdind och att bekdmpa de skador
som skadeinsekter fororsakar skogarna samt att
forhindra att skadorna sprids. Den nya lagen om
bekdmpning av skogsskador, nedan skogsskade-
lagen, ersétter den gillande lagen om bekdmp-
ning av insekts- och svampskador i skog.
Utskottet konstaterar att innehéllet i den fore-
slagna skogsskadelagen i huvudsak motsvarar
innehéllet i den gillande lagen, men i den nya la-
gen har man strévat efter att precisera vissa be-
stimmelser och ta hdnsyn till de forédndringar
som skett s&vél i naturférhdllandena som i driv-
ningen.

Tradbestdnden i de finska skogarna véxer
stindigt, eftersom det totala arliga uttaget &r lag-
re dn tillvixten. Det finns i Finland otaliga in-
sekter som orsakar skador och de &r ocksd all-
mént forekommande. Vanligtvis dr dock fore-
komsterna lokala och skadorna utgérs av till-
véaxtforluster av forbigdende art. Utskottet kan
dock konstatera att insektsskadorna i skogarna
har 0kat pa senare ar.

Insektsskador forhindras bést genom en aktiv
skogsvérd, tillrackligt tidiga avverkningar av
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gamla och skadeutsatta skogar samt genom att
begriansa lagringen av rétt barrtrddsvirke pa
sommaren och inte 14ta firska skadade barrtrdd
std kvar i skogarna. Avsikten med propositionen
ar sarskilt att forebygga mer omfattande skogs-
skador genom att halla skadeinsektstammarna sa
smé som majligt.

Det foreslas att lagen ska innehélla nagot
skérpta bestimmelser om skyldigheten att trans-
portera bort farskt barrtrddsvirke fran avverk-
ningsplatser och avlidgg samt skadade barrtriad
frén skogen och avldgg inom vissa tidsfrister. I
syfte att stilla tidsfrister for borttransport av vir-
ke delas landet utgéende fran forekomsten av
skogsskadeinsekter och temperatursumman in i
tre regioner i stillet for de tidigare tva. I lagfor-
slaget beaktas ocksa i hogre grad 4n tidigare hur
uttaget av energived paverkar skogarnas hilsa.
Propositionen dndrar ocksd i ndgon utstrackning
gransvérdet for drivning av skadade trdd och ut-
vidgar skogsdgarnas drivningsskyldighet ge-
nom att delvis utvidga begreppet skadade trdd
jamfort med gillande lagstiftning. Utskottet un-
derstryker att lagforslaget strivar efter att samti-
digt ta hénsyn till sdvil skogsindustrins verk-
samhetsbetingelser, skogsdgarnas réttigheter
och bevarandet av den biologiska mangfalden i
skogsnaturen.
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Utskottet konstaterar att skogslagen revide-
ras samtidigt. Den foreslagna skogsskadelagen
avses bli tillimpas i omraden som omfattas av
skogslagen. I regeringens proposition med for-
slag till lagar om dndring av skogslagen och 48 a
kap. 3 § i strafflagen (RP 75/2013 rd) foreslas att
skogslagens tillimpningsomrade &ndras. Enligt
det forslaget skulle skogslagen och dérmed inte
heller skogsskadelagen inte tillimpas pa omra-
den som inréttats med stdd av naturvérdslagen
(1096/1996), omraden som staten forvérvat for
naturskyddsdndamal eller pd andra statsdgda
omraden som forvaltas i enlighet med skyddsbe-
slut av Forststyrelsen eller en myndighet som
forvaltar statsdgd mark. I dag faller endast natur-
skyddsomraden som inréttats med stod av natur-
vérdslagen utanfor tillimpningsomradet.

I Finland finns 6ver 700 000 skogsédgare som
ensam eller tillsammans med andra &ger en
skogsbruksenhet. Det krévs en effektiv bekdmp-
ning av skogsskador och deras utbredning for att
skogsinvesteringarnas virde ska kunna bevaras
och okas.

Klimatfordndringen
Enligt den nyligen offentliggjorde klimatrappor-
ten frdn IPCC viéntas temperaturen fortsitta sti-
ga. Utskottet konstaterar att skogsvérden bor be-
reda sig pa okade risker nar klimatférandringen
fortskrider. Klimatfoérdndringen leder sannolikt
till mer skador pa skog genom storm, sno, svamp
och insekter. Temperaturen véntas stiga sirskilt
pa vintern och nattetid. En hdgre vintertempera-
tur dr en sérskilt visentlig fordndringsfaktor: det
ger skadeinsekter forbittrade levnadsbetingel-
ser langre norrut. Men skogsskador kan ocksé
gynna naturens méngfald genom att det blir mer
dod ved i skogarna. Det dr darfor viktigare d4n na-
gonsin med systematisk kontroll dver skadegd-
rare som hotar skogarnas hilsa; risken okar sér-
skilt for omfattande insektskador. Dir av hogsta
vikt att skogsdgarna kan bygga upp beredskap
for de kommande fordndringarna och forebygga
mer omfattande skogsskador.

Utskottet konstaterar att beteendet hos skade-
insekter pé sévél tall som gran kan foréndras till
f6ljd av temperaturékningen. Finland kan ocksé
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fd nya barkborrearter och redan féorekommande
arter som beddmts vara ofarliga kan pé grund av
de dndrade forhallandena orsaka allvarlig eko-
nomisk skada. Det finns i till exempel Frankri-
ke, Kanada och Kina exempel didr en skade-
insekt pé tall som i sitt naturliga utbredningsom-
rade plotsligt har borjat ge upphov till omfattan-
de skador.

Borttransportering av virke

[4 §ilagforslaget bibehalls den gillande lagens
skyldighet att frdn avverkningsplatser och av-
lagg transportera bort farskt tall- och granvirke
och den del av 6vriga stamdelar och skadade trad
som Overstiger en viss volym. I propositionen
foreslés att tiderna for borttransport av granvir-
ke tidigareldggs med cirka tvd veckor i sddra
Finland och med cirka en vecka i landets meller-
sta delar. Inga fordndringar foreslds for bortfor-
slingstiderna for tall.

Avsikten med bestimmelserna om bortt-
ransport av virke &r att det sommartid ska finnas
sa lite virke som mojligt som lampar sig for ska-
deinsekternas forokning. Det bidrar till att hélla
skadeinsektsbestdnden pd en si lag nivd som
mojligt. Utskottet konstaterar att den stigande
risk som en andra generation av granbarkborre
medfor forebyggs genom att inféra en ny be-
stimmelse enligt vilken granvirke som avver-
kats pa sommaren i sddra Finland ska transpor-
teras bort inom en manad. Bestimmelserna 1 for-
slaget giller barrvirke med en stubbdiameter pa
mer dn 10 centimeter oberoende av anvindn-
ingsdndamalet av virket. Utskottet menar att ti-
digareldggningen av tiderna for borttransport av
virke dr en behdvlig dndring som bidrar till batt-
re beredskap for eventuella dndrade forhallan-
den och de konsekvenser de medfor.

Borttransport av skadade stamdelar och stub-
bar

Det foreslés att den géllande lagstiftningens de-
finition av skadat trdd bibehalls. Skadade trad
behover inte heller i fortsdttningen transporteras
bort om det kan konstateras att det fran tradet
inte sprider sig insekter som orsakar skogsska-
dor. Griansvardet for skadade trdd faststélls en-
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ligt forslaget 1 kubikmeter fast matt per hektar i
stillet for som 1 dag, da grinsvirdet faststills i
antal triad (tradgrupp med 20 trdd) och i en pro-
centandel (10 % av bestdndets stamantal).

Den gillande lagens tvd olika grénsvirden
forsatter markdgarna i en ojaimlik stdllning 1 fra-
ga om hur manga skadade trad som de kan lam-
na kvar 1 skogen. I ett och samma bestdnd kan
det finnas skadade trdd sdvidl i grupper som i
spridd forekomst. De géllande definitionerna tar
inte heller hansyn till trddens storlek. De vérsta
skadeinsekternas produktion av avkomma per
trdd okar ju grovre triden dr. Med tanke pa ska-
derisken bor man darfor begransa antalet grovre
barrtrdd mer 4n antalet tunna sddana. Dessutom
forekommer det ofta mer insektsskador i solbe-
lysta skogskanter och sluttningar.

Enligt 5 § i propositionen ska stamdelar och
stubbar av tall avldgsnas om det per hektar finns
mer dn 20 kubikmeter fast matt stamdelar av tall
med skorpbark med en stubbdiameter pa mer én
10 centimeter. For gran dr motsvarande volym
10 kubikmeter fast matt. Det finns vésentliga
skillnader mellan tall och gran nér det géller hur
skadade trdd okar risken for skogsskador. For
granens del kan foljdskadorna leda till mycket
omfattande traddod. Utskottet konstaterar att for
granens del torde den foreslagna grénsen péd 10
kubikmeter fast matt timligen vil motsvara det
gillande styckeantalet.

De virsta skadeinsekterna som angriper tallar
ar mérgborrarna, som huvudsakligen fororsakar
tillvaxtforlust. I Finland kan de likvidl under vis-
sa forhdllanden bidra doda forsvagade rotstden-
de tallar efter att tridet forsvagats av till exem-
pel barrskador och svampsjukdomar. Framfor
allt orsakar mérgborren dock skada genom att
ata ur skotten pé friska tallar. Om skyldigheten
att transportera bort virke inte alls skulle gélla
tallvirke och skadade tallar, kunde mérgborren
orsaka avsevirda tillvaxtforluster. Utskottet un-
derstryker att den grians pd 20 kubikmeter fast
matt tall per hektar som anges i 5 § i lagforslaget
ar en uppskattning som bygger pd forskning,
praktisk erfarenhet och de senaste decenniernas
okande risk for insektsskador. Syftet med upp-
skattningen dr att hdja beredskapen infor de allt
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mer extrema forhallanden som klimatfordnd-
ringen for med sig. De foreslagna grénsvédrdena
ar klart hogre dn i Sverige. Dér har dgaren skyl-
dighet att transportera bort traden nér det i sko-
gen finns sammanlagt 5 kubikmeter skadade tal-
lar och granar. Utskottet konstaterar att statsra-
det vid beredningen av den foreslagna skogsska-
delagens bestdmmelser om grinsviarden f{or
méngden skadade trdd har tagit hdnsyn inte bara
till skaderisken utan ocksa till 16nsamheten i
drivningen och till att de trdd som ldmnas kvar
paverkar den biologiska mangfalden. De fore-
slagna dndringarna i friga om skyldigheten att
transportera bort skadade tridd ar till gagn for
skogarnas hilsa. Skogsdgaren maste kunna lita
pé att de egna skogarna inte drabbas av insekts-
skador pé grund av grannarnas forsummelser.

Skogarnas biologiska mangfald

Utskottet konstaterar att en mattligt okande
méngd dod ved inte dventyrar ekonomiskogar-
nas hédlsa. Skogsskadelagen géller enbart farskt
barrvirke, inte 16vtrdd eller redan doda eller
murkna trdd. Dessutom kan man ldmna kvar ska-
dade trdd i skogen varje ar. I stdllet for att trans-
portera bort dem kan man vidta atgérder som
hindrar spridning av skogsskadeinsekter. Fore-
komsten av arter som kraver dod ved mojliggors
av en tillrdcklig miangd ldmplig d6d ved som ar-
terna har kontinuerlig tillgng till. Det géller
dock att lata miangden dod ved oka i omgangar
och endast mattligt pa ett och samma omréde.
Okningen bor fordelas dver flera ar.

Utskottet konstaterar att lagforslagets konse-
kvenser for mdngden dod ved ér svara att bedo-
ma, eftersom det i hog grad beror bland annat pa
hur stora stormskador det uppstér. I till exempel
sydvistra Finland blir tusentals kubikmeter ska-
dat virke, sérskilt gran, kvar i skogarna efter
stormarna Tapani (Dagmar) och Hannu. Ocksé
det nationella skogsprogrammet 2015 lyfter
fram méngden d6d ved som ett av de viktigaste
mélen ndr det géller att trygga den biologiska
maéngfalden i skogsnaturen. Det vara & andra si-
dan vara mojligt att effektivt forebygga uppkom-
sten och spridningen av omfattande skogsska-
dor som fororsakar stora ekonomiska forluster.
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Andelen dod ved far darfor inte tillatas oka
okontrollerat. Utskottet anser det viktigt att fol-
ja med hur den skogsskadelagen paverkar mang-
den dod ved och den biologiska méngfalden i
skogarna.

Uttaget av energived

Utskottet vialkomnar att det okande uttaget av
energived har beaktats i propositionen och tyd-
ligt inkluderats i skogsskadelagen. Utveckling-
en av marknaden for energived forvintas medfo-
ra att nya virkespartier kommer ut péd virkes-
marknaden. Merparten av den 6kande méngden
energived forvintas fortfarande komma fran
unga gallringsbestand och forstagallringar, men
mingden energived fran slutavverkningar kan
oka. Utskottet konstaterar att vedtravarna med
energivirke numera innehéller mer grovt virke
an forr. Enligt propositionen ska skogsskadela-
gen gilla allt granvirke och allt tallvirke med
skorpbark, om virkets diameter d4r mer &n 10 cen-
timeter. Skyldigheten att avldgsna eller ticka
over giller fortfarande inte klen energived. Ut-
skottet anser att riktlinjen dr adekvat och stdm-
mer Overens med de nuvarande skogsvardsre-
kommendationerna om uttag av energived.

Energiveden behover ofta torka i skogen och
vid viagkanten fran varen till sensommaren. Dér-
for finns det alternativ till borttransport, sdsom
att ticka over virket, om over halften av det ar
mer dn 10 centimeter i diameter. Det ar viktigt
att drivningskedjan for energivirke utvecklas
mot minskat behov av langvarig férvaring i sko-
gen och invid skogsvégar. Utskottet menar att
logistikkedjorna maste utvecklas sa att anvind-
ningen av energivirke inte dventyrar skogarnas
hélsa.

Skadestand

Utskottet konstaterar att justeringen av princi-
perna for och skyldigheten att ldmna skadestand
var ett av de viktigaste momentet i dversynen av
lagstiftningen om bekdmpning av insekts- och
svampskador. 1 den géllande lagen har ersitt-
ningsansvaret for skador som spritt sig fran eko-
nomiskogar kopplats till den procentuella ande-
len ddda tridd och den procentuella minskningen
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av tillvixten. I lagforslaget anges grédnsvirdena i
stillet 1 kubikmeter, eftersom de procentuella
virdena i dag behandlar markdgarna olika. De
procentuella virdena har visat sig ge tdmligen
oklara  grunder for  ersdttningsansvaret.
Grinsvirdena for ersdttning av skogsskador (20
% av bestandets trdd dor eller tillvixten minskar
med 30 %) dr i dag sa hoga att de i praktiken inte
har haft ndgon betydelse for markédgaren. Da-
gens hoga griansvirden kan inte anses vara nor-
mala eller ldmpade for det finldndska skogseko-
systemet och det finns ingen anledning att
skogsdgaren ska behova tdla denna situation.
Enligt utredning till utskottet har antalet ersitt-
ningsfall varit mycket litet under mer dn tjugo ér,
vilket visar att ersittningsgransen ar hog.

Enligt lagforslaget dr en virkesdgare eller
markégare i1 fortsdttningen skyldig att i sin hel-
het ersitta en skada som beror pa att skyldighe-
terna enligt lagen har forsummats, om detta le-
der till att 20 kubikmeter fast matt per hektar av
tradbestandet 1 en annan markdgares skogsbe-
stand dor eller till att trddbestdndets tillvixt
minskar med mer dn 10 kubikmeter fast matt per
hektar under hogst fem ar. Enligt propositions-
motiven dr markédgaren ocksa sjilv skyldig att
aktivt agera genom att avldgsna skadade trid s
att skadan i den egna skogen forhindras fran att
sprida sig ytterligare. Utskottet konstaterar att
till exempel trdd som angripits av granbarkborre
madste avldgsnas om mangden uppgar till dver 10
kubikmeter fast métt per hektar.

Pé finska infors begreppet "hakkuuoikeuden
haltija", som avser samma som det inom skogs-
branschen etablerade "hakkuuoikeuden omista-
ja"; pa svenska anvinds som tidigare "innehava-
re av avverkningsritt". Till den del det géller
skyldigheter som anknyter till den foreslagna
skogsskadelagen (t.ex. virkesédgarens skyldighet
att transportera bort barrtradsvirke), svarar inne-
havaren av avverkningsritten gentemot mar-
kégaren for alla atgérder som innehavaren sjilv
utfort eller 1atit ndgon annan utfora liksom dven
for alla forsummelser. Den som dger stamdelar-
na dr den som &r skyldig att transportera bort
dem. Utskottet papekar att ett avverkat trdd inte
ar en bestdndsdel av en fastighet, varvid fastig-
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hetens dgare inte nodvindigtvis dger stamdelar-
na. Att skyldigheten att transportera bort virket
alaggs virkesdgaren motsvarar bestimmelserna i
den géllande lagen.

Inom virkeshandeln dr huvudregeln utan tve-
kan att dganderitten till virket overgar till kopa-
ren vid avverkningen. Denna princip f6ljs i
Finland av de tre stora virkeskdparna (Metsé
Group, Stora Enso och UPM) och av merparten
av de smé och medelstora sdgarna. De tre storsta
koparnas sammanlagda andel av den inhemska
virkeshandeln har varierat mellan 75 och 80 pro-
cent. Med hénsyn till detta kan man alltsa kon-
statera att det &r radande praxis att dganderitten
overgar vid avverkningen. Utskottet menar dér-
for att det inte dr ndgot problem att skyldigheten
att transportera bort virket dr kopplad till dgan-
deritten, eftersom virket dgs av innehavaren av
avverkningsrétten i uppskattningsvis mer dn 90
procent av rotkdpen.

Andra forfaringssitt kan forekomma i de fa
fall dér virket sdljs till mindre kdpare och dir
sédljaren kan kdnna behov av att skydda sig eko-
nomiskt genom att koppla dvergéngen av dgan-
derétten exempelvis till betalningen av kope-
summan. Det dr angeldget att skogsédgaren i sam-
band med virkesaffdrer beaktar frigorna om
dganderitten och borttransporteringen av virket.
Utskottet konstaterar vidare att de allménna
skyldigheterna i1 lagen om bestdllarens utred-
ningsskyldighet och ansvar vid anlitande av ut-
omstdende arbetskraft (den s.k. bestéllarans-
varslagen, 1233/2006) tillimpas ocksd péd av-
verkning och transport av virke, d& de forutsitt-
ningar som anges i lagen uppfylls.

Skogsindustrins och drivningsforetagarnas
verksamhetsbetingelser

Ockséd den géllande lagstiftningen har bestdm-
melser om skyldigheten att transportera bort vir-
ke och skadat virke. De aktdrer som sysslar med
drivning och forddling av virke pd professionell
basis omfattas redan nu av olika system for upp-
foljning av  borttransporterna.  Forslaget
innehaller en ny bestimmelse om att yrkesmés-
siga verksamhetsutdovare genom egenkontroll
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ska 0vervaka att lagen efterlevs och for detta ska
en ansvarsperson utses. Med beaktande av de
skyldigheter som ingér i den géllande lagstift-
ningen kan inférandet av egenkontroll inte an-
ses medfora betydande extra kostnader for de yr-
kesmissiga verksamhetsutdovarna. Utskottet
menar att det i samband med inférandet av egen-
kontrollen behdvs tillrdckligt med utbildning
och information, sa att bésta praxis kan spridas
till de involverade.

For att undvika for mycket virke 1 skogslag-
ren under sommarmanaderna, bor man under
vintersdsongen kunna ta ut och transportera en
tillrdcklig mingd virke till terminal- och fa-
brikslagren. Tidigareldggningen av en del av
tidsfristerna for borttransport innebér att en stor-
re mingd virke madste transporteras bort frén
skogar och avldgg innan begridnsningarna i sam-
band med tjéllossningen trdder i kraft. D& av-
verkningen, transporten och lagringen av virke
madste ske enligt kraven i den nya lagstiftningen,
kan dessa dtgirder inte genomforas efter de be-
hov som betingas av efterfrdgan och en optimal
logistisk ledning. Det kan ocksd medfora ldngre
perioder av driftstopp under sommaren vid tréi-
forddlingsanldggningarna. Eftersom véren, och
dirmed dven tjdllossningen, numera kommer ti-
digare, kan tidigareldggningen av tidsfristerna
for borttransport av granvirke inte anses forsva-
ra genomforandet av virkestransporterna i vé-
sentlig grad. Utskottet konstaterar att forslaget
strdvar till en samordning av de delvis motstridi-
ga intressena hos skogsindustrin, skogsdgarna
och drivningsforetagarna. Malsdttningen dr att
de allvarliga skogsskadorna ska ligga pa en lag
niva ockséd i framtiden. Avsikten ar att det ge-
nom statsrddsforordning ska foreskrivas ndrma-
re om borttransport av virke och om tidsfrister.
Genom forordning av jord- och skogsbruksmi-
nisteriet ges ndrmare bestimmelser om alterna-
tiv till borttransportering. Utskottet menar att
dessa forfattningar méste ta hénsyn till sérdra-
gen 1 de nordliga omrddena och att regleringen
vid behov ocksa ska dndras i det fall att et med
stod av undersokningar framgar att risken for
skogsskador dr mycket liten.
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Terminal- och fabrikslager

En édgare till lagrat virke ar enligt propositionen i
fortsdttningen skyldig att ersdtta skogsskador
som spridit sig fran ett terminal- eller fabriksla-
ger till nagon annans skog. Vid skogsskador som
spridit sig frén terminal- och fabrikslager far
markédgaren ersdttning oberoende av oaktsam-
het. Enligt gillande lag &r ersdttningsansvaret
for bekdmpning av insekts- och svampskador i
skog begrénsat till att gdlla endast betydande
skador. Géllande lagstiftning kan dock anses
vara odndamalsenlig, eftersom en enskild mar-
kdgare i de aktuella situationerna maste utsta
skador som orsakas pa grund av fortgaende och
omfattande naringsutdvning.

Enligt 8 § i lagforslaget dr virkesdgaren vid
lagring av tall- eller granvirke i terminallager el-
ler fabrikslager skyldig att vidta de atgarder som
avses 14 § 1 mom. och andra skéliga atgirder for
att hindra en visentlig spridning av skogsskade-
insekter fran det lagrade virket. Utskottet menar
att denna skyldighet for virkesdgaren bor preci-
seras. Vidare papekar utskottet att det behovs en
processuell reglering som kompletterar forvalt-
ningslagen i fraga om beredningen av ett sadant
beslut om atgidrder for bekdmpa omfattande
skogsskador som avses 1 9 § i lagforslaget. Fra-
gan dr bradskande och bor dérfor avgdras utan
drojsmal. Utskottet foreslar att 8 § och 9 §
3 mom. kompletteras pa det sitt som anges nér-
mare i detaljmotiven.

Utskottet konstaterar att 8 § i lagforslaget til-
lampas pa en lagerplats dar lagringen har inletts
fore den 1 juli 1991 endast om lagringen till sin
natur eller sitt omfang vésentligt fordndras efter
det att den foreslagna skogsskadelagen har tratt i
kraft. En bestimmelse med motsvarande inne-
héll finns i 16 § 1 géllande lag om bekdmpning av
insekt- och svampskador i skog. Enligt 20 § 1
lagforslaget ska ddremot skador som sprider sig
frén en lagringsplats erséttas fullt ut, sa till den-
na del 0kar ansvaret for skador som sprider sig
fran ett terminallager, vilket ocksd uppmuntrar
till forebyggande av skador. Enligt utredning
finns det i landet uppskattningsvis cirka 2 800
terminallager. I siffran ingér cirka 270 egentliga
fabrikslager, cirka 90 aktiva jarnvigsterminaler,
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cirka 80 aktiva utvidltningsstéllen for flottning
och cirka 100 hamnlager. De resterande cirka
2 300 terminalerna ligger ldngs bilvdgar. Upp-
skattningsvis cirka 90 procent av terminalerna
har inréttats fore 1991. De hér gamla terminaler-
na dr ménga till antalet, men endast fa ligger i
omréden dir det finns risk for spridning av ska-
dealstrare.

Straffbestimmelser

I den foreslagna 25 § foreskrivs om straff for
brott mot vissa bestdmmelser i lagforslaget. En
girning &r enligt forslaget straffbar om den gors
med uppsat eller av oaktsamhet. Av proposi-
tionsmotiven framgar inte varfér man valt oakt-
samhet som grad av uppsét. Utskottet menar att
det vore mer motiverat att i 25 § binda straffbar-
heten till huruvida gérningen goérs med uppsat
eller till grov oaktsamhet, sd som i1 den stora re-
formen av skogslagen. Det har vid sakkunnigut-
frigningarna inte framforts ndgra sérskilda skél
for att man inte skulle kunna foreskriva att
straffbarheten forutsitter grov oaktsamhet. Dar-
for foreslar utskottet i detaljmotiven att skogs-
skadelagens och skogslagens bestimmelser om
forutsittningarna for straffbarhet harmoniseras.

Avslutningsvis

Utskottet anser att reformen forutsitter rddgiv-
ning, handledning och tillrickligt med informa-
tion, eftersom den nya lagen klart och pa flera
punkter utdkar skogsidgarnas och branschakto-
rernas skyldigheter. For att kunna sorja for skog-
arnas hilsa och den biologiska mangfalden &r det
viktigt att kommunicera tydligt och ordna till-
rackligt med utbildning i samband med verk-
stilligheten av lagen. Utskottet vill ocksé under-
stryka att det behdvs uppfoljning av hur nyheter-
na i skogsskadelagen péaverkar bland annat
skogsskadornas omfattning, drivningen och den
biologiska méngfalden i skogarna.

Sammantaget sett anser utskottet propositio-
nen vara behovlig och angeldgen. Utskottet till-
styrker lagforslaget, men med f6ljande dndring-
ar.
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Detaljmotivering

8 §. Lagring av virke i terminallager och fa-
brikslager. Enligt 8 § i lagforslaget ar virkesiga-
ren vid lagring av tall- eller granvirke i terminal-
lager eller fabrikslager skyldig att vidta de atgér-
der som avses i4 § 1 mom. och andra skéliga at-
gérder for att hindra en visentlig spridning av
skogsskadeinsekter fran det lagrade virket. Ut-
skottet anser att denna bestimmelse, som infor
nya skyldigheter for dgaren, bor preciseras sé att
det i lagen ges tillrdckligt exakta grunder for
skyldigheterna. Utskottet menar att 8 § 1 skogs-
skadelagen preciseras sa att virkesdgaren vid
lagring av tall- eller granvirke i terminallager el-
ler fabrikslager dr skyldig att vidta de dtgérder
som avses i4 § 1 mom. och skiliga dtgérder som
bygger pa hantering av genomloppstiderna for
material i virkeslager for att hindra en vésentlig
spridning av skogsskadeinsekter fran det lagra-
de virket.

9 §. Bekdmpning av omfattande skogsskador.
Utskottet konstaterar att lagforslagets 9 §
3 mom. om bekdmpning av omfattande skogs-
skador bor fortydligas och kompletteras i férhal-
lande till de bestimmelser i forvaltningslagen
som allmint géller utredning av forvaltningsa-
renden och hdrande av parter. Utskottet menar
att en bestimmelse som kompletterar forvalt-
ningslagen behovs till denna del, eftersom be-
slut om bekdmpning av omfattande skogsskador
till sin natur 4r brddskande och maste avgoras sa
snabbt som mdjligt. Skogsskador kan sprida sig
snabbt och bli mycket omfattande, sa det géller
att vidta bekdmpningséatgérder utan drojsmal.
Utskottet foreslar att 9 § 3 mom. och 2 mom.
kompletteras och fortydligas sa att Finland

Motivering

skogscentral ska hora skogsidgarna om ett for-
slag enligt 2 mom. Markéigaren ska inom 14
dygn efter att ha fatt del av skogscentralens for-
slag avge en forklaring. Forslaget ska delges
markégaren 1 enlighet med 59 § i férvaltningsla-
gen (434/2003). Skogscentralen ska dessutom
tillsammans med sitt forslag sinda handlingarna
om horandet och sina anmérkningar med anled-
ning av det till jord- och skogsbruksministeriet.

25 §. Brott mot bestimmelserna i lagen om be-
kdmpning av skogsskador. Utskottet konstate-
rar att forutsdttningen for straffbarhet dr oakt-
samhet i gdllande lag om bekdmpning av insekt-
och svampskador i skog. Oaktsamhet ldgger
dock grinsen for straffbarhet tdmligen lagt och
propositionsmotiven anger inga sérskilda skil
for att oaktsambhet tillimpas i1 den nya straffbe-
stimmelsen. Utskottet menar att det vore mer
motiverat att i 25 § binda straffbarheten till hu-
ruvida gidrningen gors med uppsat eller till grov
oaktsamhet, sa som i propositionen om en refor-
mering av skogslagen. For att na storre enhetlig-
het i skogslagstiftningen bor graden av uppsat
ligga pd samma nivé i straffbestimmelserna i
skogsskadelagen och skogslagen. Utskottet fore-
slar foljaktligen att 25 § i lagforslaget justeras s
att straffbarhet forutsétter uppséat eller grov oakt-
samhet.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslag 2 och 3 utan dnd-
ringar och

godkdnner lagforsliag 1 med dndringar
(Utskottets indringsforslag).



Forslag till beslut

Utskottets dndringsforslag

1.
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Lag

om bekimpning av skogsskador

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1—7§
(Som i RP)

88§

Lagring av virke i terminallager och fabriksla-
ger

Vid lagring av tall- eller granvirke i terminal-
lager eller fabrikslager ar virkesdgaren skyldig
att vidta de atgérder som avses i 4 § 1 mom. och
skdliga dtgdrder som grundar sig pd hantering
av genomloppstider for material i virkeslager
for att hindra en visentlig spridning av skogs-
skadeinsekter fran det lagrade virket.

9§
Bekimpning av omfattande skogsskador

(1 och 2 mom. som i RP)

Finlands skogscentral ska hora markdgarna
om ett forslag enligt 2 mom. Markdgaren ska
inom 14 dygn efter att ha fatt del av forslaget
avge sin forklaring. Forslaget ska delges mar-
kdgaren i enlighet med 59 § i forvaltningslagen

(434/2013). Skogscentralen ska tillsammans
med sitt forslag sdanda handlingarna om héran-
det och sina anmdrkningar med anledning av det
till jord- och skogsbruksministeriet.

(4 mom. som i RP)

10—24 §
(Som i RP)

25§

Brott mot bestdmmelserna i lagen om bekdmp-
ning av skogsskador

Den som med uppsat eller av grov oaktsam-
het forsummar en skyldighet enligt 3—6 § eller
18 § eller enligt ett beslut som har meddelats
med stod av 9 § ska, om inte stringare straff for
girningen foreskrivs nagon annanstans i lag, do-
mas till boter for brott mot lagen om bekimp-
ning av skogsskador.

26—28 §
(Som i RP)
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