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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas en lag om kompensa-
tionsbidrag, miljostod for jordbruket samt om
vissa andra stod som har samband med forbitt-
rande av miljons och landsbygdens tillstand. Ge-
nom lagen foreskrivs om de stod for utveckling
av landsbygden som medfinansieras av Europe-
iska unionen och som syftar till att ersitta de old-
genheter som nordliga mindre gynnade naturbe-
tingade forhallanden medfor for jordbruket, ut-
veckla och framja hallbart utnyttjande av forny-
bara naturresurser pa landsbygden och forbittra
miljons tillstdnd samt frimja animalieproduk-
tionsdjurens vilbefinnande.

Radets forordning gillande landsbygdsut-
veckling antogs den 20 september 2005. Syftet
med den foreslagna lagen #r att i fraga om de
fyra axlar som ingdr i forordningen bestimma
om stod enligt axel 2, som géller forbittring av
miljon och landsbygden. I den foreslagna lagen
bemyndigas statsradet att utfirda nidrmare be-
staimmelser om ett flertal detaljer och jord- och
skogsbruksministeriet att utfarda bestimmelser
av teknisk karaktir. Lagen avses tridda i kraft den
1 januari 2007. Propositionen hidnfor sig till bud-
getpropositionen for 2007 och avses bli behand-
lad i samband med den.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdn motivering

I likhet med regeringen framhéller utskottet att
strategierna for utveckling av landsbygden ir ett
led i EG:s gemensamma jordbrukspolitik. Som
landsbygdsutveckling betraktas framfor allt
verksamhet som syftar till att utveckla nirings-
verksamheten pa landsbygden, forbittra jord-
brukets konkurrenskraft, frimja hallbart utnytt-
jande av fornybara naturresurser och hjilpa upp
boendemiljon pa landsbygden. Landsbygdsut-
vecklingen under programperioden 2007—2013
ir baserad pa radets forordning (EG) nr
1698/2005 om stdod for landsbygdsutveckling
fran Europeiska jordbruksfonden for lands-
bygdsutveckling (EJFLU), nedan EG:s lands-
bygdsférordning, och péd radets beslut om ge-
menskapens strategiska riktlinjer for lands-
bygdsutvecklingen (programperioden 2007—
2013) (2006/144/EG).

Det framgér av propositionen att medlemssta-
terna modifierar gemenskapens prioriteringar ef-
ter riktlinjerna och samtidigt tar hinsyn till sina
nationella och regionala mal i nidra samrad med
kommissionen. Dirmed utformas det en natio-
nell strategi for landsbygdsutveckling och den
utgor referensramen nér programmen for lands-
bygdsutveckling utarbetas. Enligt landsbygds-

forordningen genomférs den nationella strate-
giska planen genom landsbygdsutvecklingspro-
gram i ett antal atgarder som samordnas utifran
axlarna i avdelning IV i forordningen. De fyra
axlarna dr: 1) att forbéttra konkurrenskraften
inom jord- och skogsbruket, 2) att forbattra mil-
jon och landsbygden, 3) livskvalitet och diversi-
fierad ekonomi pa landsbygden och 4) Leader.
Propositionen ticker in atgirder inom axel 2.
Den nationella strategin for landsbygdsutveck-
ling (strategisk plan som krdvs enligt lands-
bygdsforordningen) har utarbetats samordnat for
hela Finland och den skapar en god grund for
landsbygdsutvecklingsprogram som utarbetas
for Fasta Finland och Aland.

Utifrdn den nationella strategin for lands-
bygdsutveckling har jord- och skogsbruksminis-
teriet utarbetat ett forslag till landsbygdsutveck-
lingsprogram och svarat fér samordningen med
EG:s ovriga finansiella instrument och program.
Den 3 augusti 2006 beslutade statsradet anta for-
slaget till landsbygdsutvecklingsprogram for
Fasta Finland innan forslaget gar vidare till kom-
missionen.

Utskottet papekar att landsbygdsutvecklings-
programmet inklusive atgdrderna och stodord-
ningen har forberetts i brett upplagda arbets-
grupper. I arbetsgrupperna har dels myndighe-
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ter, dels en rad intressenter, till exempel produ-
cent-, radgivnings- och frivilligorganisationer
samt forskningsinstitut och lokala aktionsgrup-
per varit foretridda.

Anda sedan Finland gick med i EU har véra
jordbrukare arligen fatt kompensationsbidrag.
Under programperioden 1995—1999 grundade
sig bidraget pa areal och djur, men under pro-
gramperioden 2000—2006 har bidraget varit ba-
serat pa akerarealen. De forsta aren av EU-med-
lemskapet var 85 procent av Finlands ékerareal
berittigat till kompensationsbidrag. Sedan 2000
har ocksé de sydligaste delarna av landet omfat-
tats av kompensationsbidraget.

Av motiven till propositionen framgar det att
syftet med kompensationsbidraget dr att trygga
fortsatt, i miljohdnseende héllbart jordbruk i de
nordliga naturforhallandena som #r mindre
gynnsamma for jordbruk. Ett fortsatt jordbruk
som dr inriktat pa goda miljoforhallanden garan-
terar fortsatt bebyggelse pa landsbygden. Det
medverkar till en fortsatt livskraftig landsbygd
och ett vardat kulturlandskap pa landsbygden.
Ocksd var beredskapsforsorjning sékerstills.
Kompensationsbidraget dr en atgird av hogsta
rang for Finland, framhaller utskottet. Det utgor
en betydande del av gardarnas grundlidggande
forsorjning. Ar 2005 fick drygt 65 000 jordbru-
kare (95 procent) och 94 procent av den tillgéng-
liga jordbruksmarken kompensationsbidrag.
Jamfort med det nuvarande systemet med kom-
pensationsbidrag innebir landsbygdsférordning-
en att normal god jordbrukssed framover ersitts
med tvirvillkor, papekar utskottet. Tvirvillko-
ren dr indelade i tva delar: foreskrivna verksam-
hetskrav samt god jordbrukshidvd och goda mil-
joforhallanden. De EG-forordningar och EG-di-
rektiv som jordbrukarna dr skyldiga att folja som
ett led i tvidrvillkoren har genomforts via natio-
nella forfattningar.

For att fi kompensationsbidrag maste bi-
dragstagarna enligt nuvarande regler bo pa den
ort dir landsbygdsforetaget finns eller pa sa nira
avstand att foretaget skots pd behorigt sitt med
hiansyn till bland annat djurskyddslagen
(247/1996). Framover kommer Kriteriet att vara
att jordbrukarna maste uppfylla tvirvillkoren.
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D4a integreras bland annat hinsyn till djur-
skyddskraven i kompensationsbidraget. I propo-
sitionen anser regeringen att malet for det natio-
nella bosittningskravet for att fa kompensations-
bidrag under programperioden 2000—2006 kan
uppnds genom de tvirvillkor som kopplas ihop
med kompensationsbidraget fran och med 2007
och med andra stodordningar. Av den anledning-
en har den foreslagna lagen inget krav pa boen-
de, papekar utskottet.

Miljostodet for jordbruket har varit obligato-
riskt for EU:s medlemsstater under hela vart
medlemskap, papekar utskottet. I propositionen
sédgs att miljostodet avser att bevara och forbitt-
ra markens produktionsformaga, minska belast-
ningen pa miljon, reducera riskerna vid anvind-
ning av bekdmpningsmedel, védrna naturens
mangfald i jordbruksregioner och varda lands-
bygdslandskapet. Miljostodet ska hjdlpa jord-
brukarna att anpassa sig till de allt stringare mil-
joskyddskraven. Stodet ska uppmuntra jordbru-
karna att fortsdtta med jordbruket, producera
hogkvalitativa och rena livsmedel och bidra till
att bevara en livskraftig landsbygd. Men det tar
tid innan miljoatgirderna far genomslag i vat-
tendragen och resten av miljon. I dverensstim-
melse med motiven till propositionen anser ut-
skottet att systemet bor fa fortsitta i liknande ut-
formning som nu for att bestdende effekter ska
genereras. Finland #r en kuststat vid Ostersjon
och de ménga vattendragen kriaver langsiktiga
miljovardsatgirder inom jordbruket. Samtidigt
péapekar utskottet att kraven pa samhéllsslam och
breddavlopp vid reningsverk maste vara lika
stringa som for urlakning av nérsalter inom
jordbruket.

Under programperioden 2000—2006 har mil-
jostodet for jordbruket bestatt av bas- och till-
laggsatgdrder samt miljospecialstod. Utskottet
papekar att drygt 64 000 jordbrukare (93 pro-
cent) fick miljostod 2005. Samma ar omfattade
akerarealen enligt dtagandet for de jordbrukare
som gatt in i stddordningen for jordbruksstod 91
procent av den tillgdngliga jordbruksmarken.

Utskottet papekar att den foreslagna lagen en-
ligt motiven i propositionen avser att centralise-
rat reglera de fragor som ingér i axel 2 i lands-
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bygdsforordningen. Tanken é&r att fortydliga den
nuvarande forfattningsuppbyggnaden sé att lik-
artade fragor bildar ett sjalvstandigt komplex. I
detta sammanhang noterar utskottet att grund-
lagsutskottet i sitt utldtande anser malet i sig
vara acceptabelt. Det oaktat anser grundlagsut-
skottet att propositionen och med den hela norm-
komplexet om landsbygden fortfarande &r svér-
tillgéngligt och svérbegripligt. Det beror delvis
pa att landsbygden och landsbygdsekonomin
regleras av en lang rad rittsakter bade pa EG-
niva och nationellt. Den nationella lagstiftning-
en bygger dessutom i langa stycken pa delege-
ring. Den splittrade och svartolkade normgrun-
den som dessutom hela tiden fordndras kan inte
anses tillfredsstillande, framhaller grundlagsut-
skottet. Att lagstiftningen om en specifik niring
befinner sig i ett sddant tillstind kan inte anses
korrekt med hénsyn till vad som sdgs om ni-
ringsfriheten i grundlagens 18 § och om garan-
tierna for en god forvaltning i 21 §, sédger grund-
lagsutskottet.

Utskottet understryker starkt att de sanktio-
ner som foljer av unionslagstiftningen, t.ex. nir
nagon utan uppsat uppgett odlingsarealen felak-
tigt, ofta blir oskiliga.

Med hénvisning till det ovanstadende framhal-
ler utskottet att lagforslaget dels har grundlédg-
gande bestimmelser om stodet, dels en lang rad
bemyndigandebestimmelser. Bestimmelser om
bland annat inférande av stoden, dtagande- eller
avtalsvillkor for att fa stod, stddnivaer och arli-
ga stod ska ingd i forordning. Landsbygdsverket
foreslas fa befogenhet att ordna med uppgifter i
anknytning till stoden i lagen och utfirda fore-
skrifter av teknisk karaktér i fragor som giller
verkstélligheten av stoden.

Vidare har lagen bestimmelser om ataganden
gillande kompensationsbidraget. I utredning till
utskottet framhalls det att indelningen av stod-
omraden, stodnivéerna och dtagandetiden inte
kommer att d@ndras. Dessa fragor regleras enligt
propositionen genom férordning av statsradet.
Det foreslagna kompensationsbidraget infors en-
ligt planerna 2007.

Utskottet framhéller att atgdrderna inom ra-
men for miljostodet kommer att ha ungefér sam-

Motivering

ma uppbyggnad som tidigare. Utifran dtagande-
na ska stodet fortfarande kunna beviljas for bas-
atgdrder och tilldggsatgérder och pa grund av av-
tal for miljospecialitgirder. Basétgirderna dr
lika for alla som gett en forbindelse. Déaremot dr
det frivilligt att vélja tillaggsatgirder. Special-
stodet kan ges ut till jordbrukare som har ingatt
ett atagande géllande basatgidrderna. Ocksa be-
stimmelser om miljostodsatgirder utfirdas ge-
nom forordning. Stodnivderna for basétgirder
varierar beroende pa stodomrade, gardstyp och
groda. Stodet till tilldggsatgirder varierar bero-
ende pa atgdrd. Ocksé i avtal om specialstod va-
rierar stodnivaerna beroende pa atgirderna. I av-
tal om specialstod baserade pa en plan bestims
stodet pa grundval av kostnaderna for atgirder
som anges i planen och genomfors i avtalsregio-
nen. Miljostodséatgiarderna kommer att inforas
2007.

Utskottet papekar att propositionen innehél-
ler tva nya stodformer. Utifrdn en forbindelse
ska jordbrukare kunna fa stod ndr de uppfyller
bas- och tilldggsvillkoren for djurens vilbefin-
nande. Atagandet giller fem &r. Basvillkoren av-
ser att frimja djurens hélsa, medan tilldggsvill-
koren tar bland annat sikte pa att animaliepro-
duktionsdjuren ska skotas enligt de artspecifika
kraven. Stod ges ut till ett fast belopp per djuren-
het utifran stodnivan.

Den andra nya stodformen &r stod for icke-
produktiva investeringar. Stod ges ut till den ty-
pen av investeringar som frimjar mélen med
miljostodet, men som inte dkar produktionen el-
ler virdet pa gardsbruksenheten. Nér investe-
ringen har gjorts maste stodmottagaren ingd av-
tal om specialstod for skotsel av investeringen.
Stodet far ges ut till jordbrukare. Dessutom ska
registrerade foreningar kunna fa stodet om den
lokala aktionsgruppen tillstyrker en ansokan.
Bestimmelser om atgirder som subventioneras
som icke-produktiva investeringar utfirdas ge-
nom forordning av statsrddet. Genom forord-
ning kommer det ocksa att utfirdas bestimmel-
ser om det hogsta stodbeloppet. Det bestims pa
grundval av arealen pa den mark som investe-
ringen giller. De nya stodformerna kommer att
inforas tidigast 2008.
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I likhet med miljoutskottet papekar jord- och
skogsbruksutskottet att engagemanget for det
nya systemet med miljostod inte nddvindigtvis
blir tillrdckligt brett for att villkoren dr dyrare &n
for de nuvarande programmen och kompensa-
tionsnivderna ldgre. I vissa fall motsvarar de
ekonomiska konsekvenserna av tilldggsatgérder-
na upp till hdlften av jordbrukarnas inkomster.
Om en investering stiller sig betydligt dyrare dn
det stod som betalas ut kan det vara omdjligt for
jordbrukaren att forbinda sig till tilliggsatgir-
derna. Som det sdgs i motiveringen till proposi-
tionen har till exempel vatmarker under den pa-
gdende programperioden handlagts bara i obe-
tydlig utstrdckning eftersom det arealbaserade
stodet inte ger en tillriackligt attraktiv kompensa-
tion for atgirder av investeringstyp.

I &r betalas hogst 55 miljoner euro ut i natio-
nell tillaggsdel till miljostodet till A- och B-
stodomraden. I budgetpropositionen for 2007
har 40 miljoner euro av anslaget flyttats over for
att beviljas som ett led i det EU-delfinansierade
miljostodet till A- och B-stddomraden. Anslaget
tilldelas A- och B-stodomradena genom att sto-
det delas upp i intervaller mellan stodomréadena.
Det gar huvudsakligen till s& att jordbrukare
inom A- och B-stddomraden far vilja hogst fyra
tilldggsatgirder, medan jordbrukarna inom C-
stodomraden far vilja hogst tva tilldggsatgirder.
Utskottet noterar att ungefdr 15 miljoner euro av
anslaget for den nationella tillaggsdelen till mil-
jostodet undantagits anslagen for det nationella
stodet och att det senare bestims hur beloppet
anvinds.

Enligt de gillande bestimmelserna far godsel
inte spridas mellan den 15 oktober och den 15
april. Om marken &r ofrusen och torr far godsel
spridas ut fram till den 15 november och utsprid-
ningen pa véren paborjas tidigast den 1 april.
Nir det giller vallvixtlighet far ytgddsling inte
goras efter den 15 september. Kvivegodsel eller
naturgddsel féar inte spridas pa snotickt eller fru-
sen mark, inte heller pa vattenméttad mark. En-
ligt miljostodssystemet i landsbygdsutveck-
lingsprogrammet for Fasta Finland ska de lag-
stadgade tidsgrdnserna for utspridning av god-
sel gilla vid basétgirder utan andra tidsméssiga
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villkor. Vid fakultativa tilliggsatgirder (godsel-
spridning under vixtperioden) far utspridningen
av godsel enligt statsradets férordning om be-
grinsning av utsldpp i vatten av nitrater fran
jordbruket, nitratforordningen (931/2000) inle-
das den 15 april alternativt den 1 april, om for-
héllandena tillater. Godslingen far paga fram till
den 15 augusti. Diremot dr godsling tillaten
anda till den 10 september om det dr fraga om
vixtsorter som sds pa hosten eller anldggning av
vall. I miljostodet for den pagdende programpe-
rioden 2000—2006 har 50 procent av losliga
kvivet i hostgodseln riknats in i gddselméngder-
na. Samma forfarande rekommenderas i nitrat-
forordningen. Enligt tolkningarna av nitratfor-
ordningen borjar hosten pa vall den 15 septem-
ber och pa spannmélsodlingar efter troskningen.
Enligt det foreslagna miljostodet riknas hundra
procent av det 16sliga kvévet 1 gddseln in i god-
selmingderna oavsett nir godseln sprids ut. At-
stramningarna av stodvillkoren forsvérar i hog
grad produktionen pa husdjursgardar och mins-
kar jordbrukarnas intresse for att ga in i tilldggs-
atgirder. Dessutom finns det inga bevis for att
atstramningarna gagnar miljoskyddet. Manga
boskapsgardar har inga mojligheter att vilja bort
hostgodsling och stodet till atgdrder for att for-
bittra néringsbalansen uppfattas vanligen som
alltfor lagt i forhallande till arbetsméngden och
de okade kostnaderna.

Utskottet papekar att de foreslagna datumen
inte beaktar vdderleken under olika ar eller skill-
naderna i vixtperioder. Om kreatursgddsel hade
spridits ut pa akrarna senast den 15 augusti i ar
hade vixterna inte kunnat tillgodogdra sig ni-
ringsdmnena, utan ndringen hade dunstat bort ef-
tersom véxten hade stannat upp pé grund av tor-
kan. Vixtperioden fortsatte forst efter hostreg-
net och pagick fram till slutet av oktober. Under
den tiden nyttiggjorde grodorna niringsimnena
mycket effektivt.

Pa grund av véderforhdllandena méste ut-
spridningen av kreatursgddsel senareldggas.
Dessutom fanns det miljoskal till atgdrden. Om
man under en siddan vixtperiod vid hostsprid-
ningen av kreatursgddsel beaktar kvivet till
hundra procent i nédringsbalansen for aret diarpa
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kommer det inte grodorna till godo eftersom
kvidvet har gétt at till skorden hosten innan. Vi
maste inrikta oss pa en hogkvalitativ och riklig
skord som dessutom produceras enligt hallbara
metoder. Utan adekvata nidringskoncentrationer
kan malet inte nas och det har direkta f6ljder for
lonsamheten inom jordbruket.

Spannmalsgardarna ska inte heller ta emot
kreatursgodsel under hostsdsongen. Ocksa det
Okar behovet att sprida ut all kreatursgddsel pa
varen oberoende av fuktigheten. I virsta fall
innebir detta att godsel sprids ut 6ver alltfor fuk-
tig mark och béade konditionen och strukturen i
akern blir i hog grad lidande. Om akerstrukturen
skadas forsdmras vixten och ddrmed kan nérsal-
ter lakas ur ldngre ner i jordmanen fran vixtla-
gren och dnda ner i grundvattnet. Det skulle
medfora betydligt storre miljoskador d&n om god-
sel sprids ut pa hosten nédr marken ér torr. Folj-
akligen anser utskottet att de inflexibla datumen
bor avskaffas eller tidpunkterna senareldggas.

I utlatandet till miljoutskottet om statsradets
redogorelse om riktlinjer for energi- och klimat-
politiken under den ndrmaste framtiden — en
nationell strategi for verkstillandet av Kyoto-
protokollet (JsUU 6/2006 rd — SRR 5/2005 rd)
pépekar jord- och skogsbruksutskottet att bio-
gas har positiva effekter for miljoskyddet. Nar
slamgodsel separeras vid rotning underlittas
transporten av fosfor och samtidigt kan nérsal-
terna i gddseln nyttiggoras i syfte att minska be-
lastningen pa vattendragen. Dessutom innehal-
ler den vitska som avskiljs genom separering ef-
ter rotningen flytande och organiskt kvive, men
fosfor bara i sma miangder. Darmed bildas en fly-
tande kvidvegddsel som bara innehaller ungefir
en fjiardedel av den fosforhalt som ingar i slam.
Med hénvisning till synpunkterna ovan anser ut-
skottet det mycket viktigt att stodatgirder infors
for att frimja anvidndningen av slamgodsel vid
framstdllning av biogas. Stodet bor ocksa omfat-
ta annan behandling av godsel didr samma kon-
troll 6ver nirsalterna kan uppnas.

Det foreslagna miljostodet innehaller tre al-
ternativa tillaggsatgirder for att sikerstilla véxt-
ticket pa dkrarna vintertid. Viaxttacket kan gene-
reras med flera olika metoder, (bland annat
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mangdrig odlad vall, rorflen, mangarig grontra-
da, mangériga tridgardsvixter, stubbtrida och
skott aker som inte odlas om den &r tickt med
vall &ver vintern). Spannmal och oljevixter som
sds pa hosten kan emellertid inte anses uppfylla
kravet pa vixtticke eftersom det betalas ut pro-
duktionsbidrag for jordbruksgrodor for just
dessa vixtsorter. Produktionsbidraget stimmer
overens med stodbestimmelserna i artikel 69 i
radets forordning (EG) nr 1782/2003. For kom-
missionen har Finland motiverat stodet bland an-
nat med minskad erosion och mindre urlakning
av ndrsalter (jordbruksgrodor som véxtticke).
Det gar inte att ge ut stod for en och samma sak
genom tva olika stddordningar. Utskottet pape-
kar att stoden héller pa att leda till att spannmals-
odlarna bland annat slutar odla hostrdg som ar
viktig for brodproduktionen. Didrmed minskar
motivationen att vidareutveckla vixtsorter an-
passade till nordliga forhéllanden. Miljo- och
jordbrukspolitiskt sett dr detta ingen Onskvird
utvecklingstrend. Foljaktligen bor atgiarder vid-
tas for att spannmal och oljevixter som sds pa
hosten fortfarande kan odlas, understryker ut-
skottet. Hir kan en stodpolitik forankrad i miljo-
politiska aspekter komma i fraga.

Det idr av storsta vikt att kompensationsbidra-
get och miljostodet ocksé kan innefatta nya sek-
torer som just nu star pa ko for stod. Diarigenom
far stoden till de nuvarande sektorerna inte sjun-
ka. Detta dr extra viktigt pa gardar dér en stor del
av akerarealen bestar av dkrar som inte ldngre
omfattas av avtal att inte odla marken eller an-
dra avtal. Garden ska i detta sammanhang be-
traktas i ett helhetsperspektiv for att det i storsta
mojliga omfattning ska undvikas att gardarna
har skiften som hor till olika stodordningar eller
inte alls omfattas av nagot stod. Skiften som inte
far nagot stod forsvéarar den administrativa kon-
trollen och diskriminerar jordbrukare som odlar
akerarealer utanfor stodordningen. Géardarna
maste ocksa ha ritt att fora over stodrittigheter
och ataganden for att ritten till stod och atagan-
den ska kunna lyftas av odndamalsenliga skiften
lingre bort fran ekonomicentrumet och i stéllet
gilla till exempel hogproduktiva skiften nira
ekonomicentrumet.



Motivering

I overensstimmelse med propositionen un-
derstryker utskottet avslutningsvis att de fore-
slagna stoden spelar en mycket framtridande
roll for jordbrukarnas inkomster. Kompensa-
tionsbidraget och miljostodet for jordbruket har
stor betydelse for jordbruket i vart land. Aren
2000 och 2001 stod kompensationsbidraget och
miljostodet for i snitt 56 procent av lantbruks-
inkomsterna. Vi har alltsa att gora med stodfor-
mer som dr av mycket avgorande betydelse for
det fortsatta jordbruket i Finland.

Med hinvisning till propositionen och 6vrig
utredning finner utskottet forslaget nodvindigt
och ldmpligt. Utskottet tillstyrker lagforslaget,
men med foljande anmirkningar och dndrings-
forslag.

Detaljmotivering

3 §. Utskottet foreslar att 1 mom. far en ny 10
punkt med en definition pa férordningen om
ekologisk produktion ((EEG) nr 2092/91). Da
kan hinvisningen till forordningen strykas i 6 §
3 mom. och momentet ddrmed fortydligas.

4 §. Grundlagsutskottet lyfter fram den sista me-
ningen i 4 § 3 mom. Dir ingér ett bemyndigande
att genom forordning av statsradet utfirda nér-
mare bestimmelser om de situationer da stod
kan beviljas en registrerad foérening som &r verk-
sam i den lokala aktionsgruppens distrikt. Be-
myndigandet har ansetts vara problematiskt
bland annat av den orsaken att bemyndigandet
giller samma saker som bemyndigandet i den
forsta meningen i samma moment.

Med hénvisning till inkommen utredning
framhéller utskottet att det inte dr tidnkt att mo-
mentet ska ha Overlappande bemyndiganden i
den forsta respektive den sista meningen. I mo-
tiven sigs det betrdffande den sista meningen att
en registrerad forening kan fa miljospecialstod
for skotsel av en vardbiotop eller avtal om skot-
sel av multifunktionell vatmark. Dessutom kan
inledande rjning av och uppforande av stingsel
kring virdefulla vardbiotoper samt anlidggning
av multifunktionell vatmark fa stod om atgérder-
na genomfors av en registrerad forening i form
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av icke-produktiva investeringar. Det handlar
hir om specialfall av miljospecialstod och stod
till icke-produktiva investeringar, nér stod ock-
sd kan ges ut till vissa typer av registrerade for-
eningar. Med stdd av den forsta meningen i mo-
mentet ska det ocksa i frdga om dessa stod fore-
skrivas om inforandet och detaljerade belopp ge-
nom forordning av statsradet. For tydlighetens
skull foreslar utskottet dnda att 3 mom. precise-
ras.

5 §. For ndrvarande behandlar riksdagen ett for-
slag till lag om offentlig upphandling och ett for-
slag till lag om en revisionslag. Enligt informa-
tion till utskottet bor ikrafttridandetidpunkten
for det aktuella lagforslaget inte kopplas ihop
med ikrafttridandet for de tva ovan nimnda la-
garna. Dirfor foreslar utskottet att hdnvisningar-
nai4 mom. dndras, likasd i 16 (15) § 2 mom.
Grundlagsutskottet noterar att statsradet i 5 §
5 mom. bemyndigas att genom forordning utfér-
da ndrmare bestimmelser om bland annat de all-
minna villkoren for bas- och tilldggsatgirder for
miljostod, miljospecialstod och kompensations-
bidrag. Med hénvisning till utredningen ovan
péapekar utskottet dessutom att radets forordning
(EG) nr 1698/2005 om stdd for landsbygdsut-
veckling fran Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling (EJFLU), nedan lands-
bygdsforordningen, har bestimmelser om ma-
len, det hogsta beloppet och kostnaderna for sto-
den samt om frivilliga ataganden. Liknande be-
stimmelser finns ocksa i forordningen om ge-
nomforande av landsbygdsférordningen. Be-
stimmelserna i 5 § anger hur stodsystemet dr
uppbyggt och forpliktar stodtagarna att folja
villkoren. Dessutom foreskrivs inom vilka regi-
oner stodtagarna maste f6lja tvirvillkoren och
stodvillkoren. Ddremot ska det genom forord-
ning foreskrivas om bas- och tilldggsatgidrderna
inom atagandet och de anknytande villkoren al-
ternativt om bas- och tillaggsvillkoren for stodet
till djurens vilbefinnande. Vad géller kompensa-
tionsbidraget handlar det frimst om tekniska
villkor som giller nya ataganden under den pa-
géende perioden. Foljaktligen anser utskottet att
en forordning av statsradet dr en lamplig forfatt-
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ningsniva, om man ser till de grundldggande be-
stimmelserna i 5 § och till den heltickande ge-
menskapslagstiftningen.

Betriffande 5 § 5 mom. anser grundlagsut-
skottet vidare att det kan fa betydande konse-
kvenser for stodmottagarens rittsliga stéllning
att ett tagande eller ett avtal dndras, forfaller el-
ler 6verfors pa ndgon annan. Med stéd av 5 § 5
mom. ska det foreskrivas om dessa omstindig-
heter genom forordning av statsradet. Grund-
lagsutskottets syn r att gemenskapslagstiftning-
en inte begransar bemyndigandet att utfirda for-
ordning i tillrickligt hog grad. Darfor foreslar
jord- och skogsbruksutskottet att lagen far en ny
9 § med bestimmelser om dndringar i atagandet
eller avtalet och villkoren for giltighetstiden.

Pa grund av den nya 9 § foreslar utskottet
dessutom att den forsta meningen i 5 mom. dnd-
ras. Dessutom justerar utskottet normgivnings-
bemyndigandet i momentet.

6 §. Ovan lidgger utskottet till en definition pa
forordningen om ekologisk produktion i 3 §.
Med hinvisning till detta foreslar utskottet att
3 mom. far en hdnvisning till definitionen i 3 §
10 punkten.

9 § (Ny). Med hinvisning till 5 § ovan framhal-
ler utskottet att bestimmelser om dverforing av
ataganden kommer att inga i artikel 44 i genom-
forandeférordningen. Nidr en stodmottagare
frantrader en gard eller en del av den far han fora
Over atagandet pa den som Overtar garden eller
delen av den och denne kan da ha kvar atagandet
till giltighetstidens slut. Om en Overforing gors
men den Gvertagande parten inte fortsdtter med
atagandet ska det i princip aterkrévas. Enligt ar-
tikel 44.2 i genomforandeforordningen behover
atagandet inte aterkrdvas om stodmottagaren har
uppfyllt en betydande del av sitt atagande och
slutgiltigt avstar fran jordbruksproduktion och
det inte dr ldmpligt att eftertrddaren fortsitter
med atagandet. Enligt artikel 44.3 far medlems-
staterna genomfora sirskilda atgidrder vid min-
dre dndringar for att sikerstilla att en dverforing
av atagandet inte leder till ogynnsamma resultat
betriffande atagandet.

Motivering

I 1 mom. ingar kriterierna for nér ett atagande
eller ett avtal kan 6verforas. Principen for miljo-
stod och kompensationsbidrag dr att jordbrukar-
na gér in i systemen for fem ar. En jordbrukare
kan emellertid anses ha uppfyllt sina ataganden,
om han for dver dgande- eller besittningsritten
till garden eller djuren pa nagon som uppfyller
stodvillkoren. Ett atagande ska kunna foras ver
bara om den jordbrukare som har ingétt atagan-
det inte fortsitter att idka jordbruk som néring.
For eget bruk kan en akerareal pa mindre dn en
halv hektar avsittas. Malen med atagandesyste-
met uppfylls inte lingre om en jordbrukare har
ritt att frantrdda ett dtagande under en pagaende
period och dnda fortsitter med att bedriva jord-
bruk. Dessutom ska ett itagande kunna foras
over pa de nya dgarna till delar av en gard nir
gérden delas i samband med arvskifte, avvitt-
ring eller upplysning av en sammanslutning.

Huvudregeln vid overforing av ett avtal ar att
hela garden, en del av garden som omfattas av
avtalet eller nidgot annat avtalsomrade fors ver
pé den nya #dgaren eller innehavaren, forutsatt att
denne uppfyller de allménna villkoren for sto-
det. Overforingen kan begrinsas om det finns
sédrskilda skal till det for att garantera att stod-
villkoren uppfylls. Begridnsningar kan framst
komma i frdga nir garden eller ndgot markomra-
de bara delvis fors 6ver pa ndgon annan. Men av
miljohdnsyn ska till exempel bara en del av av-
talsomradet kunna foras 6ver pa en ny dgare el-
ler innehavare. I detta fall avses med miljohén-
syn att ett avtal bara kan foras 6ver om malen i
det ursprungliga avtalet ocksd kan genomféras
pa den 6verforda delen av avtalsomradet. I enlig-
het med forfarandet i 13 (12) § maste en 6verfo-
ring av ett atagande eller ett avtal anhdllas inom
tio arbetsdagar efter att dgande- eller besitt-
ningsritten fordes over.

Utover fallen ovan ska en jordbrukare ocksa
kunna frantridda ett dtagande eller ett avtal vid
ooverstigliga hinder eller andra exceptionella
forhallanden enligt artikel 47.1 i genomférande-
forordningen. Med exceptionella forhallanden
avses i detta sammanhang att jordbrukaren drab-
bas av en allvarlig sjukdom, pensionerar sig el-
ler far en yrkessjukdom relaterad till jordbruket.
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Dessutom ska en jordbrukare kunna frantrida ett
atagande eller ett avtal om han forlorar besitt-
ningen Over stodberittigad dkermark i samband
med nyskifte enligt 88 § i fastighetsbildningsla-
gen (554/1995) eller om han gar miste om dgan-
deritten till markomradet eller besittningsritten
till ett arrenderat markomrade under pagaende
atagande- eller avtalsperiod av orsaker som han
inte kunde forutse nér dtagandet eller avtalet in-
gicks.

I artikel 45 i1 genomforandeforordningen ska
det ingd bestimmelser om komplettering av av-
talsarealen. Enligt artikel 45.2 kan extra areal
tillatas bara nir en utvidgning r till fordel for
den aktuella dtgdrden. Dessutom ska markomra-
det kunna utvidgas med hénvisning till atagan-
dets karaktir, den aterstdende dtagandeperioden
och storleken pé det extra markomradet. Vidare
forutsitts det att utvidgningen inte far inkrikta
pé inspektionerna. I artikel 27.11 sdgs vidare att
ett dtagande kan ersittas med ett annat dtagande
bland annat nér dndringen &r bra f6r miljon och
effekterna av det ursprungliga atagandet effekti-
viseras.

Enligt det foreslagna nya 3 mom. ska ett ata-
gande eller ett avtal kunna #ndras genom att
stodberittigad dkerareal, annan mark eller anta-
let djur minskar eller 6kar. Nér det dr friga om
en minskning maste den ldgsta tillatna arealen
alternativt det ldgsta tillatna antalet i 6 § uppfyl-
las. I relation till den areal som uppges det forsta
atagandedret ska atagandearealen kunna utokas
genom Overforingar av besittningsritten till od-
lad mark. Dessutom kan ett atagande eller ett av-
tal dndras genom att annan stodberittigad areal
laggs till. Vilken typ av areal som kan liggas till
beror pa det arliga anslaget for programmet. Det
anses inte vara friga om en minskning enligt den
foreslagna paragrafen om minskningen beror pa
att en del av avtalsmarken eller det anknytande
avtalet fors 6ver pa ndgon annan, pa att arealen
minskar vid nyskifte eller pa force majeur.

Under en pagaende avtalsperiod far avtalet el-
ler en del av det dndras till ett annat avtal alter-
nativt kompletteras om det finns sirskilda skl
till det med anledning av malen med avtalet. Ett
avtal kan bytas ut till exempel om utbytet ger up-
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penbara fordelar for miljon och det gillande av-
talet effektiviseras betydligt. Ett byte eller en
precisering av ett avtal ska anhéllas enligt forfa-
randeti 13 (12) §.

Enligt det nya 9 § 4 mom. upphér ett dtagande
eller ett avtal att gélla utan sdrskilda atgarder om
jordbrukaren har fatt stod i enlighet med lagen
om stdd for upphorande med att bedriva jord-
bruk (612/2006) och atagandet eller avtalet inte
fors over pa nagon annan. Andringen méaste an-
maélas i enlighet med 11 (10) § 2 mom.

Genom forordning av statsradet utfirdas det
ndrmare bestimmelser om villkoren for att dver-
fora, dndra och frantrdda ett atagande eller ett
avtal. Med stod av bemyndigandet utfirdas det
ocksa nirmare bestimmelser om begrinsningar i
ritten att overfora ett avtal och om villkoren nér
dgande- eller besittningsritten till en gard eller
ett annat omrade fors 6ver pa ndgon annan.

Vidare ska det genom foérordning utfirdas be-
stimmelser om hur stor dkerareal eller annan
areal respektive hur méanga djur som hogst far
laggas till eller reduceras nir ett dtagande eller
ett avtal dndras. Under hela atagandeperioden
far hogst 20 procentenheter av den stodberittiga-
de areal som uppgetts det forsta dtagandearet al-
ternativt hogst fem hektar reduceras. Ett avtal far
dndras genom att dkerarealen eller annan areal
andras. Under avtalsperioden far hogst 20 pro-
centenheter reduceras under forutséttning att
malen med avtalen inte dventyras. Ett dtagande
far utokas med annan mark dn stodberittigad
akerareal, men med hogst 50 procentenheter av
den stodberittigade areal som uppgetts det for-
sta dtagandedret alternativt med hogst tva hek-
tar. Samma ritt giller ocksé de som ingétt ett av-
tal om ekologisk produktion. Atagandearealen
far utokas ocksa till exempel om en jordbrukare
med ett dtagande i sin besittning far akermark av
en jordbrukare som &r 6ver 65 ar, inte har gatt in
i ett stodatagande och bedriver jordbruk eller
tradgardsodling. En forutsittning ar dock att
akerarealen har odlats omedelbart fore dverfo-
ringen av besittningsritten och omfattar minst
tva hektar. Bemyndigandet att lagga till stodbe-
rittigad akerareal begrinsas av villkoren i arti-
kel 45.2 i genomforandefdrordningen. Nir det
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giller areal som inte &r stodberittigad begrinsas
bemyndigandet dessutom av de arliga anslagen.

Pa grund av den nya paragrafen dndras forsta
meningen i 5 § 5 mom. Samtidigt dndras ocksa
paragrafnumreringen och 9 § i lagforslaget
(Sénkning och forvégran av stod) blir 10 §. Pa-
ragrafnumreringen i resten av lagforslaget dnd-
ras ocksa. Pa grund av den dndrade numreringen
mdste bestimmelsen om ansokningsforfarande
ocksa dndras pa vissa stillen.

Paragraferna nedan far nya nummer.

10 (9) §. Den andra meningen i 1 mom. giller
nér en s6kande har frantritt ett liknande atagan-
de eller avtal under pagaende avtalsperiod. Ut-
skottet foreslar att meningen fortydligas.

13 (12) §. Utskottet foreslar att hinvisningsbe-
stimmelserna i 1 mom. #@ndras enligt den nya

98.

14 (13) §. Utskottet foreslar att hdnvisningsbe-
stimmelserna i 1 mom. #ndras enligt den nya
98.

Yttranden fran den regionala miljocentralen
och den lokala aktionsgruppen forefaller enligt
propositionen att vara likvirdiga gentemot myn-
dighetsbesluten. I motiven sigs emellertid att
det ar tillatet att gora avsteg fran den lokala ak-
tionsgruppens yttrande till exempel nér den regi-
onala miljocentralen inte tillstyrker ett avtal. Ut-
skottet foreslar darfor att 2 mom. éndras for att
det ska framga att yttrandena har olika virde.

Genom forordning av statsradet utfirdas det
bestimmelser om begédran om yttranden. Be-
myndigandet ingar dels i 2 och 3 mom., dels i
4 mom. Foljaktligen dr den forsta meningen i
4 mom. onddig. I 3 mom. behdver det inte heller
extra sdgas ut att det dr arbetskrafts- och nirings-
centralen som beslutar om avtal eller stod pa
grundval av ett yttrande fran den lokala aktions-
gruppen. Utskottet foreslar att 3 och 4 mom. for-
tydligas.

16 (15) §. Med hénvisning till 5 § ovan foreslar
utskottet att hanvisningsbestimmelsen i 2 mom.
dndras.

10

Motivering

17 (16) §. Grundlagsutskottet anser att Aater-
kravsbestimmelsen maste dndras dels nir det
giller kriterierna for aterkrav, dels nir det giller
skdlighetsbestimmelsen. Bestimmelser om éter-
krav av dessa EU-medfinansierade stod finns i
radets forordning (EG) nr 1290/2005 om finan-
sieringen av den gemensamma jordbrukspoliti-
ken, nedan EG:s finansieringsforordning, och i
EG:s landsbygdsforordning samt i kommissio-
nens forordning om genomférande av lands-
bygdsforordningen. Lagstiftningen forklaras i
detalj i jord- och skogsbruksutskottets betinkan-
de om regeringens proposition med forslag till
lag om stod for utveckling av landsbygden och
lag om @ndring av lagen om f6rvaltning av pro-
gram som hinfor sig till utveckling av landsbyg-
den.

I kriterierna for aterkrav maste det beaktas att
lagforslaget uteslutande giéller EU-medfinansie-
rade stod som baserar sig pa antalet djur och are-
alen. Det finns detaljerade procedurbestimmel-
ser om den samordnade forvaltnings- och over-
vakningsmekanismen for dem. Pa ndgra undan-
tag nir bygger stodsystemet pa tidsbegrinsade
ataganden eller avtal som genom specifika vill-
kor ér avsedda att gynna miljon och djurens vil-
befinnande. Dessutom é&r tvérvillkoren en ny for-
pliktelse som kommer via gemenskapslagstift-
ningen. Kriterierna for aterkrav beror i mycket
hog grad pd gemenskapslagstiftningen. For di-
rektstoden baserade pa areal eller antalet djur in-
gér en nationell bestimmelse om &terkrav i la-
gen om forfarandet vid skotseln av stoduppgif-
ter i friga om landsbygdsniringar (1336/1992),
nedan stoduppgiftslagen. Enligt 48 § i lagen om
finansiering av landsbygdsndringar (329/1999)
tillimpas 7 § i stoduppgiftslagen pa aterkrav av
kompensationsbidrag och miljostod for jordbru-
ket. Lagforslaget bygger saledes pa vér gillande
lagstiftning.

Utskottet foreslar att lagen kompletteras med
bestimmelser om kriterierna ovan for aterkrav.
Stod som betalas ut pa felaktiga grunder eller
grundlost far aterkridvas om villkoren for att be-
vilja och betala ut stod inte uppfylls eller om
stodmottagaren inte har foljt stodvillkoren. Sto-
det aterkrdvs ocksa om stodmottagaren ger fel-



Motivering

aktiga eller bristfilliga uppgifter och detta i vi-
sentlig grad paverkar till exempel dtagandet el-
ler stodbeloppet. Detsamma giller om stodmot-
tagaren vigrar bistd vid inspektioner. Vidare
maste stod aterkrdvas om det dr nodvindigt pa
grund av EG:s finansieringsforordning, EG:s
landsbygdsforordning eller forordningar som
antas med stod av dem. Diremot tilldimpas 7 § i
stoduppgiftslagen pa ridnta och aterkrav.

I det foreslagna 16 § 2 mom. tillats att rdnta
helt eller delvis i vissa fall inte tas ut pa det ater-
krivda beloppet. Grundlagsutskottet anser att
skilighetsbestimmelsen ocksa bor gilla det ater-
krivda beloppet. Utgédngspunkten #r att med-
lemsstaterna maste genomfora alla atgirder i
syfte att effektivt skydda gemenskapens ekono-
miska intressen. I artikel 33.2 i EG:s finansie-
ringsforordning sidgs att gemenskapsmedel som
har betalats ut till stodmottagaren ska aterkréivas
enligt de nationella forfarandena och anvindas
pé nytt for verksamheter som ingar i samma pro-
gram for landsbygdsutveckling. Nir medel inte
aterkrdvs kan kommissionen ta ut beloppen av
medlemsstaten. Pa vissa villkor kan medlems-
staten avstd fran ett redan inlett aterkrav, men
bara nir ett program for landsbygdsutveckling
har avslutats.

I artikel 47 i EG:s genomforandeférordning
ska det ingé bestimmelser om force mejeure som
tillater att medlemsstaterna later bli att helt eller
delvis aterkriva stod. Bland kriterierna mérks att
stodmottagaren avlider, det hinder en allvarlig
naturkatastrof, byggnaderna for animaliedjurs-
produktion forstors eller ndgon djursjukdom slar
till. Force majeure betyder som regel att det ef-
ter att stodet har beviljats intréffar ndgot of6rut-
sett som stodmottagaren inte kan paverka. Om
det inte dr fraga om force majeure ska stodet
aterkrivas i verensstimmelse med artikel 33 i
EG:s finansieringsférordning. Force majeure be-
aktas ocksd i det nya 9 § 2 mom. ovan. Momen-
tet foreskriver om ritt att frantrida ett atagande
eller ett avtal under pagdende period i Gverens-
stimmelse med artikel 47 1 genomforandefor-
ordningen. Liknande kriterier bor ocksa kunna
tillimpas pa aterkrav. Dérfor foreslar utskottet
att bestaimmelserna kompletteras med ett nytt
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3 mom. som hénvisar till artikel 47 i genom-
forandeforordningen. Dirfor foreslar utskottet
inga andra dndringar i 2 mom. (1 mom. i propo-
sitionen) dn att aterkrav stryks.

18 (17) §. Grundlagsutskottet anser att 1 mom.
inte harmonierar med oskyldighetspresumtio-
nen i den straffrittsliga legalitetsprincipen och
foreslar att bestimmelsen omvéirderas. Bestim-
melsen foreskriver att utbetalningen av stod for
djurens vilbefinnande maste avbrytas, om en
tillsyn gillande animalieproduktionsdjur eller
ndgon annan tillsyn pa sokandens gardsbruksen-
het och detta pd initiativ av djurskyddsmyndig-
heten resulterar i att atalsprovning inletts betréf-
fande djurskyddsbrott eller djurskyddsforseelse.

Med hidnvisning till inkommen utredning pa-
pekar utskottet att avbrott i utbetalningen av stod
ar en administrativ atgird som giller anvind-
ningen av offentliga medel. Syftet med bestdm-
melsen dr att forhindra aterkrav i stor skala nér
en atalsprovning resulterar i dom. Det handlar
ofta om mycket utdragna processer som bygger
pé synnerligen tungt vigande skil. Darfor krivs
det att atalsprovningen ska inledas pa initiativ av
djurskyddsmyndigheten. Vidare avser lagrum-
met att fortydliga nuvarande praxis och begrin-
sa tidpunkten for de avbrutna utbetalningarna
explicit till den tidpunkt d& gdrningen har be-
gétts. I dagsldget finns det varierande praxis for
att ange tidpunkten for giarningen i atalsskriften
och domen. Foljaktligen har stodmottagarna inte
kunnat behandlas lika vid avbrott av utbetal-
ningar och aterkrav av medel. For samordning-
ens skull har det foreslagits att tidpunkten for av-
brottet i utbetalningarna ska kopplas ihop med
den tidpunkt da tillsynsmyndigheten, till exem-
pel en kommunalveterinir, en linsveterinir el-
ler landsbygdsniringsmyndigheten, har upp-
tackt den gérning som har lett till atalsprovning.

Med hinvisning till detta foreslar utskottet att
inneboérden i 1 mom. inte dndras. Ddremot fore-
slar utskottet vissa lagtekniska dndringar i samt-
liga moment.

19 (18) §. 1 2 mom. foreskrivs om utlimnande
av sekretessbelagda uppgifter nér det kridvs i en

11
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internationell dverenskommelse som &r bindan-
de for Finland. Grundlagsutskottet anser bestim-
melsen vara problematisk bland annat med av-
seende pa artikel 25 i direktiv 95/46/EG om
skydd for enskilda personer med avseende pa be-
handling av personuppgifter och om det fria f16-
det av sadana uppgifter, det vill siga data-
skyddsdirektivet. P4 nationell niva har direkti-
vet genomforts genom personuppgiftslagen
(523/1999). 1 5 kap. ingar bestimmelser om
overforing av personuppgifter till stater utanfor
Europeiska unionen.

Utskottet framhdller att 2 mom. géller utldm-
nande av personuppgifter i handlingar som é&r i
myndigheternas besittning. I tillimpningsomra-
det ingér ocksé uppgifter om gemenskapen som
ir sekretessbelagda enligt lagen om offentlighet
i myndigheternas verksamhet (621/1999), nedan
offentlighetslagen. I 30 § i offentlighetslagen in-
gar bestimmelser om ritt att Iimna ut sekretess-
belagda uppgifter till utlindska myndigheter och
internationella organ. Bestimmelsen tillimpas
dessutom i enlighet med vad som foreskrivs i
lag. Uppgifter far ges ut till utlindska myndighe-
ter eller internationella organ, om samarbetet
mellan den utléndska och den finska myndighe-
ten regleras i en internationell 6verenskommel-
se som &r bindande for Finland eller foreskrivs
en réttsakt som &r bindande for Finland. Utskot-
tet hdanvisar till denna bestimmelse i 30 § i of-
fentlighetslagen och foreslar att 3 punkten stryks
i 2 mom. Dessutom dr hidnvisningen till sekre-
tessbestimmelserna i offentlighetslagen onddig
i 2 mom. och kan strykas. Vidare foreslar utskot-
tet en del tekniska justeringar.

21 (20) §. Utskottet foreslar en del tekniska jus-
teringar i paragrafen.

24 (23) §. I 3 mom. foreskrivs om Overklagande
av beslut som fattats av landsbygdsnéringarnas
besvirsndmnd. I utredning till utskottet har det
ansetts rationellt att undvika mojligheten att be-
slut om tillstyrkande eller avslag pa ansdokan om
stod far overklagas direkt till hogsta forvalt-
ningsdomstolen. Lagforslaget efterstrivar di-
rekt 6verklagande av beslut som giller aterkrav,
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avbrott i utbetalningen eller avslag pé stod. Ilag-
forslaget ingar bestimmelser om dessa fall i
10 (9) § 2 mom. och 17 (16) §. Bestammelserna i
10 (9) § 2 mom. avser beslut som den finansie-
rande myndigheten fattar om enskilda ansok-
ningar om utbetalning och som resulterar i att ut-
betalningen av stodet helt eller delvis avslas.
Diremot har de avbrott i utbetalningen som av-
sesi 17 (16) § langvarigare effekter. I dessa fall
vore det konsekvent att tilldta 6verklagande utan
besvirstillstand.

Utskottet foreslar att 3 mom. @ndras och tilla-
ter att beslut som landsbygdsnidringarnas be-
sviarsndmnd fattar om avbrott i utbetalningen av
stod Overklagas till hogsta forvaltningsdomsto-
len utan besvirstillstand.

27 (26) §. Utskottet har informerats om att den
foreslagna lagen varken upphiver eller dndrar
lagen om finansiering av landsbygdsnidringar
(329/1999) som ndmns i paragrafen. Darfor be-
hovs det inga bestimmelser om att stéd som av-
ses i lagen om finansiering av landsbygdsnéring-
ar och stod som motsvarar stoden i den foreslag-
na lagen behandlas enligt de bestimmelser som
gillde nédr denna lag tridder i kraft (och fortfaran-
de kommer att gilla).

Utskottet har dessutom uppmérksamgjorts pa
att det enligt generella tolkningsprinciper &r
klart att den nya lagen inte utan vidare kan pa-
verka stod som har beviljats pa grundval av tidi-
gare lagstiftning eller aterkravet av stod som ti-
digare beviljats pa grundval av da gillande lag-
stiftning. Om man trots allt vill dndra bestdm-
melserna om utbetalning, uppfoljning, kontroll
samt aterkrav av stod till f6ljd av att den fore-
slagna lagen triader i kraft, maste dndringen go-
ras med hjélp av hdnvisningar. Lagtekniskt sett
kan en sadan dndring inte genomforas bara ge-
nom att det i den nya lagen foreskrivs i ikrafttri-
dandebestdimmelserna att den nya lagen tillim-
pas i stillet for tidigare lagstiftning utan att den
tidigare lagstiftningen samtidigt upphivs eller
dndras.

Med hénvisning till det som sdgs ovan anser
utskottet att det inte behovs nagon sddan regle-
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ring. I stéllet foreslar utskottet att paragrafen
stryks.

Utskottets dndringsforslag
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Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar jord- och
skogsbruksutskottet

att lagforslaget godkdnns med dndring-
ar (Utskottets dndringsforslag).

Lag

om kompensationsbidrag, miljostod for jordbruket samt om vissa andra stod som har sam-
band med forbittrande av miljons och landsbygdens tillstand

I enlighet med riksdagens beslut

loch?2§
(Som i RP)

38
Definitioner

I denna lag avses med

(1—9 punkten som i RP)

10) forordningen om ekologisk produktion
radets forordning (EEG) nr 2092/91 om ekolo-
gisk produktion av jordbruksprodukter och upp-
gifter ddrom pa jordbruksprodukter och livs-
medel, (Ny)

(11 punkten som punkt 10 i RP)

(2 mom. som i RP)

48

Kompensationsbidrag, miljostod for jordbruket
samt vissa andra stod som har samband med for-
bdttrande av miljons och landsbygdens tillstand

(1 och 2 mom. som i RP)

Genom forordning av statsrddet bestims om
inforandet av bidrag och stod som avses i
1 mom. samt om stodformerna, stddomradena,
stodbeloppet och det maximala stodbeloppet for
varje enhet, de kostnader som ersitts samt om

det arliga beviljandet av stdd inom ramen for de
medel som anvisats i statsbudgeten och i form av
stod i enlighet med det landsbygdsutvecklings-
program for Fastlandsfinland som Europeiska
gemenskapernas kommission godkint med stod
av EG:s landsbygdsforordning. Genom foérord-
ning av statsradet bestims dessutom ndrmare om
atgdder inom ramen for miljospecialstodet for
Jjordbruket och stodet for icke-produktiva inves-
teringar som (utesl.) en aktor som avses i
2 mom. kan beviljas stdd for.

5%

Allmdnna forutsdttningar och villkor for bevil-
Jjande av stod

(1—3 mom. som i RP)

For beviljande av stod enligt 4 § 1 mom.
4 punkten forutsitts att det efter genomforandet
av investeringen ingés ett avtal enligt 2 mom.
om skotseln av objektet. Dessutom krévs det att
stodvillkoren iakttas inom det omrade som st6-
det giller. Vid anvéndning av stdd for kop av va-
ror och tjdnster samt upplatande pa entreprenad
giller vad som bestdms i lagstiftningen om of-
fentlig upphandling (utesl.).

13
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Genom forordning av statsrddet bestims om
forbindelse- eller avtalsperiodens lingd (utesl.)
inom de grinser som anges i EG:s landsbygds-
forordning (utesl.). Genom forordning av stats-
radet utfirdas néirmare bestimmelser om de all-
mdnna villkoren for kompensationsbidraget, de
bas- och tillidggsdatgdrder som ingar i miljosto-
det for jordbruket och de allminna villkoren for
dem, miljospecialstoden och stoden for icke-pro-
duktiva investeringar och de allmdnna forutsditt-
ningarna for beviljande av dem samt om grund-
och tillidggsvillkoren for stodet for djurens vil-
befinnande och de allminna forutsdttningarna
for beviljande av stodet. Genom forordning av
jord- och skogsbruksministeriet bestims om det
tekniska genomf6randet pa jordbrukarens gards-
bruksenhet av de (utesl.) atgdrder som ingér i
bas- och tilldggsatgirderna inom miljostddet
samt om det tekniska genomférandet pa gdrds-
bruksenheten eller avtalsomradet av de (utesl.)
praktiska atgdrder som ingdr i (utesl.) miljospe-
cialstodet. Genom forordning av jord- och
skogsbruksministeriet bestdms dessutom om det
tekniska uppfyllandet inom jordbrukarens hus-
djursproduktion nir det giller grund- och till-
laggsvillkoren for stod for djurens vélbefinnan-
de och om det tekniska genomférandet i prakti-
ken (utesl.) ndr det géller (utesl.) icke-produkti-
va investeringar.

68§

Forutsdttningar som gdller stodberdttigande
areal och antal djur

(1—2 mom. som i RP)

Miljospecialstod for jordbruket pa grundval
av ekologisk husdjursproduktion kan beviljas en
jordbrukare som pa sin gardsbruksenhet och i sin
besittning under hela avtalsperioden har husdjur
till ett antal som motsvarar minst en djurenhet
och som omfattas av ekologisk djuruppfédning
enligt (utesl.) forordningen om ekologisk pro-
duktion.

(4 och 5 mom. som i RP)

7och8§
(Som i RP)

14
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9§ (Ny)

Krav i fraga om dndring och giltighet for en
forbindelse eller ett avtal

En forbindelse eller ett avtal kan overforas,
om dgande- eller besittningsrdtten  till
gdrdbruksenheten, ett annat omrdde eller dju-
ren overlats till nagon som uppfyller villkoren
for att fa stodet i fraga. Dessutom kan ett avtal
overforas pa de ovan nimnda villkoren vid dver-
ldtelse av en del av gardsbruksenheten eller ett
annat omrdde, om inte ndgot annat foljer av ma-
len med stodet. En forbindelse kan overforas
bara om den som har ingatt forbindelsen slutar
bedriva jordbruk i naringssyfte. En forbindelse
kan dverforas pa dgarna till delar av en
gdrdbruksenhet som omfattas av forbindelsen,
om gardsbruksenheten delas i samband med arv-
skifte, avvittring eller upplosning av en samman-
slutning. Ansdkan om dverforing av en forbin-
delse eller ett avtal skall goras enligt forfaran-
det i 13 § inom tio arbetsdagar efter att dgande-
eller besittningsrdtten overfordes.

En jordbrukare kan frantrida en forbindelse
eller ett avtal under pdagdende period, om

1) jordbrukaren konstaterats ha en allvarlig
sjukdom,

2) jordbrukaren pensionerar sig,

3) jordbrukaren fdr en jordbruksrelaterad yr-
kessjukdom,

4) den stodberdittigande dkerarealen gar for-
lorad i samband med nyskifte enligt 88 § i fast-
ighetsbildningslagen (554/1995) eller av ndgon
annan orsak som jordbrukaren inte kan paverka
och som inte kunde forutses ndr forbindelsen el-
ler avtalet ingicks,

5) det gdller en situation som avses i artikel
44.2 a i genomforandeforordningen, eller

6) frantridet beror pd en orsak som anges i
artikel 47.1 i genomforandeforordningen.

En forbindelse eller ett avtal kan dndras ge-
nom att den stodberdttigande arealen eller det
stodberdttigade antalet djur minskas eller okas.
Det betraktas inte som dndring om arealen eller
antalet djur minskas av de orsaker som anges i
1 och 2 mom. Dessutom kan det inom ramen for
de tillgangliga medlen godkinnas att nagon an-
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nan areal dn den som dr stodberdttigande ldggs
till i forbindelsen eller avtalet. Ett avtal eller en
del av det kan dndras till ett annat avtal eller
kompletteras under pdagaende avtalsperiod, om
det finns sdrskilda skl till det med avseende pa
mdlen med avtalet. Ansékan om dndring eller om
komplettering av avtalet skall goras i enlighet
med forfarandet i 13 §.

En forbindelse eller ett avtal forfaller om
Jjordbrukaren har fatt stod enligt lagen om stod
for upphdrande med att bedriva jordbruk
(612/2006) och forbindelsen eller avtalet inte
har overforts enligt vad som foreskrivs i 1 mom.

Genom forordning av statsrddet kan ndrmare
bestammelser utfirdas om overforing eller dnd-
ring av en forbindelse eller ett avtal och om vill-
koren for frantrdde fran ett dtagande eller ett
avtal.

10 (9) §
Sdnkning och forvigran av stod

En forbindelse eller ett avtal behover inte
godkénnas och stod behover inte beviljas, om
forhallanden eller atgirder, i syfte att fa stod, har
getts en sddan form som inte motsvarar sakens
egentliga natur eller syfte. En forbindelse eller
ett avtal behover inte godkidnnas, om sokanden
mitt under forbindelse- eller avtalsperioden har
frantritt en motsvarande forbindelse eller ett
motsvarande avtal och (utesl.) det inte har gétt
tvéa ar sedan forbindelsen eller avtalet upphorde
att gilla.

(2 och 3 mom. som i RP)

11 (10) och 12 (11) §
(Som i RP)

13 (12) §
Ansokningsforfarande

Ansokan skall skriftligen ldmnas in till den
myndighet enligt /4 § 1 mom. inom vars verk-
samhetsomrdde gardsbruksenheten har sitt
driftscentrum eller sin produktionsbyggnad. Om
gardsbruksenheten inte har nagot driftscentrum
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eller ndgon produktionsbyggnad, skall ansokan
lamnas in till den myndighet enligt /4 § 1 mom.
inom vars omrade jordbrukaren har sin hemort.
Ansokan som giller stod enligt 4 § 1 mom. 4
punkten skall dock ldmnas in till den arbets-
krafts- och néringscentral inom vars verksam-
hetsomrade den icke-produktiva investeringen
genomfors. Om sokanden dr en aktor som avses i
4 § 2 mom., skall ansokan om miljospecialstod
for jordbruket ldmnas in till den arbetskrafts-
och néringscentral inom vars verksamhetsomra-
de det omrade som avtalet giller kommer att fin-
nas.
(2 och 3 mom. som i RP)

14 (13) §
Beviljande av stod

(1 och 2 mom. som i RP)

I de fall som anges sérskilt genom férordning
av statsradet skall arbetskrafts- och niringscen-
tralen begira utlitande av den lokala aktions-
gruppen innan ett avtal om miljospecialstod for
jordbruket ingds och innan stod enligt 4 §
1 mom. 4 punkten beviljas. Utldtande begirs om
huruvida det dr dndamalsenligt att bevilja stod
med tanke pa malen enligt den lokala planen.
(Utesl.) Arbetskrafts- och nédringscentralen kan
avvika fran den lokala aktionsgruppens utlatan-
de endast av synnerligen motiverade skil.

(Utesl.) Landsbygdsverket meddelar fore-
skrifter om de blanketter och beslutsformulir
som skall anvéndas nér forbindelser eller avtal
ingds och stod beviljas.

15 (14) §
(Som i RP)

16 (15) §
Tillsyn

(1 mom. som i RP)

Om det forutsitts for att inspektion skall kun-
na utféras pa ett dndamalsenligt sitt, kan de
myndigheter som avses i 1 mom. anlita l4nssty-
relsen och den regionala miljocentralen. Dessut-

15
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om kan myndigheterna anlita en utomstéende re-
visor. Revisorn skall vara en (utesl.) revisor el-
ler revisionssammanslutning som avses i revi-
sionslagstiftningen. Revisionssammanslutning-
en skall utse en ansvarig revisor for inspektio-
nen. P4 de revisorer eller revisionssammanslut-
ningar som utfor inspektionsuppdrag tillimpas
forvaltningslagen  (434/2003),  spraklagen
(423/2003) samt lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet (621/1999). Pa de reviso-
rer som utfor inspektionsuppdrag tilllimpas be-
stimmelserna om straffrittsligt tjinsteansvar. Pa
skador som orsakats i samband med utforande av
inspektionsuppdrag tillimpas skadestandslagen
(412/1974).
(3 och 4 mom. som i RP)

17 (16) §
Aterkrav av stod

Stod som betalats ut felaktigt eller utan grund
skall dterkrdvas om

1) villkoren for beviljande eller utbetalning
av stod inte har uppfyllts,

2) stodvillkoren inte har foljts,

3) stodtagaren har ldmnat en felaktig eller
bristfdallig information som i visentlig grad har
paverkar beviljandet eller utbetalningen av sto-
det,

4) stodtagaren vagrar bista vid inspektion, el-
ler

5) Europeiska gemenskapens lagstiftning om
stod for landsbygdsutveckling som medfinansie-
ras av Europeiska gemenskapen kriver det.
(Nytt I mom.)

Bestimmelser om (utesl.) den ridnta som be-
riknas pa det belopp som aterkrdvs och hojning
av det belopp som aterkrévs finnsi 7 § i stodupp-
giftslagen. (1 mom. i RP)

Aterkrav av ett stéd som betalats ut felaktigt
eller utan grund eller av rdnta pa stodet far ef-
terges helt eller delvis, om ett aterkrav till fullt
belopp vore oskdligt av den orsak som anges i
artikel 47 i genomforandeforordningen. (Nytt
3 mom.)

Beslut om éterkrav fattas av den myndighet
som har beviljat stodet. Beslut om eftergift av
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aterkrav eller rintor fattas dock av Landsbygds-
verket. Beslutet om aterkrav skall fattas utan
obefogat drojsmal efter det att den myndighet
som har beviljat stodet fatt kinnedom om grun-
den for aterkravet och senast inom tio ar efter ut-
betalningen av den sista stodposten. (Utesl.)
Landsbygdsverket svarar for verkstillandet av
aterkrav. (2 mom. i RP)

18 (17) §

Avbrytande av utbetalningen av stod och dter-
krav i vissa situationer

Utbetalningen av stod for djurens vélbefin-
nande skall avbrytas, om det pa stddragarens
gardsbruksenhet har utforts tillsyn som giller
animalieproduktionsdjur eller nigon annan till-
syn och det som ett resultat av detta pa initiativ
av djurskyddsmyndigheten har inletts atalsprov-
ning som giller et brott enligt 17 kap. 14 eller
15 § i strafflagen eller en forseelse enligt 54 § i
djurskyddslagen.

Om stodtagaren eller en familjemedlem som
bedriver foretagsverksamhet tillsammans med
denne har domts for ett brott enligt 17 kap. 14 el-
ler 15 § i strafflagen och varken stodtagaren el-
ler familjemedlemmen samtidigt har meddelats
djurhéllningsforbud enligt 17 kap. 23 § i ndmn-
da lag, skall stodet for djurens vilbefinnande
aterkrivas (utesl.) eller skall stodet inte betalas
for det kalenderar under vilket gidrningen har
uppdagats i samband med tillsyn och till f6ljd av
vilket atalsprovning enligt 1 mom. har inletts.

Om stodtagaren eller en familjemedlem som
bedriver foretagsverksamhet tillsammans med
denne har domts for niagot av brotten enligt
17 kap. 14 eller 15 § i strafflagen eller en forse-
else enligt 54 § i djurskyddslagen samt samti-
digt meddelats djurhallningsforbud enligt
17 kap. 23 § i strafflagen, skall stodet for dju-
rens vilbefinnande aterkrévas (utesl.) eller skall
stodet inte betalas med borjan det kalenderar un-
der vilket girningen har uppdagats i samband
med tillsyn och till f61jd av vilket atalsprovning
enligt 1 mom. har inletts tills djurhallningsfor-
budet upphor att gilla.
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19 (18) §

Rutt att fa upplysningar och utldmnande av in-
formation

(1 mom. som i RP)

Utan hinder av sekretessbestimmelserna far
information om enskildas eller sammanslutning-
ars ekonomiska stillning, affdrshemligheter el-
ler yrkeshemligheter eller om enskildas privata
forhallanden som erhalls ndr uppgifter enligt
denna lag utfors utldmnas till statliga och kom-
munala myndigheter for uppgifter som skall ut-
foras enligt denna lag samt till aklagar-, polis-
och tullmyndigheter for utredning av brott.

(3 mom. som i RP)

20 (19) §
(Som i RP)

21 (20) §
Avgiftsfria beslut

Kommunens landsbygdsnédringsmyndighets
eller arbetskrafts- och niringscentralens beslut
om godkidnnande av forbindelse, ingdende av av-
tal, beviljande av stod, utbetalning av stéd och
aterkrav dr avgiftsfritt for sokanden och stodta-
garen. For arbetskrafts- och niringscentralens
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beslut med anledning av rittelseyrkande skall
det tas ut en avgift enligt lagen om grunderna for
avgifter till staten (150/1992) i enlighet med vad
som bestdms scirskilt.

22 (21) och 23 (22) §
(Som i RP)

24 (23) §

(1 och 2 mom. som i RP)

I ett beslut av landsbygdsniringarnas besvirs-
ndmnd i ett drende som giller avbrytande av ut-
betalningen eller aterkrav av (utesl.) stod som
avses i denna lag far dndring s6kas genom be-
svir hos hogsta forvaltningsdomstolen sa som
foreskrivs i forvaltningsprocesslagen. Annars
far dndring i ett beslut av landsbygdsniringar-
nas besvirsndmnd stkas genom besvir hos hog-
sta forvaltningsdomstolen endast om hogsta for-
valtningsdomstolen beviljar besvirstillstand.

25 (24) och 26 (25) §
(Som i RP)

27 (26) §
(Utesl.)

17
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Helsingfors den 1 december 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Eero Limsi /cent

vordf. Harry Wallin /sd

medl. Nils-Anders Granvik /sv
Pertti Hemmila /saml
Matti Kauppila /vénst
Esko Kiviranta /cent
Katri Komi /cent
Lauri Kdhkonen /sd
Esa Lahtela /sd

Sekreterare var

utskottsradd Carl Selenius.
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