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JORD- OCH SKOGSBRUKSUTSKOTTETS
BETANKANDE 16/2013 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lagar om #dndring av fastighetsbild-
ningslagen och 3 och 5 § i lagen om fastighets-
forrattningsavgift

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 8 oktober 2013 re-
geringens proposition med forslag till lagar om
andring av fastighetsbildningslagen och 3 och
5§ 1 lagen om fastighetsforréttningsavgift
(RP 144/2013 rd) till jord- och skogsbruks-
utskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrdd Leo Olkkonen, jord- och
skogsbruksministeriet

- lantmaéterirdd Markku Markkula, Lantmateri-
verket

- utvecklingschef Matti Holopainen, Finlands
Kommunfdrbund

- direktdér Markku Tornberg, Centralforbundet
for lant- och skogsbruksproducenter (MTK).

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att fastighetsbild-
ningslagen och lagen om fastighetsforrattnings-
avgift ska dndras. Syftet med propositionen &r
att den reglering som berdr fastighetsforratt-
ningsavgiften ska forenklas och bli mer flexibel.
Samtidigt strdvar man efter att frimja genomfor-
andet av de samprojekt som beror statsforvalt-
ningens informationssystem och ekonomiska an-
geldgenheter.

Det foreslas att en stor del av de forrdttnings-
utgifter som avses i fastighetsbildningslagen ska
inkluderas i fastighetsforrattningsavgiften. For-
rattningsutgifterna bestér bl.a. av hyreskostna-
der och andra kostnader for sammantradesloka-
ler, arvoden till handrdckningsmanskap vid ter-
rangarbeten, utrustning och arbetsredskap som

RP 144/2013 rd

behovs for utmérkning av ran och for andra arbe-
ten i terrdngen samt av ersittningar for oldgen-
heter eller skador som uppkommer vid de ter-
rangarbeten som utfors i samband med fastig-
hetsforrattningen.

Enligt propositionen ska sakdgarna i en styck-
ningsforrattning sinsemellan f4 avtala om hur
den fastighetsforrittningsavgift som faststélls
for styckningsforrattningen ska fordelas. Styck-
ningsfastigheten eller den mottagande fastighe-
ten kommer dock fortsattningsvis att utgdra pant
for fastighetsforrattningsavgiften for styckning-
en i enlighet med 8 § i lagen om fastighetsfor-
rattningsavgift.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2014.

Version 2.0
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Motivering

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet konstaterar att enligt den gillande la-
gen kan fastighetsforrattningsavgift faststéllas
antingen som arbetsersittning eller som en fast
forrattningserséttning. En fastighetsforrattnings-
avgift som tas ut for en forrdttning kan ocksa
faststéllas delvis som arbetserséttning och del-
vis som forréattningserséttning. Arbetserséttning-
en faststills pd grundval av den arbetstid som
anvinds for forrdttningen, de genomsnittliga 16-
nekostnaderna samt i enlighet med vad som nér-
mare bestdms genom statsradets forordning om
fastighetsforrattningsavgift (1560/2001), pa
grundval av de 6vriga kostnader som Lantmaite-
riverket eller kommunen orsakas for verkstéllan-
det av forrdttningen. Forrédttningserséttningen
faststélls & sin sida enligt forrdttningsslag till
jamnstort belopp pa grundval av de genomsnitt-
liga totala kostnader som forréittningarna orsa-
kar. Utskottet noterar att forrdttningar for vilka
ett fast pris faststdlls har 6kat. For huvuddelen
av forrdttningarna debiteras forrattningsersatt-
ning.

Med forrattningsutgifter avses saddana utgif-
ter som enligt den gillande lagen uppkommer i
samband med att en forréittning utfors. 1 207 § 2
mom. 1 fastighetsbildningslagen (554/1995)
finns en forteckning med exempel pa sadana ut-
gifter. Till dessa utgifter hor t.ex. kostnader for
sammantradeslokaler, 16ner for det handrick-
ningsmanskap som behdvs for terrdngarbeten
och dvriga dirmed jdmforbara utgifter.

Eftersom de kostnader, utgifter, erséttningar
och arvoden som enligt 207 § 2 mom. i fastig-
hetsbildningslagen betraktas som forrdttningsut-
gifter inte ingdr i den fastighetsfOrrédttningsav-
gift som faststills for en fastighetsforrittning,
noterar utskottet att fastighetsforrdttningsav-
giftssystemet dr otydligt ur den betalningsskyl-
diga kundens synvinkel. Systemet &r &ven ur
statsforvaltningens synvinkel invecklat och
svértolkat.

Darfor foreslés 1 propositionen att den indel-
ning av forrattningskostnaderna i forréttningsut-
gifter och fastighetsforrédttningsavgift som ang-
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es 1207 § 1 mom. i fastighetsbildningslagen ska
slopas. Dessutom foreslas regleringen av forrétt-
ningsutgifter bli overford fran fastighetsbild-
ningslagen till lagen om fastighetsforrattnings-
avgift (558/1995). De kostnader och ersittning-
ar som rdknas upp i 207 § 2 mom. i fastighets-
bildningslagen och betraktas som forréttningsut-
gifter ska séledes kunna inkluderas i den fastig-
hetsforrittningsavgift som tas ut for en fastig-
hetsforrittning i form av arbetserséttning eller
forréttningserséttning.

Utskottet konstaterar att enligt 5 § i den gél-
lande lagen om fastighetsforrdttningsavgift har
forréttningserséttningen gétt att minska om den
avgiftsskyldige vid en forréttning skott sadana
uppgifter som ankommer pa lantmiteribyran. I
det avseendet konstateras i motiven att utféran-
det av fastighetsforrattningar bygger pé princi-
pen om full service, vilket innebér att den som ar
sakdgare i en forrttning inte behdver utfora nag-
ra atgdrder efter inldimnandet av en forrattnings-
ansdkan eller bidra till forrattningen pd ndgot
satt. Forrattningsingenjoren ska se till att alla de
atgérder som forrittningen kréver blir gjorda.

I en utredning till utskottet konstateras att om
principen om full service genomfors fullt ut vid
styckningsforréttningar sd att Lantméteriverket
utfor de mitningar som behovs och ansvarar
ocksad for rddppning, minskar behovet av tids-
kridvande kontakter mellan forrdttningsingenjo-
ren och kunderna innan forréittningen utfors. Att
uppritthalla fastighetsdatasystemet kraver dess-
utom en viss kvalitet i registerenhetens mat-
ningsprecision, och i definitionen av dess di-
mension. Av det foljer att kvaliteten pa det utfor-
da terrdngarbetet maste kontrolleras och god-
kénnas vid forrdttningen. Detta arbetsmoment
utgar da terrdngarbetet utfors professionellt av
Lantméteriverket. Samtidigt undviks risken for
att samma arbete maste goras tva ganger pa
grund av eventuella kvalitetsavvikelser. I kom-
munerna dr ansvarssituationen en annan efter-
som kommunerna utfor arbetet som myndighets-
arbete.



Darfor foreslds 5 § 1 lagen om fastighetsfor-
rattningsavgift bli dndrad sé att den uttryckligen
endast géller sddana forrittningar som Lantma-
teriverket utfor for en kommun, dér styckningen
eller dgobytet sker pa ett detaljplaneomréde som
dgs av kommunen och dir kommunen har utfort
alla terrdngarbeten som forrittningen kréver,
med anvindning av egna ramérken och dir kom-
munen r betalningsskyldig.

I en sakkunnigutredning som utskottet tagit
del av betonas att det inte 4&r meningen att for-
rattningsavgifter som faststills for styckning ska
hdjas pa grundval av lagforslaget. Eftersom be-
loppet av fastighetsforréattningsavgiften ska mot-
svara beloppet av statens (Lantmaéteriverkets) to-
talkostnader for fastighetsforrittningen (sjilv-
kostnadsvirdet), kan den andel av fastighetsfor-
rattningsavgiften som motsvarar kostnaden for
terrdngarbetet inte faststdllas hogre 4n den fak-
tiska kostnaden. Detta kommer att visa sig i de
forrattningserséttningar som foreslds ingd i en
forordning om styckningsforrattningar pé sé sitt
att forrdttningsersittningen (fastighetsforritt-
ningsavgift) for en fastighet som bildas vid en
enskild forrdttning inte stiger.

Utskottet anser att det ocksd dr centralt ur
kundens perspektiv att det pris som faststélls pa
grundval av den genomsnittliga kostnaden inte
blir oskilig vid de minsta atgérderna. I en utred-
ning som tillstdllts utskottet konstateras att fré-
gan har beaktats genom att gradera forrittnings-
ersittningen enligt arealen pa den fastighet som
bildas. Det terrdngarbete som fororsakas av
styckningsforréttningen beror till méingd och
kostnad direkt pa arealen pd det omrade som ska
styckas, medan kostnaden for handldggning av
lagstadgade drenden vid forrittningsmotet och
kostnaden for att registrera en ny fastighet inte
beror pa arealen av den fastighet som bildas.

Sammantaget anser utskottet propositionen
vara behdvlig och angeldgen. Utskottet tillstyr-
ker lagforslaget, men med foljande dndringsfor-
slag.
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Detaljmotivering

1. Lag om indring av fastighetsbildningsla-
gen

Tkrafttrddandebestimmelsen. Utifrén utredning
foreslar utskottet att 1 mom. i ikrafttradandebe-
stimmelsen ska dndras si att det ldmnas Oppet
nér lagen ska trdda i kraft.

2. Lag om iindring av 3 och 5 § i lagen om fast-
ighetsforrittningsavgift

Ingressen. Utskottet konstaterar att ingressen
inte beaktar regeringens proposition till riksda-
gen med forslag till lagstiftning om Lantmaéteri-
verket (RP 68/2013 rd) som redan har behand-
lats 1 riksdagen. Utskottet foreslar att ingressen
ska justeras.

3 ¢. Utskottet konstaterar att formuleringen av
paragrafens 3 mom. inte beaktar den dndring av
momentet som ingick i den ovan nimnda propo-
sitionen med forslag till lagstiftning om Lantma-
teriverket (RP 68/2013 rd). Utskottet foreslar att
formuleringen i momentet korrigeras.

lkrafttrddandebestimmelsen. Utifran utredning
foreslar utskottet att 1 mom. i ikrafttrdidandebe-
stimmelsen ska dndras sa att det ldmnas Oppet
nér lagen ska trdda i kraft.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslag 1 enligt proposi-
tionen men ikrafttridandebestimmel-
sen med dndringar och

godkdnner lagforslag 2 enligt proposi-
tionen men ingressen, 3 § och ikrafttrd-
dandebestimmelsen med dndringar
(Utskottets indringsforslag).
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Utskottets dndringsforslag

1.
Lag

om indring av fastighetsbildningslagen

—_— (2 och 3 mom. som i RP)
Denna lag trader i kraft den 20 .

Lag
om dndring av 3 och 5 § i lagen om fastighetsforrattningsavgift
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om fastighetsforrattningsavgift (558/1995) 3 och 5 §, sadana de lyder, 3 § i lag
1434/2001 och / samt 5 §ilag/, som foljer:

338 om de 6vriga kostnader som ska beaktas nér ar-
(1 och 2 mom. som i RP) betsersdttningen faststdlls utfirdas genom for-
Arbetserséttningen faststills pad grundval av  ordning av statsrddet.
den arbetstid som anvénts for forrdttningen, de (4 och 5 mom. som i RP)
genomsnittliga 1onekostnaderna samt (utesl.) pa e
grundval av de Ovriga kostnader som orsakas Denna lag triader i kraft den 20 .
lantmiteriverket eller kommunen for verkstil- (2 mom. som i RP)

landet av forréittningen. Ndrmare bestimmelser




Helsingfors den 3 december 2013

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jari Leppa /cent

vordf. Lauri Heikkild /saf
Thomas Blomgvist /sv
Markku Eestild /saml
Satu Haapanen /gréna

Lasse Hautala /cent ers.

Sekreterare var

utskottsrad Carl Selenius.
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Anne Kalmari /cent
Pirkko Mattila /saf
Jari Myllykoski /vénst
Katja Taimela /sd
Tytti Tuppurainen /sd
Eero Suutari /saml.
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