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JORD- OCH SKOGSBRUKSUTSKOTTETS
BETANKANDE 16/2014 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om det nationella genomforandet av
den europeiska forordningen om Europeiska
havs- och fiskerifonden och till lag om indring
av lagen om interventionsfonden for jordbruket

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 19 september 2014
regeringens proposition med forslag till lag om
det nationella genomforandet av den europeiska
forordningen om Europeiska havs- och fiskeri-
fonden och till lag om dndring av lagen om inter-
ventionsfonden for jordbruket (RP 118/2014 rd)
till jord- och skogsbruksutskottet fér beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- fiskerirad Risto Lampinen och konsultativ
tjdnsteman Harri Kukka, jord- och skogs-
bruksministeriet

- miljordd Eeva-Liisa Poutanen, miljoministe-
riet

- verksamhetsledare Ilkka Mikeld, Finlands
Fritidsfiskares Centralorganisation rf

- verkstdllande direktér Anu-Maria Sandelin,
Finlands Fiskodlarférbund rf

- skyddsexpert Matti Ovaska, WWF Finland.

Dessutom har skriftliga yttranden ldmnats av
— justitieministeriet

— Livsmedelsindustriférbundet rf

—  Centralférbundet for Fiskerihushallning
— Finlands Yrkesfiskarforbund FYFF rf
— Finlands Fiskhandlarforbund ry

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det stiftas en lag om det
nationella genomforandet av den europeiska for-
ordningen om Europeiska havs- och fiskerifon-
den. De bestimmelser som det nationella ge-
nomfdrandet av Europaparlamentets och radets
forordning om Europeiska havs- och fiskerifon-
den forutsétter ska tas in 1 lagstiftningen.

I lagen ska det tas in bestimmelser om bered-
ningen av programmet och myndigheternas och
fiskeaktionsgruppernas uppgifter i anslutning
till programmet, sasom planeringen av anvénd-

RP 118/2014 rd

ningen av programmets medel, genomforandet
av programmet, overvakning, inspektioner samt
aterkrav av stod. Pa grund av de sirskilda behov
som stodsystemet for fiskerindringen och havs-
politiken har ska det i lagen finnas bestdmmel-
ser ocksa om vissa preciseringar som géller stod-
mottagare, stodberdttigande kostnader och anso-
kan om och beviljande av stod.

I propositionen foreslas dessutom att lagen
om interventionsfonden for jordbruket dndras.
Denna éndring dr av teknisk natur.
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Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2015 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagarna foreslas tridda i kraft den 1 januari
2015. Lagen om det nationella genomfdrandet

Motivering

av Europeiska havs- och fiskerifonden ska till-
lampas pé det operativa program vars genomfo-
rande inleddes den 1 januari 2014.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Sammantaget anser utskottet propositionen vara
behovlig och angeldgen. Utskottet tillstyrker
lagforslaget, men med foljande kommentarer
och dndringsforslag.

Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 508/2014 om Europeiska havs- och fis-
kerifonden gavs den 15 maj 2014 och tillimpas
frdn och med 1 januari 2014. Férordningen skil-
jer sig fran forordningen om fiskerifonden, som
géllde programperioden 2007—2013, genom att
den forutom stdd till fiskerindringen ocksa gil-
ler 6vrig finansiering av den gemensamma fiske-
ripolitiken och den integrerade havspolitiken
som ska verkstillas nationellt. Férordningen om
havs- och fiskerifonden innehaller bestdmmel-
ser bl.a. om finansieringsramen, programplane-
ringen, atgdrder som ska finansieras, forvalt-
nings- och kontrollsystem samt §vervakning, ut-
vardering och information.

Den offentliga finansieringen av det nya ope-
rativa programmet utgdrs av medel frdn Europe-
iska unionen och finska staten. Europeiska kom-
missionen har for programperioden 2014—2020
anvisat sammanlagt cirka 74 miljoner euro frn
Europeiska havs- och fiskerifonden till Finland.
Av detta dr drygt 39 miljoner euro avsedda for
utveckling av fiskerindringen, drygt 15 miljoner
euro for fiskekontroll, cirka 14 miljoner euro for
insamling av uppgifter om fiskerindringen och
drygt 4 miljoner euro for verkstdllandet av den
integrerade havspolitiken. Den nationella medfi-
nansieringen av det operativa programmet &r
sammanlagt cirka 63 miljoner euro. P& &rsniva
budgeteras sammanlagt cirka 9,0 miljoner euro
som nationell andel och cirka 10,5 miljoner euro
som EU:s andel for genomférandet av det opera-
tiva programmet.
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Utskottet anser att propositionen i sin helhet
ar dandamdlsenlig. Den skapar okad klarhet i
grunderna for beviljande och utbetalning av
strukturstdd for fiskerindringen och &r en forut-
sattning for att den nya strukturprogramsperio-
den ska kunna inledas. Beredningen av proposi-
tionen beaktar erfarenheterna fran finansierings-
perioden 2007—2013 och i synnerhet fiskerina-
ringens asikter om stodforfarande och utbetal-
ningspraxis. Utskottet ser det som viktigt att det-
ta ocksa i praktiken leder till en effektiv samord-
ning och administration, enhetliga rutiner, tydli-
ga anvisningar sd att handldggningen av drende-
na kan ske snabbt under den nya programperio-
den.

Utskottet understryker att stravan att férenkla
de administrativa rutinerna och dven i dvrigt pa
alla sdtt gora projektrutinerna smidigare ar helt
nddvindigt ur verksamhetsutdvarnas perspek-
tiv. Den sokande maste ocksa kunna lita pa att
besluten dr forutsdgbara och pé att myndigheter-
nas tillimpningspraxis inte dndras under projek-
tets gang. I propositionen foreslds négra énd-
ringar i forvaltningssystemet som forenklar be-
handlingen av stdden i jamforelse med den géng-
na programperioden. En sddan dndring dr att an-
sOkan ska kunna goras elektroniskt direkt via ett
informationssystem. En annan foreslagen dnd-
ring dr att stod i vissa fall ska kunna beviljas med
mojlighet att betala ut stodet som en engéngser-
sittning, en fast stodandel eller pé basis av stan-
dardkostnader. Da ricker det att stddmottagaren
pa ett tillforlitligt sétt visar att de atgérder som
stodet enligt beslutet har beviljats for har ge-
nomforts. Vid anvéndning av fast stodandel ska
det dock uppvisas bokforingsverifikat dver de
kostnader utifrén vilka den fasta stodandelen i
frdga om Ovriga kostnader berdknas. Hittills har



Motivering

stod kunnat beviljas endast sa att stddmottaga-
ren far erséttning for kostnaderna for den &tgird
som stdds efter att stddmottagaren har pévisat
den uppkomna kostnaden och uppvisat bokfo-
ringsverifikat och 6vriga dokument om den ge-
nomforda atgérden. Utskottet menar att de fore-
slagna dndringarna bidrar till smidigare forfa-
ringssétt och &r ytterst behovliga.

I den bedomning av nulidget som ingar i pro-
positionen konstateras att fiskodlingen &r den
sektor inom den inhemska fiskproduktionen som
har storst tillvixtpotential och de storsta forvént-
ningarna i friga om avkastning. Utskottet ser det
som viktigt att forutsdttningarna for vattenbruk
utvecklas sé att ndringsgrenen har genuina mdj-
ligheter att vixa. Ocksa 1 det hir sammanhanget
understryker utskottet att tillvixten inom fiskod-
lingen bromsas upp av en mingd byrékratiska
forvaltnings- och tillstdindsforfaranden. Admi-
nistrationen maste absolut skotas smidigare.
Dirigenom frimjas pa bdsta sitt EU:s mélstt-
ning att na okad tillvéxt inom vattenbruket och
att minska den administrativa bérdan inom né-
ringsgrenen. Under innevarande finansierings-
period dr merparten av stddet for vattenbruk (tot.
11,1 miljoner euro) bundet till investeringar i an-
laggningar for recirkulerande vattenbruk. Avsik-
ten dr att under den inkommande perioden
2014—2020 stodja framfor allt investeringar i
héllbar tillvaxt och samtidigt ocksa frdmja od-
ling pa oppet hav. Fiskodling pé dppet hav ar re-
lativt nytt och utvecklingen har bara borjat.
Branschen behover darfor séirskilt stod.

EU:s finansiering av den integrerade havspo-
litiken ir en helt ny stddform. Aven om de 4 mil-
joner euro som avsatts for den integrerade havs-
politiken 2014—2020 endast &r en liten del av
havs- och fiskerifondens hela anslag pad 74 mil-
joner euro, s kommer det att i mycket hog grad
underlétta det nationella genomforandet av EU:s
ramdirektiv om en marin strategi. Utskottet kon-
staterar att man redan nu kan urskilja och identi-
fiera ett flertal atgérder som kan frimjas genom
projekt som anknyter till den integrerade havs-
politiken. Det foreslagna beslutsforfarandet, en-
ligt vilket de ministerier som verkstéller havspo-
litiken kommer 0verens om en dispositionsplan
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och statsrddets kansli har en sdrskild roll i de fall
dér enhélliga beslut inte kunnat nas, pekar enligt
utskottet i ritt riktning. Det dr synnerligen vik-
tigt att dispositionsplanen for den integrerade
havspolitiken bereds i nira samarbete mellan de
ministerier som svarar for havspolitiken.

Enligt 13 § i1 lagforslaget kan vederlagsfritt
arbete for projektet eller vederlagsfri dverlatel-
se av en produktionsinsats till projektet godkén-
nas som en del av projektets privata finansie-
ring. Utskottet betonar i detta sammanhang sér-
skilt att ocksd en foretagares eget arbete alltid
har ett pris. Det kan faststéllas som en alternativ-
kostnad, i och med att den arbetsinsats foretaga-
ren ldgger ned pd projektet innebir ett avbrick
for den normala, inkomstbringande foretags-
verksamheten. Utifrdn en sddan beddmning har
det pris for eget arbete som tillimpades under
perioden 2007—2013 inte helt motsvarat den
faktiska kostnadsnivan. Det &r viktigt att detta
beaktas ndr det bestdims ndrmare om vérdet av
eget arbete for programperioden 2014—2020.

Lagforslagets 21 § ror bland annat fiskeak-
tionsgruppernas verksamhet. Under sakkunnig-
utfrdgningen har det kommit fram att fiskeak-
tionsgruppernas verksamhetsprinciper under pe-
rioden 2007—2013 var varierande och att det
behovs en harmonisering. Fiskeaktionsgrupper-
na ska organiseras sé att enhetlig praxis tillim-
pas oOverallt 1 landet.

Enligt 35 § 2 mom. kan den revisionsmyndig-
het som avses i 6 § bemyndiga Landsbygdsver-
ket eller en annan myndighet som har den sak-
kunskap som behovs for att utfora de inspektio-
ner som avses i den foreslagna lagen eller en
oberoende revisor att granska de dtgidrder som en
stodmottagare har genomfort samt forfarandena
i1 anknytning till beviljande av stod i enlighet
med en revisionsstrategi som revisionsmyndig-
heten har utarbetat. Utskottet ser det som nédd-
vindigt att de behoriga myndigheterna framgér
entydigt av lagen. Hénvisningen till en annan
myndighet dr darfor onddig och utskottet fore-
slar 1 detaljmotiven att den slopas.

Ett centralt dokument med tanke pé det natio-
nella genomforandet av EU:s havs- och fiskeri-
fond &r det nationella operativa programmet, dar
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de atgédrder som stods nationellt definieras nér-
mare. Utskottet understryker att syftet med det
operativa programmet maste vara att forbittra
forutsdttningarna for fiskerindringen och stérka
dess konkurrenskraft. Fiskerindringen bor ut-
vecklas utifrn kravet pa miljoinsatser och hall-
bara fiskbestind.

Utskottet framhéller att det dr nodvéndigt att
ur havs- och fiskerifonden ersdtta sélarnas
fingstskador. Grasilsstammen i Ostersjon vixer
fortsatt och de skador som sélarna orsakar fiske-
rindringen dr stora. Fangstredskap forstdrs och
fdngster gar forlorade. I dagsldget &r sélen den
storsta enskilda faktorn som forsvérar fisket vid
kusten och i skdrgarden. For att ddmpa tillvax-
ten av bestdnden bor dérfor sdljakten utdkas uti-
frén principen om héallbart nyttjande.

Enligt férordningen om havs- och fiskerifon-
den kan stod i1 princip beviljas for istdndsétt-
ning. Genom istandsittning kan vandringsfisk
aterforas till vattendrag dar de forsvunnit eller
alternativt svaga bestand stirkas. Utskottet ser
det som viktigt att fondens nationella operativa
program beaktar den av statsradet godkidnda na-
tionella strategin for fiskvdgar och den nationel-
la lax- och havsdringsstrategin for Ostersjdom-
radet 2020 och de mal som satts upp for dessa.

Detaljmotivering

35 §. Inspektionsrdtt. Paragrafens 2 mom. hand-
lar om revisionsmyndighetens rétt att bemyndi-
ga Landsbygdsverket, en annan myndighet eller
en oberoende revisor att utfora granskningar i
enlighet med en revisionsstrategi. Utskottet ser
det som nodviandigt att den myndighet pa vilken
revisionsmyndigheten kan Overfora ritten att
granska de dtgdrder som en stddmottagare har
genomfort samt forfarandena i anknytning till
beviljande av stdd framgar direkt i lagen. Ut-

skottet foreslar darfor att 35 § 2 mom. 1 lagfor-
slag 1 dndras sa att omndmnandet av en annan
myndighet stryks. Revisionsmyndigheten kan
alltsd enligt bemyndiga Landsbygdsverket eller
en oberoende revisor att granska de atgérder som
en stoddmottagare har genomfort samt forfaran-
dena i anknytning till beviljande av stod i enlig-
het med en granskningsstrategi som revisions-
myndigheten har utarbetat.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslag 2 utan dndringar
och

godkdnner lagforslag 1 enligt proposi-
tionen men 35 § med dndringar (Utskot-
tets dndringsforslag).

Utskottets dndringsforslag

358§
Inspektionsrdtt

(1 mom. som i RP)

Den revisionsmyndighet som avses i 6 § kan
bemyndiga Landsbygdsverket eller (utesl.) en
oberoende revisor att granska de dtgidrder som en
stodmottagare har genomfort samt forfarandena
i anknytning till beviljande av st6d i enlighet
med en revisionsstrategi som revisionsmyndig-
heten har utarbetat. Revisorn ska vara en i revi-
sionslagen (459/2007) eller i lagen om revisorer
inom den offentliga forvaltningen och ekono-
min (467/1999) avsedd godkénd revisionssam-
manslutning. Revisionssammanslutningen ska
utse en ansvarig revisor for revisionen.



Helsingfors den 4 november 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jari Leppa /cent
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Timo V. Korhonen /cent ers.

Sekreterare var

utskottsrad Jaakko Autio.
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