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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring och temporir édnd-
ring av lagen om bekimpning av skogsskador

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring och temporiér dndring av
lagen om bekdmpning av skogsskador (RP 156/2021 rd): Arendet har remitterats till jord- och
skogsbruksutskottet for betdnkande.
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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om bekdmpning av skogsskador dndras. I lagen foreslds dndringar i
bestammelserna om bekdmpning av rotticka och om transport av barrtradsvirke fran avverknings-
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platser och avldgg. Dessutom foreslds det att den bestimmelse som anger vilka aktdrer som om-
fattas av skyldigheten att ha egenkontroll ses dver. Det foreslds ocksa att det till lagen fogas en be-
stimmelse, ddr man anger tidpunkten da virket byter dgare med tanke pé tillimpningen av vissa
bestimmelser i lagen, och att det till lagen fogas en skyldighet att utarbeta en skriftlig plan for
egenkontroll. Det foreslas att ikrafttridandebestimmelsen éndras sé att giltighetstiden for be-
stimmelsen om ersittning for kostnader och skador till f6ljd av bekdmpning av omfattande
skogsskador forlédngs. Till lagen ska det dessutom for viss tid fogas en bestimmelse om de krav
som giller ersittningstagarna, vars innehall motsvarar en motsvarande géllande temporér be-
stimmelse.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2022.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt om skogsskadelagen

Syftet med lagen om bekdmpning av skogsskador (skogsskadelagen) &r att upprétthalla skogar-
nas goda hilsa och bekédmpa skogsskador. Utskottet konstaterar att de viktigaste fragor i skogs-
skadelagen som regeringen foreslés dndringar i 4r bekdmpningen av granbarkborre och rotticka,
definitionen av byte av dgare av virke vid tillimpningen av vissa bestimmelser i skogsskadela-
gen samt utvidgningen av malgruppen for aktorernas skyldighet att ha egenkontroll. Lagen avses
trdda i kraft vid ingdngen av 2022. Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och fyl-
ler sitt syfte. Utskottet tillstyrker lagforslaget utan dndringar.

De finlindska skogarna har i stort sett hallits friska. Aven tridbestindet i skogarna ir storre in na-
gonsin tidigare. Tradbestandets érliga tillvéxt har stigit till 107 miljoner kubikmeter. Skogarnas
hélsa paverkas av manga faktorer sdsom klimat- och markforhéllanden, tridbestdndets dlder och
kvalitet, skogsbehandling, skogsskador och luftfororeningar. Utskottet konstaterar att det ar vik-
tigt att upprétthélla skogarnas hélsa och bekdmpa omfattande skogsskador for att trygga sévil vir-
kesproduktionen som skogens ekosystemtjénster. Skogarna binder koldioxid globalt och funge-
rar som kolsdnkor och kolreservoarer och kan ddrmed bidra till att bekdmpa klimatférédndringen.
Klimatforédndringen paverkar ocksa skogarna, och i Finland okar férédndringarna i tillvixtmiljon
skogarnas tillvéxt & ena sidan, men ocksa risken for skogsskador & den andra. Nér klimatet blir
varmare ar sdrskilt grova granbesténd pa véxtplatser som &r utsatta for torka i riskzonen. Utskot-
tet anser det vara viktigt att man i skogsvarden &r beredd pa de risker som den accelererande kli-
matfordndringen medfor. Nér klimatet blir varmare blir till exempel svamp- och insektskadorna
allt vanligare, och det kan darfor uppsta ett behov av att genom lagstiftning bereda sig pa dessa
skador till den del de d4nnu inte beaktas i gidllande lag.

Med skogsskador avses i allménhet skador som till f61jd av olika faktorer minskar avkastningen
fran skogsbruket. Abiotiska skador &r till exempel skogsbriander, stormskador, snéskador och
luftfororeningsskador. Biotiska skador dr ndrmast sjukdomar som orsakas av insekter, svampar
och olika mikroorganismer samt skador som orsakas av djur. Utskottet konstaterar att skogsska-
delagen framst paverkar forebyggandet av skador som orsakas av biotiska faktorer. For att und-
vika skador behdver man ocksé Gvervdga och utnyttja olika och méngsidiga forfaranden for
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skogsodling och anvindning av skogarna som mdjliggor kontroll Gver bade biotiska skador och
skador som orsakas av stormar och nederbord, sérskilt sno, samt av brander. Undersdkningar vi-
sar att effektiva metoder for att undvika skador och minska deras konsekvenser &r att 6ka bland-
bestanden och utfora gallringar i tid. Skogar med ekologisk méngfald ar livskraftigare och kan
bittre anpassa sig till de risker som klimatforandringen innebér. Det &r viktigt att man vid forny-
else och behandling av skogarna anvénder ritt trddslag pa véxtplatserna och ldmnar kvar sé
mycket lovtrdd som mdjligt i skogarna. Utskottet betonar att en aktiv skogsvard har en nyckelroll
vid bek@mpningen av skogsskador.

Bekdampning av rotticka

For att forebygga utbredningen av rotticka foreslas det att skyldigheten att behandla stubbari 8 a §
i skogsskadelagen utvidgas ocksé till talldominerade skogar pa torvmarker i sodra Finland. Dess-
utom foreslas det att paragrafen preciseras sa att skyldigheten att bekdmpa rotticka ocksa giller
avverkning i kantzoner till kraftledningar och jarnvégslinjer och pa andra motsvarande sirskilda
omréden, dir avverkningarna ocksa kan bli mycket omfattande. Forebyggande bekdmpning av
rotticka har redan tidigare varit obligatorisk i barrskogar pa mineraljordar och i granskogar pé
torvmark inom det riskomrade som anges i lagstiftningen. Undersokningar har visat att rotticka
ocksé forekommer i tallbestdnd pa torvmark. Utskottet konstaterar att det med tanke pé forebyg-
gandet av skador verkar vara motiverat att utvidga bekdmpningen av tallrotticka, dvs. stubb-
behandlingen, till torvmarker. Tallrottickan berdknas orsaka skogsdgarna forluster pa samman-
lagt 5—10 miljoner euro per ar. Utskottet konstaterar att enligt den utredning som fétts behover
maskinforetagen inte skaffa nya anordningar for behandlingen eller lira sig nya tjénster pa grund
av utvidgningen av stubbehandlingen. Utvidgningen av stubbehandlingen till torvmarker kom-
mer dock att 6ka den arbetstid som anvénds for bekdmpningsétgérder i foretagen.

Skogsskadelagen innehéller en skyldighet att bekédmpa rotticka genom att i samband med be-
standsvardande avverkning och fornyelseavverkning behandla de farska stubbytorna med ett
vaxtskyddsmedel som lampar sig for bekdmpning av rotticka. Riskerna med verksamma dmnen i
vaxtskyddsmedel bedoms och medlen godkinns pa EU-niva. De verksamma dmnen som god-
kénts for bekdmpning av rotticka i Finland ar urea och pergamentsvampsporer. Enligt myndighe-
terna dr anvéndningen av urea betydligt vanligare &n anvédndningen av preparat som innehaller
pergamentsvampsporer. De viktigaste orsakerna till den omfattande anvindningen av urea ar pri-
set samt att preparatet dr latt att anvénda och fungerar bra vintertid i Finland. Enligt EU-lagstift-
ningen om utsldppande av vixtskyddsmedel pa marknaden faststéller kommissionen godkidnnan-
det av vaxtskyddsmedel i form av genomforandeférordningar for viss tid. Utskottet konstaterar
att godkénnandet av urea som verksamt dmne i vixtskyddsmedel géller till utgangen av augusti
2022 och att utvirderingen av urea fortfarande pagér i EU. For nirvarande r det osékert om urea
kommer att kunna anvéndas for bekdmpning av rotticka under de kommande aren. Om det fattas
ett negativt beslut om anvéndningen, kommer det fortfarande att vara mdjligt att anvénda urea for
bekdmpning av rotticka under en 6vergangstid pa tva ar. Efter det antingen forsvinner urean fran
marknaden eller s& kan anvéndningen av den eventuellt férldingas med dispens. Aktdrerna bor i
tillrdckligt god tid ha tillgéng till information om de preparat som far anvéndas och om huruvida
de eventuellt forsvinner frdn marknaden. Utskottet betonar att mdjligheten att anvinda urea ar
viktig for en kostnadseffektiv och fungerande bekdmpning av rotticka. Utskottet anser att man for
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att trygga anvéndningen av urea bor paverka godkénnandeforfarandet i EU och vid behov ocksé
forbereda sig pé att ansdka om dispens.

Utskottet lyfter fram att anvindningen av véixtskyddsmedel i skogarna ocksé paverkar insamling-
en av andra naturprodukter i skogarna. Vilda bér, svampar, drter och specialnaturprodukter utgor
vid sidan av virkesproduktionen en vésentlig del av skogarnas ekonomiska vérde. Naturproduk-
ternas kommersiella potential paverkas i allt hogre grad av att deras ursprung och miljovénlighet
verifieras. Det gar inte att samla in naturprodukter i omraden som behandlats med kemiska be-
kdmpningsmedel, utan de omradena ska uteslutas fran ekologisk insamling under tre &r fran tid-
punkten for behandlingen. I detta avseende dr behandlingen av stubbarna med urea for att bekdm-
pa rottickan det storsta hindret for att utnyttja stora omraden for insamling av ekologiska natur-
produkter. Urea dr ocksa ett eutrofierande néringsdmne, och vid anvidndningen ska det darfor 1am-
nas en minst tio meter bred skyddsremsa till vattendrag. Daremot ar det mojligt att anvinda per-
gamentsvampsporer bade i omraden dir man samlar in ravaror som marknadsfors som ekologis-
ka produkter och i nirheten av vattendrag. Utskottet anser det vara viktigt att sdvil pa EU-niva
som pé nationell niva utreda mdjligheterna att anvinda alternativa véxtskyddsmedel i omraden
som anvénds for insamling av ekologiska naturprodukter. Vid bekédmpning av rotticka bor man
fraimja anvindningen av metoder som gor det mojligt att utnyttja skogarna ocksé for insamling av
ekologiska ravaror.

Om de ovriga dndringarna i skogsskadelagen

Det foreslés att definitionen av yrkesmaéssig verksamhetsutdvare i 2 § i skogsskadelagen dndras s
att den ocksa omfattar sddana yrkesmissiga aktorer som utifran ett avtal med virkeségaren eller
innehavaren av avverkningsrétt genomfor drivning eller transport av virke, till exempel skogs-
véardsforeningar. Utskottet anser att lagdndringen kommer att forbéttra likabehandlingen av akto-
rerna. Till en yrkesméssig verksamhetsutovares skyldigheter hor skyldigheten att ha egenkon-
troll enligt 18 § och anméilningsskyldigheten enligt 19 §. Det foreslas att det till 18 § fogas en
skyldighet att utarbeta en skriftlig plan for egenkontroll. Utskottet betonar att kraven pé innehéll-
et i planen bor vara skiliga och inte i onddan far belasta verksamhetsutdvarna. Vid bedémningen
av om en plan uppfyller kraven bér man beakta skillnaderna i storleken pa verksamhetsutdvarnas
organisationer. Till exempel bland skogsvardsforeningarna finns det allt frédn smé foreningar med
bara en anstilld till aktdrer som har en omséttning pé tiotals miljoner euro.

Det foreslés att 3 § i skogsskadelagen dndras sé att storleksgransen for enskilda talltravar som ska
transporteras bort hojs fran 20 kubikmeter till 50 kubikmeter. Farskt tallvirke fungerar som for-
Okningsplats for margborren. Enligt en utredning &r tillvaxtforlusterna dock sma i ndrheten av vir-
kestravar med en volym under 50 kubikmeter och stricker sig i regel inte l&ngre 4n 40—60 meter
fran traven. Andringen har positiva konsekvenser sirskilt for leveranskedjan for energivirke. Ut-
skottet betonar att det for att trygga méangfalden ar viktigt att beakta att dod ved dr en del av det na-
turliga skogsekosystemet och utgor en livsmiljo for ménga skogsarter. Borttransporteringsskyld-
igheten enligt skogsskadelagen géller endast barrtrdd, och miangden 16vtrad som fér lamnas kvar i
skogen har inte begrénsats. Inom ramen for lagen ér det dessutom mojligt att arligen i skogen lam-
na kvar en méngd som underskrider de méngder som borttransporteringsskyldigheten for gran
och tall forutsitter. Utskottet konstaterar att lagen saledes gor det mdjligt att 6ka mangden dod
ved och ved i olika stadier av formultning som ar viktiga for skogsnaturens mangfald.
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FORSLAG TILL BESLUT
Jord- och skogsbruksutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 156/2021 rd utan dndringar.

Helsingfors 1.12.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Anne Kalmari cent
vice ordférande Ritva Elomaa saf
medlem Seppo Eskelinen sd
medlem Satu Hassi grona
medlem Mikko Lundén saf
medlem Jari Myllykoski vénst
medlem Anders Norrback sv
medlem Raimo Piirainen sd
medlem Piritta Rantanen sd
medlem Arto Satonen saml
medlem Peter Ostman kd
erséttare Ari Koponen saf
ersittare Juha Pylvis cent.

Sekreterare var

utskottsrad Tuire Taina.
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