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Dessutom har skriftligt utldtande lamnats av
— Finlands Konsumentférbund rf.

Inledning

— Maa- ja kotitalousnaisten Keskus ry.

REDOGORELSEN

Livsmedelssdkerheten i vart land 4r internatio-
nellt sett bra, men livsmedlen dr ocksa hér for-
knippade med betydande hélsooldgenheter. Si-
kerheten ar ett resultat av verksamheten lings
hela livsmedelskedjan. De viktigaste sékerhets-
kraven foreskrivs i lag. Dessutom har livs-
medelssektorn egna kvalitets- och sikerhetssys-
tem. Malen for det nationella arbetet med livs-
medelssékerhet har hittills inte dokumenterats i
nagon storre omfattning for behandling pa det
politiska planet.

Livsmedelssdkerheten maste garanteras efter-
som vi gar mot allt storre internationalisering.
Livsmedelshandeln véxer, konsumenternas for-
vantningar fordndras och epidemier kan spridas
allt lattare 1 virlden. For att underldtta handeln
med livsmedel har man skapat system som syf-
tar till att forenhetliga nationella normer om
kvalitet och sékerhet. Finland binds forutom av
EG-lagstiftningen dven av fordrag som slutits
inom ramen for vérldshandelsorganisationen.
SPS-avtalet som ror sanitéra och fytosanitéra at-
gérder forutsatter att normerna for livsmedelssa-
kerheten ska vara vetenskapligt grundade och
bromsa upp handeln sé lite som mojligt.

Livsmedelslagstiftningen har omarbetats nés-
tan i sin helhet pé senare ar. I reformen har man
understrukit branschaktdrernas egen riskkon-
troll, dvs. egenkontrollens betydelse for siker-
heten och kvalitetssdkringen. I myndighetstill-
synen fasts storre uppmirksamhet vid planering-

en, och tillsynen fokuseras pa riskerna. Central-
myndigheterna i livsmedelskedjan samman-
slogs den 1 maj 2006 till Livsmedelssékerhets-
verket Evira.

I statsradets principbeslut om utveckling av
livsmedelstillsynen frdn den 30 oktober 2003
sdgs att regeringen en gang under valperioden
lamnar en redogorelse over livsmedelssédkerhe-
ten till riksdagen. I redogorelsen uppskattas situ-
ationen inom livsmedelssékerheten i Finland och
dess utveckling ur hela livsmedelskedjans per-
spektiv. Mélet med redogdrelsen dr att beskriva
livsmedelsséikerhetens ldge 1 Finland och lagga
fram centrala nyckeltal samt kartligga med vil-
ka &tgérder livsmedelssékerheten kan framjas el-
ler det nuvarande liget bevaras.

Med anknytning till redogdrelsen kan &ven
sddana mal faststdllas som utgér underlag for
faststdllandet av livsmedelssdkerhetsméal for
centrala sékerhetsfaktorer. Dessa livsmedelssi-
kerhetsmél ska anges i form av ALOP-vérden,
sasom avses i SPS-avtalet. For att malen ska nas
kravs det atgdrder inom hela livsmedelskedjan.
For statens del kommer dessa atgéirder att vidtas
inom ramen for statsbudgeten. Dessutom har
statsradet pa senare ar antagit flera program och
strategier som anknyter till livsmedelssékerhe-
ten, bl.a. det nationella programmet om farliga
kemikalier (kemikalieprogrammet) och statsra-
dets konsumentpolitiska program for aren
2004—2007.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Den forsta redogorelsen om livsmedelssiiker-
heten

Den foreliggande redogdrelsen om livsmedels-
sdkerheten dr den forsta i sitt slag som statsradet
lamnat till riksdagen. Mélen for det nationella
arbetet med livsmedelssékerhet har hittills inte
dokumenterats pa det politiska planet. I statsra-
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dets principbeslut om utveckling av livsmedels-
tillsynen fran den 30 januari 2003 sigs att reger-
ingen en gang under valperioden ldmnar en redo-
gorelse over livsmedelssikerheten till riksda-
gen. I redogorelsen uppskattas situationen inom
livsmedelssékerheten i Finland och dess utveck-
ling ur hela livsmedelskedjans perspektiv. Méa-
let med redogorelsen r att beskriva livsmedels-
sdkerhetens ldge i Finland och ldgga fram cen-
trala nyckeltal samt kartligga med vilka atgér-
der livsmedelssédkerheten kan frimjas eller det
nuvarande ldget bevaras.

I redogorelsen, som ticker hela livsmedels-
produktionskedjan frén jord till bord, anges for
forsta gdngen de allmidnna malen for méanga oli-
ka aspekter inom arbetet med livsmedelsséker-
heten. Amnesomradet ir avgriinsat s att det inte
inbegriper livsmedlens naringskvalitet. 1 fraga
om niringen hédnvisar regeringen till social- och
hilsovardsberittelsen, som dr ett komplement
till regeringens atgérdsberittelse och som be-
handlas i riksdagen vart fjarde ar. I redogorelsen
beskrivs de viktigaste faktorerna som paverkar
livsmedelssékerheten och de dtgidrder som vid-
tas med tanke pa den. Slutligen réknar regering-
en upp sina mal for livsmedelssdkerheten
2007—2010. Sa& som konstateras i redogorelsen
ar sikerheten hos de livsmedel som produceras
och konsumeras i Finland pa en internationellt
sett hog niva. Det ar resultatet av ett malinriktat
arbete i hela livsmedelskedjan under flera decen-
nier. Finlands EU-medlemskap den 1 januari
1995 forde med sig omstéllningar och svérighe-
ter inom tillsynen i och med att importen blev
fri.

Nistan hela livsmedelslagstiftningen har re-
formerats de senaste aren. I reformen har man
understrukit branschaktorernas egen riskkon-
troll, dvs. egenkontrollens betydelse for séker-
heten och kvalitetssdkringen. Inom tillsynen pri-
oriteras egenkontrollen allt mer framom direkt
livsmedelstillsyn. Samtidigt har malet varit en
systematisk myndighetstillsyn som utgar fran
riskbedomning. Centralmyndigheterna i livs-
medelskedjan sammanslogs den 1 maj 2006 till
Livsmedelssikerhetsverket Evira.  Lagstift-
nings- och forvaltningsreformerna i livsmedels-
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branschen har varit betydande, men effekterna
kan @nnu inte beddmas.

Livsmedelsriskerna vintas Overlag oka i
framtiden. Samtidigt dr den nationella livs-
medelssékerheten allt mer bunden till utveck-
lingen inom den internationella jordbrukshan-
deln. Orsakerna bakom de dkade riskerna r bl.a.
att méanniskor ror sig allt mer, det blir vanligare
att djur och livsmedel forflyttas, turismen okar,
méanniskornas  konsumtionsvanor fordndras,
livsmedel tillreds och anvidnds pa nya sétt och
massbespisningen okar. Den allt ldngre livsmed-
elskedjan, den 6kade internationella handeln och
de langa livsmedelstransporterna ar viktiga risk-
faktorer som ocksd bidrar till epidemier.
Tullaboratoriet har lyft fram betydande problem
med den liberaliserade handeln, i synnerhet nér
det géller importen av gronsaker och kryddor.
Den okade importen av produktionsinsatser
inom jordbruket, s som foder och gdédsel, kan
ocksa oka hoten mot livsmedelssidkerheten. In-
ternationellt finns det ocksa risk for att livsmed-
el anvénds for bioterrorism. Utskottet menar att
de olika faktorerna som paverkar livsmedelssa-
kerheten behandlas ganska heltickande i redo-
gorelsen. Det langsiktiga arbetet for att forebyg-
ga livsmedelsrisker bor fortsatta.

Mikrobiologisk sikerhet hos livsmedel

Riskbedomningen av livsmedel handlar i hog
grad om mikrober. Till de mikrobiologiska fa-
rorna riknas ett stort antal olika infektidsa agens
— bakterier, virus, parasiter, svampar och prion-
proteiner. Den centraliserade tillredningen av
livsmedel, internationaliseringen samt utveck-
lingen av nya livsmedel och tillredningsmetoder
paverkar framfor allt den mikrobiologiska livs-
medelssédkerheten. Samtidigt som matforgift-
ningsepidemierna blir mer omfattande och inter-
nationella upptécks allt fler olika mikrober som
fororsakar livsmedelsburna sjukdomar. Mikro-
ber har en utmérkt formaga att férdndras och an-
passa sig till nya forhéllanden. For att den hoga
nivan pd den mikrobiologiska livsmedelsséker-
heten ska bevaras i Finland krévs det att forsk-
ningen och tillsynen samverkar och utvecklas.
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Med matforgiftning avses en smittsam sjuk-
dom eller plotslig forgiftning som man fatt via
mat eller hushallsvatten. Den vanligaste sjuk-
domsbilden av kontamination genom livsmedel
ar plotslig magsjukdom. I Finland uppskattas det
forekomma ca 500 000 matforgiftningsfall arli-
gen. Myndigheterna far kinnedom om mindre 4n
2 procent av dessa, alltsd under 10 000. Det be-
ror pa att bara en liten del av de insjuknade upp-
sOker ldkare och att bara en del av dem blir un-
dersokta genom laboratorieprov. I synnerhet pé
senare ar har matforgiftningsepidemierna helt
klart okat.

Vissa smittor fororsakar allvarliga sjukdo-
mar. Efter en bakteriesmitta far i genomsnitt tio
procent av finldndarna artrit som kan ge upphov
till besvir i flera ménader. En omfattande dansk
undersokning har dessutom visat att dodsrisken
under aret efter en matforgiftning ar tredubbel
jamfort med dodsrisken bland den 6vriga befolk-
ningen. Darfor ar det viktigt att folja upp vilka
foljder som livsmedelsburna zoonoser far pa
lang sikt.

Hilsotillstandet hos nyttodjur i Finland é&r
mycket bra i internationell jamforelse. Vi har av
tradition satsat pa att bekdmpa zoonoser som
sprids genom animaliska livsmedel. Bekdmp-
ningen har fo6ljt principen "fran jord till bord",
dvs. atgdrderna har satts in pa hela livsmedels-
kedjan. Det har lett till goda resultat. Det prak-
tiska arbetet utfors bade pa gardsbruken och pa
andra hall under hela produktionskedjan. Diag-
nostiken och forskningen i djursjukdomar &r for
ndrvarande ganska heltickande. Enligt berék-
ningar kan det mest kostnadseffektiva resultatet
néds dé antalet zoonosinfektioner ar sa litet som
mojligt, uttryckligen bland produktionsdjur.
Folkhilsoinstitutet upprétthaller ett register Gver
smittsamma sjukdomar, i vilket uppgifter om
fall av smittsamma sjukdomar registreras uti-
frdn anmélningar fran lakare och kliniska labora-
torier. Det dr angeldget att utreda hur de vikti-
gaste zoonosalstrarna paverkar den finldndska
befolkningens hédlsa pé ldng sikt.

I redogorelsen beskrivs ndrmast vissa mikrob-
killor och mikrobernas sjukdomsalstrande egen-
skaper samt den mikrobspecifika bekdmpningen

Motivering

i primérproduktionen och i den paféljande forad-
lings- och behandlingsfasen, bl.a. i slakterier. I
fraga om mikrobiologiska faktorer granskas de
enskilda sjukdomsalstrande mikroberna var for
sig. Det framgar inte tillrdckligt tydligt att de
flesta matforgiftningarna beror pa felaktiga ar-
betsmetoder bland dem som hanterar livsmedlen
eller pa brister i den omgivning eller de maski-
ner dir livsmedlen behandlas. I sin utredning
kring matforgiftningar som rapporterats i Euro-
pa uppger Virldshélsoorganisationen att 44 pro-
cent av matforgiftningarna beror pa bristfallig
temperaturhantering, 16 procent fororsakas av
kontaminerade fédodmnen, 16 procent beror pa
felaktig tillredning och 15 procent fororsakas av
smitta fran ett behandlingsredskap eller ndgon
som behandlat livsmedlet.

Utskottet framhéller att det 4r viktigt att beva-
ra och forbattra den hoga nivan pa den mikro-
biologiska livsmedelssdkerheten. Men for att be-
doma hur verksamheten bor dimensioneras mas-
te vi i hogre grad granska forhéllandet mellan
kostnader och nytta i likhet med det géllande
programmet mot salmonella. Det har konstate-
rats att programmet minskar konsumenternas
risk att insjukna i salmonella och att nyttan pa
det hela taget 4r storre 4n kostnaderna. Overvak-
ningen och bekdmpningen av salmonella i pri-
mérproduktionen dr en internationellt erkind,
resultatrik metod. Med anledning av det sérskilt
goda salmonellaldget fick Finland pa folkhélso-
méssiga grunder extra garantier om salmonella
vid intrddet i EU. Enligt dessa garantier ska bl.a.
partier med fjadderfakott samt dggpartier salmo-
nellaundersokas innan de levereras till Finland.
Trots garantierna och undersékningsskyldighe-
ten har salmonella pétréffats i kottpartier pa den
inre marknaden i EU. Arligen har ungefir tio
kottpartier dragits bort fran den finska markna-
den pé grund av salmonella.

Vattenburna epidemier

I redogorelsen ges en ganska kort dversikt dver
epidemier som sprids via vattenledningsnétet
och andra sikerhetsfaktorer som géller hushélls-
vattnet. Dar ndmns att bara nagra fa vattenburna
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epidemier arligen har rapporterats i Finland. En-
ligt utredning till utskottet har 5—10 epidemier
arligen dokumenterats under perioden 2000—
2005. De senaste dren har det forekommit rétt
omfattande epidemier till foljd av att hushalls-
vattnet i det kommunala vattenledningsnétet bli-
vit fororenat. Ar 1998 och 2000 uppskattas ca
20 000 personer ha insjuknat i vattenburna sjuk-
domar.

Grundvatten som blivit férorenat med norovi-
rus eller kampylobakterier har varit den vanli-
gaste orsaken till epidemier som spridits via hus-
hallsvattnet. [ redogdrelsen anges antalet rappor-
terade livsmedels- och vattenburna epidemier i
Finland mellan 1975 och 2005. Antalet vatten-
burna epidemier verkar da vara bara en brakdel
av antalet livsmedelsburna epidemier. Enligt ut-
redning rapporterades fem epidemier som spritts
via hushéllsvattnet 2005, medan antalet livs-
medelsburna epidemier var mer 4n 50. Samma ar
rapporterades ca 800 personer ha insjuknat i vat-
tenburna epidemier och lite mer dn 1 300 perso-
ner rapporterades ha insjuknat i livsmedelsbur-
na epidemier. Vissa ar har rentav fler personer
insjuknat i vattenburna epidemier adn i livs-
medelsburna, t.ex. 1998 och 2000.

Utskottet framhéver att hushallsvattnets sé-
kerhet bor forbattras som en viktig del av livs-
medelssidkerheten. Det rdcker inte med att
grundvattenverkens sékerhet garanteras, for hus-
hallsvattnets kvalitet beror pad ménga faktorer sa
som avrinningsomraden, vattentidkter, vattenbe-
handling och ledningsnit. Aven den dkade an-
viandningen av vatten pa flaska ar forknippad
med kvalitetsproblem. Vi bor ocksa 1 6vrigt fas-
ta mer uppmaéarksamhet vid vattenkvaliteten, for
speciellt pa landsbygden &dr det ménga som &r be-
roende av sin egen brunn for sin vattenforsorj-
ning. Pa vissa héll ar det ett beaktansvért pro-
blem att befolkningen exponeras for kemiska
skadedmnen i grundvattnet, s& som arsenik. De
senaste aren har ocksd forhojda halter av véxt-
skyddsmedelsrester patraffats i grundvattnet,
dven om halterna vanligen dnda har varit ganska
sma. Vattnet frdn en enskild brunn kan anvéndas
vid bearbetningen av livsmedel, sd vattenkvali-
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teten kan ha betydelse for en stor grupp av kon-
sumenter.

Sedan den 1 maj 2006 har Livsmedelssiker-
hetsverket Evira fungerat som centralorganisa-
tion for livsmedelstillsynen. Evira &r en sam-
manslagning av den tidigare centralorganisatio-
nen for livsmedelstillsynen Livsmedelsverket,
Forskningsanstalten for veterindrmedicin och
livsmedel, Kontrollcentralen for vaxtproduktion
samt jord- och skogsbruksministeriets verkstil-
lighetsuppdrag inom veterindrmedicin. Tillsy-
nen dver hushallsvattnet skots dock inte av Evi-
ra, utan av social- och hélsovardens produkttill-
synscentral, som &r understélld social- och hél-
sovardsministeriet. Utskottet anser att vatten ar
ett viktigt livsmedel och att hushéllsvattnets
kvalitet darfor 4r mycket ndra kopplad till livs-
medelssékerheten. Utskottet framhdller sdrskilt
att samverkan inom tillsynen 6ver hushdllsvat-
ten och andra livsmedel bor intensifieras och att
det bor utredas om tillsynen over hushdllsvatt-
net kan overldtas pd Evira. 1 dagens system
Overvakas hushallsvattnet atskilt frén andra livs-
medel och dirfor finns det en risk for att samver-
kan och informationsférmedling mellan aktorer-
na blir lidande.

Livsmedelssikerhet i friga om vegetabiliska
produkter

I allménhet har produkter fran véxtriket inte i
mikrobiologiskt hdanseende betraktats som risk-
produkter som kan jimforas med animaliska
livsmedel. Dérfor har tillsynen inte varit s& om-
fattande. De senaste &ren har det dock skett en
fordndring. Sedan 1997 har det i Finland fore-
kommit manga epidemier fororsakade av yersi-
niabakterier. Oftast har bakterierna funnits i in-
hemska féarskvaror s& som sallad och morot.
Bakterierna kan harstamma fran jorden och kon-
taminera vaxterna under odlingen och skérden,
sé det dr omdjligt att eliminera dem helt och hal-
let. Eftersom de kan vidxa i kyla och utan syre
kan de ocksa foroka sig under lagringstiden och i
produkter som &r forpackade i skyddsgas eller
vakuum.
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Man har inte med sékerhet kunnat avgora var-
for livsmedlen blivit kontaminerade med yersi-
nia och gett upphov till epidemier de senaste
aren. Men dverlag bor det ndmnas att forbehand-
lingen av gronsaker, sd som finférdelning och
rivning, nu i storre utstrackning utfors industri-
ellt for storkdken. Det har lett till 1angre behand-
lings- och forvaringstider. Riskerna med de nya
behandlingsprocesserna bor utredas sa fort som
mojligt. Dessutom maste vi fortsdttningsvis
frimja konceptet ndrproducerade livsmedel.
I sitt utlatande om statsbudgeten for 2007 (JsUU
15/2006 rd — RP 122/2006 rd) har utskottet pa-
pekat att anvdndningen av nérproducerad och
ekologiskt producerad mat bor oka, framfor allt i
koken inom den offentliga sektorn. For &ndama-
let foreslog utskottet ett anslag. Genom att an-
vianda sddana livsmedel gar det att paverka
landsbygdens livskraft, naringsutvecklingen och
den regionala ekonomin. Foér Luomukeittiokes-
kus har ett anslag anvisats i statsbudgeten med
syfte pa planering och genomforande av atgér-
der som giller nirproducerade och ekologiskt
producerade livsmedel i koken inom den offent-
liga sektorn.

Sedan 1970-talet har tullaboratoriet under-
sokt bl.a. importerade gronsaker och kryddor.
Utifrén en riskanalys har 200—450 importerade
partier gronsaker och bar undersokts varje ar och
200—>550 partier kryddor. Stora delar av partier-
na har blivit forkastade pa grund av dalig mikro-
biologisk kvalitet. I 39 olika kryddor och orter
har 66 olika serotyper av salmonella hittats. Sar-
skilt problematiska har de s.k. minigronsakerna
varit. De importeras frin Fjirran Ostern och its
farska hédr hos oss utan att kokas. I fraga om
frukter, gronsaker, bar och spannmal hérstam-
mar dessutom 90 procent av vart intag av be-
kdampningsmedel fran importerade livsmedel.
Som helhet betraktat bér dvervakningen av den
mikrobiologiska sdkerheten effektiviseras och
systematiseras nar det géller bdde inhemska och
utlandska produkter frdn véxtriket. Vi maste
ocksa informera mer om hur riskprodukter och
vegetabilier behandlas pa ritt sitt.

Motivering

Den kemiska och fysikaliska sikerheten hos
livsmedel

Det &r svart att hantera olika slags frimmande
dmnen 1 livsmedel. Naturliga toxiner (sd& som
mogelgifter), rester som f6ljt med révaror (sd
som rester av bekdmpningsmedel) och miljogif-
ter (sa som tungmetaller) dr exempel pa hilso-
vadliga dmnen som forekommer i livsmedel.
Vissa skadliga dmnen sa som polycykliska aro-
matiska kolvéten (PAH) och akrylamid uppkom-
mer vid matlagningen. Det r tills vidare oklart
hur PAH-féreningarna paverkar hilsan och hur
stor cancerrisk de medfor. Ocksa férpacknings-
material kan innehalla skadliga @&mnen. Persi-
stenta organiska halogeniserade foreningar sa
som dioxiner, furaner och bromerade féreningar
ansamlas i1 organismen. Dioxin-, furan- och
PCB-halterna i finlindska baslivsmedel ar bland
de lidgsta i Europa. Finldndarna utsitts for
dioxin, furan och PCB-foreningar néstan enbart
via feta fiskarter frin Ostersjon.

Av tungmetallerna ar det ndrmast kvicksil-
ver, kadmium och bly som kan fororsaka risker.
En tungmetall som medfor vissa problem &r me-
tylkvicksilver, som finns i rovfisk. Halterna t.ex.
i gidda dr stillvis fortfarande hoga. Anvénd-
ningen av bly dr ddremot effektivt begrinsad i
Finland och fororsakar inte ldngre ndgra pro-
blem. Kadmium forslas fran jorden till vixterna
och bor avseende intaget alltjamt f6ljas upp nog-
grant. Exempelvis uppvisar Siilinjirvi tidvis
hoga kadmiumhalter som harstammar fran det
fosfat som tidigare anvéindes i fosforgddsel.
Apatitfosfor dr ddremot mycket ren. Vid intra-
det i EU fick vi fortsétta tillimpa var nationella
lagstiftning om maximihalten kadmium i gddsel-
medel. Finland har haft dispens att forbjuda
marknadsforing och anvdndning av godsel vars
kadmiumbhalt &verskrider 50 mg/kg fosfor. Orsa-
ken dr en allmén strdvan att begrdnsa anvind-
ningen av kadmium och kadmiumforeningar ef-
tersom de dr giftiga. Den 3 januari 2006 besluta-
de kommissionen forldnga dispensen. Den gél-
ler nu dnda tills Europeiska gemenskapen infor
enhetliga bestimmelser om kadmiumhalten i
godselmedel.
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De kemiska och fysikaliska livsmedelsrisker-
na idr mycket varierande. For att kunna hantera
dem maste vi utforska dem och 6ppet informera
om dem men ocksa sitta dem i relation till andra
faktorer. Det behdvs mer studier kring langtids-
effekterna av ménga skadliga kemiska d&mnen.
Trots att det finns ett stort antal potentiella faror
relaterade till livsmedlens sammanséttning med-
for bara ett fatal faktorer omedelbara risker for
konsumentsikerheten avseende hela befolkning-
en. Folkhilsoinstitutet foljer upp hur skadliga
dmnen fran livsmedel ansamlas och undersoker
sambandet mellan en exponering och olika sjuk-
domar samt analyserar forhéallandet mellan ris-
ker och nytta.

Overlag ir finska livsmedel mycket rena och
sdkra. Utskottet anser att jordménens livskraft
och kulturtillstdnd utgér grunden for primérpro-
duktionen. For att livsmedlen ska innehalla sé
lite skadliga &mnen som mojligt dr produktionen
mycket beroende av en ren miljo. Darfor ar det
ytterst viktigt att vergripande hantera och mins-
ka miljoriskerna i fraga om jord och vattendrag.
Utskottet framhaller att finska livsmedel inne-
haller ytterst lite rester av bekdmpningsmedel
och djurldkemedel.

Genetiskt modifierade livsmedel

I EU maéste man anhéalla om tillstdnd av kommis-
sionen for att f4 anvinda genmodifierade grodor
for odling, som foder och for niringsdndamal.
Tanken med tillstdnd &r att genmodifierade gro-
dor maste vara sikra bade for anvindarna och
miljon. Handldggningen av produktgodkénnan-
de sker centraliserat pad gemenskapsniva i en {o-
reskrivande kommitté och huvudsakligen pa
grundval av EG-forordning nr 1829/2003. Hur
sdkra genmodifierade livsmedel och foder &r be-
doms av Europeiska livsmedelssékerhetsmyn-
digheten EFSA. Om en ansdkan till EFSA ocksa
giller odling maste miljoriskerna bedémas na-
tionellt 1 Overensstimmelse med direktiv
2001/18/EG om avsiktlig utséttning av genetiskt
modifierade organismer i miljon.

Codex Alimentarius, ett gemensamt organ for
FAO och WHO, tar fram gemensamma standar-
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der for att undanrdja handelshinder. Organet dis-
kuterar ocksa gemensamt godtagna spelregler
for bedomningen av sdkerheten i fraga om gene-
tiskt modifierade livsmedel. Utskottet menar att
det vid sidan av atgérder i EU och i medlemssta-
terna ocksa behdvs generella internationella reg-
ler for odling av och handel med genetiskt modi-
fierade vaxter. Tills vidare ar regelverket om ut-
sidde for genetiskt modifierade vixter och fore-
komsten i traditionellt utsdde bristfélligt.

I redogorelsen ségs att méarkningen pé en del
importerade genetiskt modifierade livsmedel &r
bristfallig. I sitt utlatande understryker miljout-
skottet att tillsynen med en gang maéste gripa in
vid bristféllig mirkning eftersom konsumenter-
na annars inte kan undvika genmodifierade pro-
dukter fastdn de vill. Vidare ar det viktigt att det
finns adekvata resurser for tillsyn for att konsu-
menterna de facto ska ha en verklig valfrihet. |
redogorelsen behandlas genetiskt modifierade
livsmedel under en rubrik om livsmedels fysika-
liska och kemiska sdkerhet. Daremot ndmns ge-
netiskt modifierade livsmedel inte alls i de mal
for livsmedelssdkerheten som regeringen ldgger
upp i redogorelsen. Det hade kriavts sdrskilda
mal for 2007—2010 for att sdkerheten for gene-
tiskt modifierade livsmedel ska bevaras och for-
battras.

Livsmedelsséikerhet for specialgrupper

En del av konsumenterna dr speciellt kinsliga
for livsmedelsrelaterade risker. Riskgrupper ér
barn, gravida eller ammande kvinnor, dldre och
allvarligt sjuka vars motstandskraft ar forsva-
gad. I redogorelsen uppges att sikerheten hos
barnmat har blivit ett viktigt fokuseringsomrade
for livsmedelstillsynen i Finland och ocksa i EU.
Grinsvirden for frimmande &mnen i barnmat
faststdlls 1 bestimmelserna enligt forsiktighets-
principen; betydligt sndvare dn for andra livs-
medel. P4 senare ar har man undersokt bl.a. hal-
ter av mogelgift, nitrat, bly, kadmium, kvicksil-
ver och arsenik 1 barnmat, men har inte kunnat
pavisa nagra dverskridna maximihalter. Nar det
géller rester av bekdmpningsmedel har emeller-
tid ett antal overskridningar av den maximala
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griansen konstaterats. Utskottet noterar att redo-
gorelsen inte overgripande behandlar sédkerhe-
ten hos barnens mat. Barn édter till stor del annat
dn speciell barnmat. Det storsta tillatna intaget
av nitrit och nitrat dverskrids ldtt bland barn. Re-
dogorelsen behandlar inte heller tillrdckligt de
specialfragor som géller andra kéinsliga grupper
av konsumenter sa som gravida kvinnor.

Nar det géller kemiska risker med mat ar det
framst barn och gravida som utgdr riskgrupper.
Det behdvs berdkningar av exponeringen for ke-
miska dmnen till grund for riskanalys, -hante-
ring och -information. For att kunna gdra berék-
ningar behover vi siffror som beskriver livs-
medelskonsumtionen. Vi bor samla in heltéck-
ande och tillrickligt noggranna uppgifter om
konsumtionen bland de kinsligaste konsumen-
terna for att kunna sédtta in riskhanterande atgér-
der pa tillborligt sétt. D4 blir det ocksa lattare att
ordna radgivning och information med beaktan-
de av de olika grupperna av konsumenter. I arbe-
tet med livsmedelssidkerheten bor vi se till att
konsumenterna far den information de behdver.
Det dr viktigt med radgivning och upplysning.
Med hjilp av marthaférbunden och organisatio-
nen Maa- ja kotitalousnaiset kan radgivningen
och informationen riktas in pa de relevanta kon-
sumentgrupperna. Utskottet anser dessutom att
det verkligen dr behdvligt att ta in livsmedels-
sdkerhet i ldroplanerna for huslig ekonomi och
hilsokunskap inom den grundliggande utbild-
ningen. Ansvaret for riskhanteringen bor dock
inte helt och héllet skyfflas 6ver pa konsumen-
terna, utan maten ska i princip vara trygg, fram-
héver utskottet.

Nir det géller livsmedels kemiska och fysika-
liska sdkerhet &dr allergener den enda gruppen
som kan ge en del konsumenter allvarliga symp-
tom. Overvakningen av allergenriskerna ir ett
omrade som kraver allt mer uppméarksamhet och
resurser. For att konsumenterna ska kunna und-
vika hélsovadliga &mnen ska de viktigaste aller-
generna mirkas pa livsmedelsforpackningarna.
Det ér viktigt att méarkningarna ar tydliga, ett
faktum som bor beaktas i hogre grad &n nu. Pa
grund av den stora mingd information de inne-
haller 4r markningarna ibland svéra att ldsa och
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forstad. For konsumenterna borde det ocksa tas
fram nya sitt att liatt fa information om livs-
medel. Hur den nya teknologin kan nyttiggdras
for spridning av produktinformation bor utredas.

Forskning och radgivning i livsmedelssiker-
het

En forstklassig vetenskaplig forskning har varit
en av de viktigaste faktorerna nér det géller den
hoga nivan pa livsmedelssikerheten i vart land.
Vid en internationell evaluering av forskningen
vid Helsingfors universitet 2006 konstaterades
den finlédndska forskningen i livsmedelssékerhet
hélla en hog niva. Detsamma noterade Finlands
Akademi vid en disciplinspecifik evaluering av
livsmedelsforskningen. For att vi fortsittnings-
vis ska kunna hantera livsmedelsriskerna maste
vi satsa tillrdckligt pa forskning. En hogkvalita-
tiv forskning dr en av de grundliggande forut-
sattningarna for en bra livsmedelssdkerhet. Spe-
ciellt angeldget &r det att ta fram nya forsknings-
metoder och att tillimpa dem pé betydande livs-
medelssikerhetsproblem. Samtidigt som matfor-
giftningsepidemierna blir mer omfattande och
internationella upptiacks allt fler olika livs-
medelsburna mikrober. De nya produktionsme-
toderna och -teknikerna samt livsmedel som pro-
ducerats med hjélp av ny teknik bildar nya
nischer for livsmedelsburna sjukdomsalstrare.
En annan viktig framtida forskningsinriktning ar
overvakningen av livsmedelssdkerheten. Det
finns ytterst lite forskningsdata om vervakning-
en och hur den fungerar. For att 6vervakningen
ska kunna riktas in pa de storsta riskfaktorerna
behovs det information om dvervakningens ef-
fektivitet och resultatniva.

I avtalet om tillimpning av sanitdra och fyto-
sanitdra atgdrder (SPS-avtalet) har parterna for-
bundit sig att skapa multilaterala ramar, regler
och principer for att infora, utveckla och verk-
stélla sanitéra och fytosanitdra atgirder. Enligt
avtalet &dr riskanalys en metod for att utvérdera
importskyddet. Nér det géller kemiska faror spe-
lar Europeiska livsmedelssédkerhetsmyndighe-
ten EFSA en viktig roll. For riskanalysen av
djurldkemedel ansvarar EMEA (European Agen-
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cy for the Evaluation of Medical Products). Den
internationella riskanalysen av livsmedel é&r
mycket heltickande. Behovet av internationell
samverkan kommer dock att 6ka i framtiden. Det
kommer att kridva mer resurser ocksa i Finland.

Utskottet patalar att finansieringen av sektor-
forskningen inom statsforvaltningen inte har ut-
vecklats pa ett sdtt som motsvarar behovet de se-
naste dren. Med tanke pa livsmedelssidkerheten
ar det mycket viktigt att de sékerhetsfrimjande
inrittningarna (Evira, forskningscentralen for
jordbruk och livsmedelsekonomi samt tullabora-
toriet) tillforsdkras en tillrdcklig finansiering i
framtiden. En effektivare riskhantering forutsét-
ter att vi utover den biologiska riskhanteringen
satsar mer pa riskhanteringsforskning som till-
lampar ekonomivetenskapliga metoder och kri-
terier. Aven klimatférindringen kommer kanske
att bidra till spridningen av nya véxt- och djur-
sjukdomar. Det behovs forskning och samver-
kan for att vi ska kunna bereda oss pa de hér ut-
maningarna i tid.

Som samarbetsorgan mellan Evira och Folk-
hilsoinstitutet har ett nytt zoonoscenter plane-
rats. Centret ska enligt planerna spela en central
roll i utvecklingen av livsmedelssdkerheten samt
i den nationella forbattringen och samordningen
av arbetet. Det kommer att innebéra ett framsteg
1 utvecklingen av livsmedelssdkerheten. Sam-
ordning och ett intensivt samarbete dr ndmligen
av avgorande betydelse bade for forskningen
och informationsutbytet kring zoonoser. Centret
kommer att behova tillrdckliga resurser for att
kunna inleda sin verksamhet som planerat.

Ett bra exempel pa forskning som kombinerar
biologiska och ekonomiska risker dr den under-
sokning som Forskningsanstalten for veterinér-
medicin och livsmedel EELA och MTT Ekono-
misk forskning har gjort tillsammans for att klar-
lagga det nationella salmonelladvervaknings-
programmets nationalekonomiska virde. Under-
sokningen visade att programmet fungerar och
resulterade i tillracklig vetenskaplig dokumenta-
tion for att Finland skulle fa tillstind att fortsét-
ta med programmet. Samarbetet inom den biolo-
giska och ekonomivetenskapliga forskningen i
livsmedelssékerhet har hittills finansierats med
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jord- och skogsbruksministeriets obundna forsk-
ningsanslag och med medel fran Gardsbrukets
utvecklingsfond. De hir forskningsanslagen har
skurits ner. I sitt betdnkande om den jordbruks-
politiska redogorelsen (JsUB 7/2006 rd — SRR
4/2005 rd) har utskottet fast uppméarksamhet vid
radgivningen och finansieringen av forskning i
och utveckling av livsmedelsekonomin. Radgiv-
ningen &r viktig for arbetet med att informera om
livsmedelssikerheten och kommer att bli allt
viktigare i takt med att utmaningarna dkar. Den
finansieras med medel fran flera ministeriers an-
svarsomraden och behdver fa tillrackliga resur-
ser garanterade. Utskottet forutsitter att forsk-
ningen och radgivningen i livsmedelssdkerhet
garanteras verksamhetsbetingelser och en till-
racklig finansiering (Utskottets forslag till utta-
lande 1).

Livsmedelstillsyn

Med livsmedelstillsyn avses i redogorelsen
overvakningen av hela produktionskedjan samt
den nationella lagstiftningen och EU-lagstift-
ningen om livsmedel. Tillsynen omfattar all-
ménna anvisningar och rddgivning fran myndig-
heterna samt olika tillsynsatgarder dar myndig-
heterna kontrollerar att en livsmedelsaktdr har
iakttagit livsmedelsbestimmelserna. Tillsynen
ar forst och framst graderad till det nationella,
regionala och lokala planet. Normgivningen,
centralforvaltningen och ledningen av 6vervak-
ningen ar uppdelade pa flera olika ministerier.
Till jord- och skogsbruksministeriets ansvars-
omrade hor tillsynen av produktionsinsatserna
inom jordbruket, livsmedelshygienen hos livs-
medel fran djur innan livsmedlen nér detaljhan-
deln samt livsmedelshygienen hos véxter i pri-
marproduktionen. Social- och hilsovardsminis-
teriet ansvarar for den ovriga livsmedelshygie-
nen samt for hushallsvattnet. Handels- och indu-
striministeriet har hand om marknadstillsynen
som giller bl.a. livsmedlens kvalitet och konsu-
mentinformationen. Tullverket, som faller un-
der finansministeriets forvaltningsomrade, sko-
ter en del av livsmedelstillsynen. Till inrikesmi-
nisteriets forvaltningsomrade hor livsmedelstill-
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synen vid lansstyrelserna. Livsmedelssidkerhets-
verket Evira &r centralorganisation for livs-
medelstillsynen. Det &r social- och hélsovardens
produkttillsynscentral som 6vervakar hushalls-
vattnet. Utskottet papekar att en fungerande livs-
medelstillsyn krdaver bra samarbete och samord-
ning mellan myndigheterna.

I redogodrelsen noteras kort att det &r kommu-
nerna som svarar for huvuddelen av livsmedels-
tillsynen. I praktiken dr de kommunala organen
allra viktigast for livsmedelstillsynen. De kom-
munala hélsoskyddsmyndigheterna Overvakar
sammanlagt mer dn 67 000 livsmedelslokaler.
Sarskilt viktiga tillsynsskeden dr 6vervakningen
av livsmedelsproduktionen, forsdljningen till de
slutliga konsumenterna samt forplagnadsrorel-
sernas verksambhet. I slutet av livsmedelskedjan
ar livsmedlen ofta utsatta for mikrobforokning
eftersom det har gatt en tid sedan den egentliga
framstillningen. Den kommunala livsmedelstill-
synens betydelse, tillstind och mdjligheter be-
skrivs enligt utskottet bristfalligt i redogdrelsen.
Malen inbegriper inte heller specificerade for-
slag om utvecklingen av den kommunala livs-
medelstillsynen.

Enligt en berdkning som livsmedelsverket
gjort avklarades bara 74 procent av minimiar-
betsmédngden inom den kommunala livsmedels-
tillsynen 2005. Enheterna har smé resurser. Den
genomsnittliga storleken pa de kommunala mil-
johélsovardsenheterna dr bara 3,5 arsverken. I
oktober 2003 fattade statsradet ett principbeslut
om att storre regionala tillsynsenheter ska inrét-
tas i landet, sammanlagt 50—385 stycken. I Fin-
land finns det nu 223 kommunala miljohélso-
vérdsenheter.

Utskottet anser att inriktningen mot storre
kommunala tillsynsenheter dr fornuftig, for det
ar lattare att forbattra 6vervakningen i storre en-
heter. Det skapar ocksa mojligheter till bittre ar-
betsfordelning och delvis specialisering. Dare-
mot ricker det inte med att bara inrétta storre en-
heter. Det betyder inte automatiskt att de nuva-
rande alltfér sma resurserna 6kar. Om resurser-
na inte utokas vid sammanslagningen blir ocksa
fordelarna med regionaliseringen sma. Utskottet
understryker att den kommunala livsmedelstill-
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synen bor fa mer resurser for sitt arbete med att
forebygga livsmedelsrisker. Det dr viktigt att
tillsynen ordnas med hog kvalitet och pa lika
villkor 1 hela landet. Det fOrutsétter dven sats-
ningar pa utbildning for tillsynspersonalen. For
ndrvarande dr den kommunala livsmedelstillsy-
nens resurser underdimensionerade i hela Fin-
land. Utskottet forutsétter att resurserna for livs-
medelstillsynen sékerstélls bade inom den statli-
ga och kommunala forvaltningen (Utskottets for-
slag till uttalande 2).

Planering, styrning och utveckling av livs-
medelstillsynen hor till livsmedelssdkerhetsver-
ket Eviras viktigaste uppgifter. For styrningen
och samordningen av tillsynen ska Evira enligt
livsmedelslagen utarbeta ett riksprogram for
livsmedelstillsynen. Narmare bestimmelser om
innehéllet i och utarbetandet av det riksomfat-
tande tillsynsprogrammet finns i statsradets for-
ordning om riksomfattande tillsynsprogram for
miljo- och hélsoskyddet (664/2006). Kommu-
nens egen tillsynsplan ska bygga pa det riksom-
fattande tillsynsprogrammet. Enligt livsmedels-
lagen skulle kommunernas tillsynsplaner vara
godkénda den 1 januari 2007. Men riksprogram-
met gavs ut forst i december 2006, sa kommu-
nerna har inte kunnat fa sina tillsynsplaner god-
kdnda i tid. Med tanke pa en samordnad myndig-
hetstillsyn, fortsatt kvalitet och utveckling &r det
angeldget att kommunerna féar stodjande och tyd-
lig styrning i ratt tid.

Den nya livsmedelslagen och ett flertal EG-
forordningar om livsmedel stéller stora krav pa
den kommunala livsmedelstillsynen. Dessutom
har ménga nya primérproducenter understéllts
livsmedelshygienisk dvervakning i och med vis-
sa lagstiftningsreformer. Det betyder att antalet
Overvakningsobjekt har okat. EG-forordningar-
na om livsmedel tillampas direkt pa den kommu-
nala tillsynen, s& de bor ldmpligen tolkas pa
samma sitt Overallt. | manga fragor har det sak-
nats anvisningar fran centralforvaltningen och
da har kommunerna varit tvungna att utarbeta
anvisningar. Det har lett till varierande tolkning-
ar och i vissa fall har aktorerna sdrbehandlats pa
olika héll i landet. Arbetet med att utarbeta an-
visningar har belastat kommunerna och till f61jd
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av de sma resurserna har vervakningen i prakti-
ken minskat. Utskottet anser att centralforvalt-
ningen maste fa tillrdckliga resurser for att fort-
sitta forbéttra systematiken i livsmedelstillsy-
nen. Evira kommer visserligen att hjilpa upp si-
tuationen. Utskottet understryker i varje fall att
Evira bor avsitta tillrackliga resurser for att sty-
ra den kommunala livsmedelstillsynen.

De centrala miljo- och hdlsoskyddsmyndighe-
terna bor inom sina respektive ansvarsomraden
utarbeta riksomfattande program for att styra
och samordna de kommunala tillsynsplanerna.
Dessutom bor myndigheterna (Evira, Konsu-
mentverket och Social- och hélsovardens pro-
dukttillsynscentral) ldgga upp ett enhetligt till-
synsprogram for miljo- och hilsoskyddet med
generella och gemensamma principer for hela
tillsynen. Det forsta gemensamma tillsynspro-
grammet blev fardigt i slutet av 2006. Enligt pro-
grammet strivar de centrala myndigheterna fort-
sattningsvis efter att i samrad styra kommuner-
nas arbete. Utskottet framhaller att ett intensivt
samarbete dr den grundldggande forutsdttningen
for att livsmedelstillsynen ska bli béttre. Pa sé
sétt blir det sdkert att konsumentperspektivet
och livsmedlen i vid bemérkelse underkastas ge-
mensam och systematisk évervakning.

Forbittring av egenkontrollen

Livsmedelslagstiftningen utgar fran att det ar ak-
torerna i livsmedelsbranschen som i forsta hand
ansvarar for livsmedlets sdkerhet och kvalitet.
Med egenkontroll avses livsmedelsforetagarens
eget system genom vilket foretagaren stravar ef-
ter att sdkerstélla att livsmedlet, livsmedelsloka-
len och den verksamhet som bedrivs dér uppfyl-
ler de krav som stélls i livsmedelsbestimmelser-
na. Med hjélp av egenkontrollen bor foretagaren
uppticka livsmedelsriskerna i sin foretagsverk-
samhet och halla kontroll over riskfaktorerna.
Myndighetstillsynen ska for sin del se till att
egenkontrollen fungerar effektivt och att livs-
medlen ar trygga och kan spéras i alla skeden
och under alla omstidndigheter.

Egenkontrollen blev obligatorisk inom livs-
medelsindustrin och 1 livsmedelslokaler 1995,
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men egenkontroll har tillimpats inom industrin
redan mycket tidigare. [ redogdrelsen sdgs att ni-
véan pa egenkontrollen i restaurangerna dr myck-
et varierande, likasd inom livsmedelshandeln.
Alla foretag har emellertid 4nnu inte egenkon-
trollplaner, och de planer som finns behdver for-
battras. Dessutom papekar utskottet att det har
forekommit brister i egenkontrollen av livs-
medelsimporten.

Det har blivit allt vanligare att dta ndgon an-
nanstans d4n hemma. Forpldgnadsrorelserna har
fatt ersdtta maltider som tidigare ats hemma el-
ler som matsdck. Nufortiden anvénder i genom-
snitt varannan finldndare restaurangtjénster dag-
ligen. Ar 2005 tillreddes sammanlagt 769 miljo-
ner maltider i caféer, restauranger, personalres-
tauranger och offentliga kok. Ca 80—90 procent
av de rapporterade epidemier som spridits ge-
nom livsmedel hirror fran restaurangbranschen.
Den hoga siffran forklaras delvis med att det &r
lattare att spara kéllorna till den hér typens epi-
demier dn epidemier som orsakats av ett livs-
medel som nétt stor spridning pa marknaden.

Speciellt restaurangkedjor har borjat tillimpa
kvalitetssystem som &ar stringare dn vad som
stadgas i lagen. Men ravarornas ursprung kan
anda inte sparas tillrackligt 1att. Sakkunniga har
framhallit att en del av akt6rerna, framfor allt
sma, fortfarande har det svart att uppfylla de lag-
fasta minimikraven. Enligt en stickprovsunder-
sokning av de viktigaste kontrollatgérderna i
restauranger och matsalar i Helsingfors hade 60
procent godtagbar temperaturkontroll i fraga om
livsmedel och 20 procent hade tillridckligt stida-
de lokaler.

Pé hosten 2006 fardigstillde Finlands Daglig-
varuhandel rf en elektronisk databank over egen-
kontrollen inom livsmedelshandeln. I databan-
ken kan affdrerna fora in alla anteckningar om
sin egenkontroll. Avsikten dr att databanken
ocksé ska 6ppnas for myndigheterna sé att till-
synsmyndigheterna ldttare kan fa information
om egenkontrollen. Utskottet noterar att egen-
kontrollen inom handeln har kunnat forbattras
med hjilp av finansiering inom ramen for jord-
och skogsbruksministeriets kvalitetsstrategi. En
bristfillig egenkontroll dr en av de storsta livs-
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medelsriskerna. Forutom att det dr viktigt att
lagga upp egenkontrollplaner dr det ocksa vik-
tigt att noga folja dem i praktiken. Utskottet
framhaller sdrskilt att egenkontrollen inte fung-
erar tillrdckligt bra utan en effektiv myndighets-
tillsyn. En fungerande egenkontroll kréver till-
ricklig, riskbaserad myndighetstillsyn.

Det ar mycket positivt att den nya livsmedels-
lagen gér in for att den kommunala livsmedels-
tillsynen viljer sina inspektionsobjekt utifran
riskerna i verksamheten och nivén pa egenkon-
trollen. Ju battre egenkontrollen &r desto mindre
blir alltsa utgifterna for foretagaren. Men for
sma foretag dr bestdmmelserna ofta krdvande
nir man ser till verksamhetens art och omfatt-
ning och dérfor kan det vara svart for sma fore-
tag att ordna egenkontroll. Smaforetagare har
ofta sjdlva hand om hela sin verksamhet, sa de
har inte alltid tid eller resurser att ta reda pa alla
krav som stills pa verksamheten. Manga smafo-
retagare har ocksé problem med den komplicera-
de livsmedelslagstiftningen. Det behdvs alltsa
anvindbara modeller och styrning for egenkon-
trollen i sma foretag. Utskottet pépekar att kra-
ven inte dr avsedda att forsvara de sma foreta-
gens verksamhet. Det dr viktigt att foretagarna
far handledning i olika processer och bedom-
ning av kritiska punkter. Tillsynen bor inbegri-
pa tillrickliga utbildningsmgjligheter, radgiv-
ning, stdd och handledning. Foretagarna bor
ocksé informeras battre om bestdmmelserna och
andringar i dem. Om den kommunala livs-
medelstillsynen far tillrackliga resurser blir ock-
sa handledningen och rddgivningen till aktérer-
na battre.

Mal for livsmedelssikerheten 2007—2010

Utskottet konstaterar att huvudvikten i redogo-
relsen laggs pa de faktorer i fradga om vilka livs-
medelssidkerheten redan nu dr ganska bra till
foljd av ett systematiskt och omfattande arbete.
Daremot prioriteras inte de allra viktigaste pro-
blemen. Darfor dr det viktigt att ndsta regering
genast i borjan av regeringsperioden avgor pa
vilka punkter som livsmedelssdkerheten nod-
véndigtvis bor forbattras. I slutet av redogorel-
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sen finns totalt 24 mal for de olika sektorerna
inom livsmedelssidkerheten uppridknade for
2007—2010. Malen &r indelade i tre delar: livs-
medelssdkerheten pd vdg mot internationalise-
ring, upprétthallande och utveckling av den na-
tionella sédkerhetsnivdn samt konsumentoriente-
rad livsmedelssidkerhet. De ndrmaste &rens mal
anges sarskilt for varje del.

Vissa mél dr mycket generella medan andra &r
ytterst detaljerade. I sig dr de adekvata. Utskot-
tet understryker i varje fall att redogoérelsen uto-
ver malen bor beskriva vilka metoder som ska
tillampas for att mélen ska kunna nas. Det ar an-
geldget att framtida redogorelser dverlag beskri-
ver mélen mer detaljerat och Overligger om
lampliga metoder. De viktigaste faktorerna som
ska atgédrdas bor tydligare lyftas fram. Utskottet
noterar att redogorelsen lades fram i slutet av
2006. Framtida redogdrelser kan ldmpligen
overldmnas till riksdagen i borjan av valperio-
den.

I fraga om att uppratthélla och forbéttra den
nationella sidkerhetsnivan dr malet att sdkerstl-
la en tillrdcklig och hogklassig myndighetstill-
syn lidngs hela livsmedelsproduktionskedjan. Ut-
skottet understryker ocksa vikten av en styrd,
jamlik och planmaéssig tillsyn. Enligt redogorel-
sen Okar massbespisningen och det finns vissa
problem med egenkontrollen pd den punkten.
Dessutom uppges att storsta delen av de rappor-
terade livsmedelsburna epidemierna hérror fran
forplagnadsrorelser. Men bland mélen ndmns
inte massbespisningen. En bittre egenkontroll
av massbespisningen och tillridckliga resurser for
myndighetstillsynen dr viktiga faktorer nér det
géller att upprétthalla och forbdttra den nationel-
la livsmedelssidkerheten, framhéller utskottet.

Bland mélen for en bittre nationell livs-
medelsséikerhet sdgs att Finland senast 2008 bor
faststélla de av Vérldshandelsorganisationen er-
kdnda ALOP-virdena som beskriver den godtag-
bara risknivén i fraga om de viktigaste riskfakto-
rerna, s som salmonella och nitrit. Utifran
ALOP-virdena kan de nationella skyddsnivaer-
na motiveras och de kan vara hogre 4n i andra
lander. Hittills har bara ett fatal ALOP-vérden
faststéllts 1 olika lidnder. Utskottet menar att



Forslag till beslut

ALOP-virdena stimmer bra 6verens med Fin-
lands allménna mal att halla en hog niva pa livs-
medelssikerheten. Aven i det hir sammanhang-
et betonar utskottet att de icke-kommersiella
synvinklarna bor beaktas i WTO-forhandlingar-
na om att liberalisera véarldshandeln. Det ar an-
geldget att produkterna pa véarldsmarknaden fyl-
ler de krav som stdlls i SPS-avtalet och av
Codex.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslér jord- och
skogsbruksutskottet

att redogorelsen godkdnns och

Helsingfors den 18 januari 2007

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Eero Lamsa /cent
vordf. Harry Wallin /sd
medl. Nils-Anders Granvik /sv
Pertti Hemmila /saml
Matti Kauppila /vénst (delvis)
Esko Kiviranta /cent
Katri Komi /cent
Lauri Kdhkonen /sd

Sekreterare var

utskottsrad Jaakko Autio.
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att tva uttalanden godkdnns:

Utskottets forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att verksamhets-
betingelserna for forskningen och rdad-
givningen i livsmedelssdikerhet garante-
ras och att en tillrdcklig finansiering

Sdkerstdlls.
2. Riksdagen forutsdtter att resurserna for
livsmedelstillsynen  sdkerstdlls  inom

bade statsforvaltningen och den kom-
munala livsmedelstillsynen.

Jari Leppé /cent
Minna Lintonen /sd
Reijo Paajanen /saml
Erkki Pulliainen /grona
Kimmo Tiilikainen /cent
Pekka Vilkuna /cent (delvis)
Lasse Virén /saml

ers. Unto Valpas /vénst.
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