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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att det stiftas en lag
om ett pafoljdssystem for och tillsynen dver den
gemensamma fiskeripolitiken. Samtidigt fore-
slés det att vissa andra lagar dndras. Genom la-
garna verkstills Europeiska unionens lagstift-
ning om tillsyn éver den gemensamma fiskeripo-
litiken och pafdljder i friga om den. I propositio-

RP 107/2014 rd

nen foreslds sddana adndringar i strafflagen, la-
gen om verkstillighet av Europeiska gemenska-
pens gemensamma fiskeripolitik, lagen om re-
gistrering av fiskefartyg och vattenbruksfartyg
som anvénds till havs, lagen om forsékringsstod
for kommersiellt fiske och lagen om verkstéllig-
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het av boter som dr behdvliga till f6ljd av dver-
géngen till det administrativa pafoljdssystemet.

Europeiska unionens forordningar om tillsy-
nen dver att bestimmelserna om den gemensam-
ma fiskeripolitiken f6ljs och paféljderna for un-
derlatelse att f6lja bestimmelserna kriver kom-
pletterande nationell lagstiftning. Mélet med
propositionen ir att med beaktande av skyldig-
heterna som medlem i Europeiska unionen och
bestdmmelserna i grundlagen verkstilla forord-
ningarna i fraga pa ett saddant sétt att verkstéllig-
heten medfor sa lite merkostnader som mojligt
for den offentliga forvaltningen och aktorerna i
branschen. Utdver bestdmmelser om ett pa-
foljdssystem foreslas bestimmelser om de myn-
digheter som ska skota tillsynen over den ge-
mensamma fiskeripolitiken och deras befogen-
heter, den anmélningsskyldighet som bran-
schens aktorer har, de datasystem som anvénds
vid tillsynen och regleringen av det kommersiel-
la havsfisket.

Det viktigaste dndringsforslag som ingér i
propositionen giller dvergéngen till ett adminis-
trativt system nér det giller dldggande av pafolj-
der for gérningar som strider mot den gemen-
samma fiskeripolitiken. Samtidigt foreslds det
att de brottsbaserade straffbestimmelserna for
gérningar som strider mot den gemensamma fis-

Motivering

keripolitiken upphévs. Vid sidan av de egentliga
pafoljderna forutsdtter Europeiska unionens
rattsakter att medlemsstaterna infor pricksystem
som géller fiskelicensinnehavare och befélhava-
re pa fiskefartyg. Propositionen innehéller be-
stimmelser om prickar som ska péforas fiskeli-
censinnehavare och befilhavare pa fiskefartyg,
konsekvenserna av kumulering av prickar och
det forfarande som ska iakttas vid paforande av
prickar.

Europeiska unionens rad faststéller arligen de
storsta mojliga fiskemdjligheterna for det kom-
mersiella havsfisket. I propositionen ingér be-
stimmelser som mdjliggdr reglering av anvind-
ningen av fiskemojligheterna och utfirdande av
ndrmare bestimmelser om regleringen genom
forordning av statsrddet och jord- och skogs-
bruksministeriet. Ett viktigt forslag med tanke
pa verkstélligheten av Europeiska unionens
rattsakter om den gemensamma fiskeripolitiken
ar forslaget att skotseln av de uppgifter som hor
till centrumet for fiskekontroll, som &ar verksamt
24 timmar i dygnet sju dagar i veckan, overfors
till Gransbevakningsvésendet.

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2015 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2015

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Allmdnt

Sammantaget anser utskottet att propositionen
behovs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker
lagforslaget, men med foljande synpunkter och
andringsforslag.

Pa det stora hela menar utskottet att det &r fré-
gan om en stor dndring av lagstiftningen och ad-
ministrationen och att anpassningen av refor-
men till de finlindska forhallandena &r proble-
matisk. Reformen har i hog grad beretts med tan-
ke pé det oceanfiske som EU:S stora fiskenatio-
ner bedriver och ar dérfor inte i alla delar til-

lampligt pd tillsynen dver den sméskaliga kust-
fisket 1 Finland.

Utskottet konstaterar att kommissionen 2007
inledde en omfattande process for omldggning
av tillsyns- och pafdljdslagstiftning i anknyt-
ning till EU:s gemensamma fiskeripolitik (GFP).
Det resulterade i att néstan hela detta ytterst bre-
da lagstiftningsomréde har reviderats.! Det
frimsta skilet till totalrevideringen var att EU:s
gemensamma fiskeripolitik och i synnerhet till-
synen inte lett till att fiskbestanden utnyttjas pa
ett hallbart sétt. Med hjélp av de nya EU-férord-
ningarna ska olagligt, orapporterat och oreglerat
fiske undanrdjas eller &tminstone motverkas och
péfoljdsforfarandena och péaféljderna for gir-
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ningar som strider mot den gemensamma fiske-
ripolitiken forenhetligas. Radets och kommissi-
onens [UU-forordningar innehdller ocksd be-
stimmelser om import till unionen av fdngster
och produkter som forddlats fran fAngsterna (det
s.k. fangstintygssystemet). EU:s gemensamma
fiskeripolitik géller kommersiellt fiske till havs
samt fiskhandel, inklusive transport och foréd-
ling av fisk som fangats i kommersiellt syfte. Ut-
skottet konstaterar att unionen har exklusiv be-
fogenhet inom den gemensamma fiskeripoliti-
ken till den del det géller bevarandet av levande
akvatiska resurser. Det betyder att medlemssta-
terna far infora nationell lagstiftning pd omradet

' De centrala rittsakter genom vilka Europeiska unio-

nen efterstrivar att forbattra iakttagandet av bestim-
melserna om aktérernas och medlemsstaternas
gemensamma fiskeripolitik &r 1) radets férordning
(EG) nr 1005/2008 om uppréttande av ett gemens-
kapssystem for att forebygga, motverka och undanrdja
olagligt, orapporterat och oreglerat fiske och om an-
dring av forordningarna (EEG) nr 2847/93, (EG) nr
1936/2001 och (EG) nr 601/2004 samt om upphévan-
de av forordningarna (EG) nr 1093/94 och (EG) nr
1447/1999 (radets IUU-férordning), 2) kommissio-
nens forordning (EG) nr 1010/2009 om tillimpnings-
foreskrifter for radets forordning (EG) nr 1005/2008
om upprittande av ett gemenskapssystem for att fore-
bygga, motverka och undanrdja olagligt, orapporterat
och oreglerat fiske (kommissionens IUU-férordning),
3) radets forordning (EG) nr 1224/2009 om inférande
av ett kontrollsystem i gemenskapen for att sakerstilla
att bestimmelserna i den gemensamma fiskeripoliti-
ken efterlevs, om &ndring av forordningarna (EG) nr
847/96, (EG) nr 2371/2002, (EG) nr 811/2004, (EG)
nr 768/2005, (EG) nr 2115/2005, (EG) nr 2166/2005,
(EG) nr 388/2006, (EG) nr 509/2007, (EG) nr
676/2007, (EG) nr 1098/2007, (EG) nr 1300/2008,
(EG) nr 1342/2008 och upphivande av forordningarna
(EEG) nr 2847/93, (EG) nr 1627/94 och (EG) nr
1966/2006 (radets kontrollférordning), 4) kommissio-
nens genomforandeférordning (EU) nr 404/2011 om
tillimpningsforeskrifter for rddets forordning (EG) nr
1224/2009 om inférande av ett kontrollsystem i ge-
menskapen for att sdkerstdlla att bestimmelserna i den
gemensamma fiskeripolitiken efterlevs (kommissio-
nens kontrollférordning), och 5) radets férordning
(EG) nr 1006/2008 om tillstand till fiskeverksamhet
for gemenskapens fiskefartyg i vatten utanfér gemens-
kapens vatten och om tilltrdde for fartyg fran tredje-
land till gemenskapens vatten, om &andring av
forordningarna (EEG) nr 2847/93 och (EG) nr
1627/94 och om upphdvande av foérordning (EG) nr
3317/94 (fisketillstandsforordningen).
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endast efter bemyndigande av frdn unionen.
EU:s forordningar om tillsynen dver att bestim-
melserna om den gemensamma fiskeripolitiken
foljs och pafdljderna for underlatelse att folja
bestimmelserna kridver kompletterande natio-
nell lagstiftning. Regeringen foreslar att det stif-
tas en ny lag om ett pafoljdssystem for och till-
synen 0ver den gemensamma fiskeripolitiken.
Samtidigt foreslas det att vissa andra lagar dnd-
ras.

Utdver bestimmelser om ett padfoljdssystem
foreslds bestimmelser om de myndigheter som
ska skota tillsynen dver den gemensamma fiske-
ripolitiken och deras befogenheter, den anmal-
ningsskyldighet som branschens aktorer har, de
datasystem som anvéands vid tillsynen och regle-
ringen av det kommersiella havsfisket. Det
frimsta malet med lagforslaget dr att pa ett sd
kostnadseffektivt sétt som mojligt med beaktan-
de av de forpliktelser som foljer av EU-medlem-
skapet och bestimmelserna i grundlagen natio-
nellt genomfdra den lagstiftning som géller till-
synen dver Europeiska unionens gemensamma
fiskeripolitik och pafdljderna samt radets och
kommissionens IUU- och kontrollférordningar.
Utskottet konstaterar att genomforandet syftar
till att forbattra tillsynen dver det kommersiella
fisket och fiskhandeln, trots att tillsynsproble-
men i Ostersjon i forsta hand giller lax- och
torskfisket i sodra Ostersjon. Det ir angeldget
med en effektiv och riskbaserad tillsyn for att sé-
kerstilla att fiskereglerna och kvoterna foljs i
Ostersjon.

Lagstiftningen om ett pafoljdssystem for och
tillsynen Over fiskeripolitiken &dr omfattande och
svérfattlig. Vid genomforandet méste enligt fis-
kerindringen sérskild uppmirksamhet fastas vid
aktorernas rittsskydd. Utskottet betonar att pro-
portionalitetsprincipen framhalls i forslaget till
lag om ett pafoljdssystem for och tillsynen ver
den gemensamma fiskeripolitiken (17 §). Enligt
den bestdmmelsen ska dvervakningen och atgér-
derna sta i rétt proportion till de oldgenheter som
de orsakar aktdrerna och till det klandervirda i
overtriddelsen. Kravet pa proportionella atgirder
syftar till att det i 6vervakningen inte ska tillgri-
pas kraftigare atgérder dn nodvéndigt for att na
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det efterstrdvade malet. Det dr enligt utskottet
ytterst viktigt att proportionalitetsprincipen til-
lampas de facto 1 dvervakningen och nér pafolj-
der pafors.

Lagens tilldmpningsomrdde

EU:s gemensamma fiskeripolitik har ett brett til-
lampningsomrade, men de forpliktelser som in-
gar i propositionen beror uttryckligen kommer-
siella aktorer. Artikel 55 1 rddets kontrollforord-
ning aldgger dock medlemsstaterna att pa ett all-
mint plan se till att fritidsfiske péd deras territo-
rier och i gemenskapens vatten bedrivs pa ett sitt
som Overensstimmer med malen och bestim-
melserna 1 den gemensamma fiskeripolitiken.
Utskottet konstaterar dessutom att saluféring av
fdngster fran fritidsfiske dr forbjuden enligt
EU:s regelverk.

Grundlagsutskottet har i sitt utlatande fast
uppmaérksamhet vid tillimpningsomrédet for la-
gen om ett pafoljdssystem for och tillsynen over
den gemensamma fiskeripolitiken. Enligt 2 § i
den foreslagna lagen ska den tillimpas pa bl.a.
finska medborgare oberoende av deras position
eller var verksamheten bedrivs. Ett s omfattan-
de tillimpningsomrade, som ocksd inbegriper
fritidsfiske, Overensstimmer uppenbarligen inte
med lagforslagets syfte. Lagen ér avsedd att gil-
la enbart de kommersiella aktdrer som definie-
ras i de EU-férordningar som ndmns 1 3 §. Efter-
som grunderna for individens réttigheter och
skyldigheter enligt 80 § 1 mom. i grundlagen ska
anges genom tillrackligt exakt avgrinsade krite-
rier i lag, méste tillimpningsomradet nar det gil-
ler personer preciseras sé att lagen entydigt gél-
ler endast kommersiella aktorer. Utskottet fore-
slar darfor att 2 § i lagforslag 1 preciseras pd det
sdtt som anges nedan i detaljmotiven.

Det administrativa pdfoljdssystemet

Utskottet konstaterar att syftet med det nya pa-
foljdssystemet for fiskerindringsektorn &r att si-
kerstdlla att overtrddelser av bestimmelserna i
den gemensamma fiskeripolitiken inte ger eko-
nomisk vinning och att pafdljderna r tillrackli-
ga for att forebygga overtrddelser. Den viktigas-
te dndringen som ingdr i propositionen géiller
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Overgangen till ett administrativt system nér det
giller &ldggande av pafdljder for gédrningar som
strider mot den gemensamma fiskeripolitiken.
Samtidigt foreslés det att de géllande brottsbase-
rade straffbestimmelserna for gérningar som
strider mot den gemensamma fiskeripolitiken
upphdvs. De nya overtrddelse- och péf6ljdsav-
gifterna dr avgifter som har karaktiren av straff
och som aliggs vid forvaltningsforfarande.

Vid sidan av de egentliga pafdljderna forut-
satter EU-bestdimmelserna att medlemsstaterna
infor pricksystem av straffkaraktir som giller
fiskelicensinnehavare och befilhavare pa fiske-
fartyg. Propositionen innehdller bestdimmelser
om prickar som ska péforas fiskelicensinnehava-
re och befélhavare pa fiskefartyg, konsekvenser-
na av kumulering av prickar och det forfarande
som ska iakttas vid paforande av prickar. Prick-
ning kan leda till att fiskelicensen eller befdlha-
varens réttigheter dras in.

Storleken pa dvertriddelseavgiften har i propo-
sitionen graderats utifran hur allvarlig den sank-
tionerade gérningen eller forsummelsen &r sa att
minimiavgiften varierar fran 100 euro till 300
euro och maximiavgiften fran 5 000 euro eller
10 000 euro till 25 000 euro eller 50 000 euro.
Enligt propositionsmotiven syftar graderingen
till att straffen ska std i rétt proportion till gér-
ningen. Genom skillnaden mellan minimi- och
maximiavgiften dr det mojligt att beakta for-
mildrande eller forsvrande omsténdigheter nér
avgiften faststélls.

Utskottet understryker att Landsbygdsverket
ska lata bli att faststdlla overtradelseavgift, om
girningen eller forsummelsen som helhet be-
traktad dr obetydlig, och om den inte upprepas,
och om aldggandet av en Overtridelseavgift ska
betraktas som uppenbart oskiligt med beaktan-
de av omstédndigheterna och gérningsmannens
ekonomiska stillning. Det nya tillsyns- och pa-
foljdssystemet dr ytterst komplicerat och svér-
overskadligt, sé det dr absolut nédvéndigt att det
ges mojlighet att lata bli att faststdlla dvertradel-
seavgift for att undvika oskéliga pafoljder. I det
nya péfoljdssystemet accentueras kravet pa yr-
keskompetens och enhetlig tillimpning inom
Landsbygdsverket. Utskottet understryker att
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Overtramp som drabbar nidringsverksamhet abso-
lut maste undvikas. For att den praktiska kopp-
lingen till 6vervakningen av fisket ska vara sé
smidig som mojligt bor man Overvdga att den
tjinsteman vid Landsbygdsverket som skoter
dessa drenden placeras vid en NTM-central vid
kusten. Darigenom kunde man sékra ett titt och
nodvindigt samarbete mellan NTM-centralerna
och Landsbygdsverket. Grunden for att faststal-
la maximibeloppet av den pafoljdsavgift som be-
stims for allvarliga Overtrddelser dr enligt ra-
dets IUU-forordning antingen fiskeriproduktens
fem- eller attafaldiga virde. Syftet med ett max-
imistraff som 4r bundet till fiskeriproduktens
vérde &r att sdkerstélla att den som har gjort sig
skyldig till en allvarlig 6vertrddelse inte far eko-
nomisk vinning och att pafoljden blir s& kdnnbar
att den ocksa har en forebyggande effekt. Enligt
propositionen har dock Landsbygdsverket mdj-
lighet att pafora enbart Overtrddelseavgift for
vissa gérningar som uppfyller garningsbeskriv-
ningen for allvarlig dvertradelse. Den praktiska
betydelsen av detta dr att Overtrddelseavgiftens
minimibelopp &dr lagre dn pafoljdsavgiftens mi-
nimibelopp och att dvertrddelsen inte leder till
prickning. Utskottet betonar att gdrningen med
beaktande av omstdndigheterna och foljderna av
gérningen dé ska vara obetydlig, och syftet med
gérningen far inte vara ekonomisk vinning.
Utskottet framhéller att Overgdngen fran
straffrittsliga pafoljder till administrativa pa-
foljder innebdr en stor principiell och rittslig
fordndring. Det ar ytterst viktigt att 1 detta sam-
manhang noga sorja for aktdrernas réttsskydd.
EU-bestimmelserna om uppf6ljning av och till-
syn Over fisket 4r omfattande och svértolkade.
Det dr svart att f4 ndgon helhetsbild av komplex-
et och bestimmelserna dr svara att tillimpa. Vik-
ten av att sékra réttsskyddet for yrkesfiskare och
andra branschaktorer i samband med att syste-
met infOrs accentueras av att paféljderna kan
vara ekonomiskt stora och i vérsta fall leda till
forlust av yrke och néring. Det dr absolut nod-
véndigt att ordna en bred informationskampanj
och utbildning for branschens aktdrer och for de
myndigheter som ska tillimpa bestdmmelserna.
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Tillsynsmyndigheteter och centrumet for fis-
kekontroll

Tillsynsmyndigheter dr enligt lagforslagen né-
rings-, trafik- och miljécentralerna, Gransbevak-
ningsvédsendet, Trafiksdkerhetsverket samt de
kommunala  livsmedelstillsynsmyndigheterna
och gransveterindrerna som verkar under Livs-
medelssdkerhetsverkets tillsyn. NTM-centraler-
na och Grinsbevakningsvésendet ska utova till-
syn over fisket till havs. Livsmedelssidkerhets-
verket ska &vervaka sparbarheten och myndig-
hetsverksamheten i anslutning till fullgérandet
av de forpliktelser som géller uppgifter som lam-
nas ut till konsumenterna, och Trafiksdkerhets-
verket 6vervakar inom ramen for sin egen verk-
samhet iakttagandet av de bestimmelser som
géller maskinstyrkan. Pafoljder for overtradel-
ser pafors av Landsbygdsverket. Utskottet note-
rar att polisens roll i det administrativa pafoljds-
systemet begréinsas till handrackning.

Tillsynen 6ver den gemensamma fiskeripoli-
tiken har traditionellt forsiggatt till havs och ofta
under svara forhallanden. De som skoter tillsy-
nen och dvervakningen garanteras i EU:s till-
synslagstiftning omfattande befogenheter att ut-
reda lagligheten i verksamheten trots att det inte
finns négra misstankar om sddan verksamhet
som strider mot den gemensamma fiskeripoliti-
ken. Enligt artikel 9 i radets kontrollférordning
ska medlemsstaterna inrétta och driva ett cen-
trum for fiskerikontroll med uppgift att 6verva-
ka fiskeverksamheten och fiskeanstrangningen.
En medlemsstats centrum for fiskerikontroll ska
overvaka de fiskefartyg som for dess flagg, oav-
sett i vilka vatten de verkar eller i vilken hamn
de befinner sig, samt gemenskapens fiskefartyg
som for andra medlemsstaters flagg och tred-
jeldnders fiskefartyg som omfattas av ett satellit-
baserat kontrollsystem for fartyg och som é&r
verksamma i vatten som omfattas av denna med-
lemsstats dverhdghet eller jurisdiktion.

I propositionen foreslas att Gransbevaknings-
visendet ska skota de uppgifter som hor till det
centrum for fiskekontroll som avses i artikel 9 i
radets kontrollforordning. Av karaktiren hos
verksamheten vid centrumet for fiskekontroll
foljer att det maste vara verksamt 24 timmar sju
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dagar i veckan. Utskottet konstaterar att Gréns-
bevakningsvidsendet redan i dag har en jour-
tjénst dygnet runt pa grund av sina dvriga funk-
tioner, och dirfor kan Grénsbevakningsvisen-
det i samband med redan existerande funktioner
kostnadseffektivt fullgéra de forpliktelser som
hor till centrumet for fiskekontroll. Jord- och
skogsbruksministeriet ska likvél svara for de da-
tasystem som behovs.

Aktorernas skyldigheter

Finlands yrkesfiskarregister for fiske pd havs-
omrddet omfattade den 1 januari 2013 totalt 562
yrkesfiskare i klass I och totalt 2 158 yrkesfiska-
re 1 alla klasser (I-III) sammanlagt. Enligt Vilt-
och fiskeriforskningsinstitutets fangststatistik
for yrkesfisket pa havsomradet uppgick produ-
centvirdet pd den totala fingsten 2012 till 47
miljoner euro.

EU:s kontrollfoérordningar forpliktar med-
lemslédnderna att samla in uppgifter om fangster-
na frn det kommersiella fisket. Radets kontroll-
forordning forutsatter att aktorer som deltar i fis-
ket samt i landningen och saluféringen av fangs-
ten och fiskeriprodukterna rapporterar de fangst-
mingder som fiskats, landats, lastats om, erbju-
dits for forsdljning och kopts.

Det finns i EU:s kontrollférordningar strikta
regler om anmilan om fangster pa fartyg med en
langd péa tio meter eller mer, medan valfriheten
ar storre for insamling av fangstuppgifter for
mindre fartyg. Utskottet konstaterar att deti21 §
1 mom. i lagforslag 1 foreskrivs om ett rapporte-
ringssystem for fiskefartyg med en léngd pa
mindre dn tio meter. Fangstdeklarationer for
kvoterade arter ska ldmnas in for varje landning
inom 48 timmar fran det att landningen upphdr-
de. Utskottet menar att det &r nddvéndigt att sa
snabbt som mojligt f4 information om fingster
som hor till kvotsystemet, s& att kan tillsyns-
myndigheten kan dvervaka fiskekvoten och for-
hindra att den kvot som Finland har till sitt for-
fogande overskrids.

I paragrafens 2 mom. tillats rapportering av
strommings- och vassbuksfingster per manad,
om strommings- eller vassbuksfdngsten under en
fiskeresa underskrider 50 kg. Om strommings-
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eller vassbuksfdngsten uppgéar till 50 kg eller
mer, ska rapporteringen goras per landning inom
48 timmar fran det att landningen upphdrde. Ut-
skottet anser att denna mojlighet till flexibilitet
behdvs.

De platser for omlastning och landning av
fangsten som avses 1 47 § 1 lagforslag 1 &r vé-
sentliga med tanke pd Overvakningen. For att
Overvakningen ska underldttas kan det enligt
propositionen faststéillas klockslag for nar det
ska vara mojligt att landa och lasta om fingst. De
administrativa arrangemangen far under inga
omstindigheter forsvara fiskeriverksamheten el-
ler landningen av fingst. Yrkesfiskarna kan inte
folja tjanstetiden, utan landningen maste ske
snabbt sa att fiskens kvalitet bibehalls och fangs-
ten smidigt kan transporteras vidare.

Uppféljning av kvoter och avbrytande av fisket

Europeiska unionens rad faststdller arligen de
storsta mojliga fiskemdjligheterna for det kom-
mersiella havsfisket. Med faststidllande av dessa
fiskemdjligheter avses i praktiken att en storsta
tillaten fangstmingd faststdlls for EU och att
rtten att anvénda den tilldelas medlemsstaterna
i form av kvoter. Det kréver att medlemsstaterna
har en effektiv kvothantering, eftersom over-
skridningar leder till betydande sanktioner. For
Finland har det faststéllts en kvotandel for alla
kvoterade fiskarter (strdmming, vassbuk, lax
och torsk) som fiskas i Ostersjon, med undantag
for rodspétta. Dessutom har Finland en liten kvot
sill i Nordatlanten.

Utskottet konstaterar att enligt artikel 35.1 1
radets kontrollforordning ska varje medlemsstat
faststdlla det datum fran och med vilket fangster
ur ett kvoterat bestind eller en kvoterad grupp av
bestand som tas av fiskefartyg som for dess flagg
ska bedomas ha uttdomt denna kvot eller fis-
keanstrangningen ska bedomas ha natts. Frin
och med den faststéllda dagen ska medlemssta-
ten forbjuda sina fiskefartyg att fiska samt fast-
stilla ett datum fram till vilket det ar tillatet att
lasta om, transportera och landa fingster eller
lamna in de slutliga fangstdeklarationerna. Be-
slutet om fiskeforbud ska offentliggéras och
omedelbart meddelas kommissionen.



Motivering

I lagforslaget ingdr bestimmelser som mdjlig-
gor reglering av anvindningen av fiskemojlighe-
terna och utfardande av ndrmare bestimmelser
om regleringen genom forordning av statsradet
och jord- och skogsbruksministeriet. Enligt pro-
positionen har jord- och skogsbruksministeriet
som uppgift att beddma hur fangstméngden och
fiskeanstrdngningskapaciteten utvecklas utifran
uppgifterna i fangstregistret samt antal, fiskeka-
pacitet och position i frdga om de fiskefartyg
som fiskar detta fiskbestdnd. Dessa uppgifter ger
den bésta mojliga grunden for ett beslut om fis-
keforbud. Eftersom fingsterna alltid rapporteras
i efterhand, maste datumet for nér fiskeforbudet
trider 1 kraft beslutas genom férordning av jord-
och skogsbruksministeriet redan innan fangstre-
gistret visar att kvoten har nyttjats.

Grundlagsutskottet har 1 ett tidigare utlatande
(GrUuU 20/2010 rd) ansett att bemyndigandet att
utfirda bestimmelser om fingstredskapens an-
vindningstid inte dr en teknisk bestdmmelse.
Grundlagsutskottet hinvisar till detta utlatande
och konstaterar att det enligt den proposition
som nu dr under behandling &r meningen att be-
grinsningar for kommersiellt fiske ska utfirdas
genom forordning av statsradet nér de allmdnna
eller regionala fiskekvoterna ar fyllda. Dérfor dr
det motiverat att bestimmelserna om nér fiske-
forbuden ska borja gélla (39 och 41 §) ocksé ut-
fardas genom forordning av statsrddet. Jord- och
skogsbruksutskottet konstaterar dock att grund-
lagsutskottet inte ansett denna fraga inverkar pé
lagstiftningsordningen.

Utskottet menar att det i detta fall finns sir-
skilt vigande skal for att foreskriva om bemyn-
digande for jord- och skogsbruksministeriet att
utfirda forordning. Det &r 1 praktiken frdga om
att f6lja upp och besluta om de fiskekvoter som
faststéllts av EU 1 syfte att undvika overskrid-
ning av kvoterna. Avgorandena involverar ing-
en provning, utan grundar sig enbart pd att Fin-
lands fiskekvot (som faststdlls varje 4r genom
radets forordning) eller den nationella kvot som
faststéllts genom beslut av statsradet har fyllts.
Utskottet understryker att kvoterna ofta fylls
mycket ojamnt beroende pé varierande fangster,
sa for att sdkerstélla att kvoterna nyttjas fullt ut
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men inte dverskrids méste fangsterna kontroller-
as tillrickligt ofta.

For att ett fiskeforbud ska paverka yrkesfiska-
re och fiskerindringen sa litet som mojligt maste
beslut om forbud kunna fattas med kort varsel.
Overfdringen av bemyndigandet att utfirda for-
ordning till statsradet skulle i praktiken innebé-
ra att beslut om att upphdra med fisket maste an-
passas till tidsplanerna for statsradets allménna
sammantrdde och att beredskap for ett fiskefor-
bud maéste byggas upp tidigare dn i dag, om man
vill undvika risk for dverskridningar av kvoter-
na. Det skulle sannolikt leda till att kvoterna ut-
nyttjas 1 mindre grad n i dag, eller &tminstone
till att yrkesfiskarnas fiskesdsong splittras upp i
kortare, odndamalsenliga perioder i och med att
fangstredskapen maste lyftas upp mellan perio-
derna. Utskottet understryker att om jord- och
skogsbruksministeriet ges bemyndigande att ut-
firda forordning kan fiskeforbudet séttas in
snabbare, vilket inte krdver samma ldnga fram-
forhéllning som for en statsrddsforordning.

Utlimnande av registeruppgifter

I 69 § ilagforslag 1 ingér det bestimmelser om
utldmnande av uppgifter ur de register som av-
ses 1 lagen. Grundlagsutskottet har bedomt be-
stimmelserna om myndigheternas rétt att fa och
skyldighet att lamna ut uppgifter med avseende
pé skyddet for privatlivet och personuppgifter i
10 § 1 mom. i grundlagen och da noterat bland
annat vad och vem riétten att fa uppgifter géller
och hur rdtten ar kopplad till nédvéndighetskri-
teriet.

Myndigheternas rétt att f4& och mojlighet att
lamna ut uppgifter kan enligt grundlagsutskottet
gélla "behovliga uppgifter" for ett visst syfte, om
lagen ger en uttdmmande forteckning dver inne-
héllet 1 uppgifterna. Om innehéllet ddremot inte
anges i form av en forteckning, ska det i lagstift-
ningen ingd ett krav pa att "uppgifterna ar nod-
vindiga" for ett visst syfte. Det foreslagna 69 § 2
mom. uppfyller enligt grundlagsutskottets utla-
tande inte dessa krav, eftersom det inte anger
vare sig behovskriterier eller nddvéndighetskri-
terier.
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Utskottet konstaterar att man vid beddmning-
en av bestimmelsen ocksd maste beakta inne-
héllet 1 de bestimmelser om register som ingar i
den foreslagna lagen. Dessa bestimmelser finns
i huvudsak i 5 kap. och 8 kap. 64 § i lagforsla-
get. Till de informationssystem som omfattas av
overvakning enligt den fOreslagna lagen hor
ocksa det fartygsregister som avses i lagen om
registrering av fiskefartyg och vattenbruksfar-
tyg som anvinds till havs (690/2010). Grund-
lagsutskottet anser att lagen tdimligen uttdémman-
de beskriver vilka uppgifter registren ska inne-
hélla. Den foreslagna bestimmelsen i bor trots
det preciseras i1 enlighet med grundlagsutskottet
ovan beskrivna utlatandepraxis genom att kopp-
lingen mellan de uppgifter som ldmnas ut och
behovet av uppgifterna med avseende pa lagens
syfte anges. Grundlagsutskottet har i sitt utlatan-
de ndmnt detta som ett villkor for att lagforsla-
get ska kunna behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning. Utskottet foreslar att 69 § 2 mom. i lag-
forslag 1 dndras pa det sétt som framgar nedan i
detaljmotiven sa att det i bestimmelsen hdnvi-
sas till uppgifter som &dr behdvliga for &ndama-
let.

Detaljmotivering

Lagforslag 1

2 §. Lagens territoriella omfattning. Utskottet
foreslér att formuleringen i 2 mom. om tilldmp-
ningsomradet ndr det géller personer preciseras
utifrdn grundlagsutskottets utlatande sd att de
skyldigheter, den dvervakning och de pafdljder
som avses i lagen uttryckligen géller kommersi-
ella aktorer.

Utskottet hdnvisar till grundlagsutskottets ut-
latande och foreslér att paragrafen preciseras sa
att lagen tillimpas pa de kommersiella aktorer
som avses i de EU-férordningar som nimns i 3 §
ndr de dr verksamma pa finskt territorium och
inom den ekonomiska zon som avses i lagen om
Finlands ekonomiska zon. Lagen tillimpas inte
pé fritidsfiske. Lagen ska tillimpas pd kommer-
siellt verksamma finska medborgare, finska juri-
diska personer och pé fiskefartyg som inforts i
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det register (fiskefartygsregistret) som avses i
lagen om registrering av fiskefartyg och vatten-
bruksfartyg som anvénds till havs (690/2010)
samt pa beséttningen péd dessa fiskefartyg obero-
ende av deras position eller var verksamheten
bedrivs.

27 5. Meddelande om vilka som undertecknar
fiskeloggboken, omlastningsdeklarationen,
landningsdeklarationen och fangstdeklaratio-
nen. 1 paragrafen foreskrivs om skyldighet for
den som innehar en fiskelicens att meddela vilka
personer som undertecknar fiskeloggboken, om-
lastnings-, landnings- eller fingstdeklarationen
och vilken deras stéllning dr pa fartyget eller i li-
censinnehavarens affarsverksamhet. Fiskefarty-
gets befdlhavare svarar enligt artiklarna om rap-
porteringsskyldighet i rddets kontrollfdrordning
alltid for ifyllandet av rapporterna, att rapporter-
na dr korrekta och att de har ldmnats in till myn-
digheten i tid, men i vissa fall kan han eller hon
anvénda ett auktoriserat ombud. Utskottet kon-
staterar att fiskelicensinnehavarna for fiskefar-
tyg med en lingd pd mindre 4n tio meter fortfa-
rande till 6vervigande del dr fysiska personer.
For att eliminera onddig administration foreslar
utskottet att paragrafen kompletteras med ett
nytt 2 mom. dér det foreskrivs att fiskelicens-
innehavare for fartyg med en lingd pd mindre dn
tio meter inte behdver meddela nérings-, trafik-
och miljocentralen vem som har ritt att under-
teckna fdngstdeklarationerna i det fall att de un-
dertecknas av licensinnehavaren. Licensinneha-
varen maste d& vara en fysisk person.

40 §. Fiskereglering genom nationella kvoter. 1
1 mom. foreskrivs om mdjlighet att genom for-
ordning av statsradet utfirda bestimmelser om
nationella kvoter som dr territoriella, specifice-
rade enligt fartygsgrupp och bundna till en viss
tidsperiod for sddana i unionen kvoterade fiskbe-
stand som fiskefartyg som seglar under finsk
flagg har ritt att fiska. Forordningen far enligt
forslaget vara i kraft i hogst fem ar. Utskottet o-
reslar en teknisk komplettering av 1 mom. s att
frasen "i sander" laggs till slutet av den sista me-



Forslag till beslut

ningen i momentet. I den finska spriakdrékten
laggs ordet "kerrallaan" till den sista meningen.

66 §. Registrets anvindningsdndamal. Enligt
paragrafen anvénder jord- och skogsbruksminis-
teriet Overtrddelseregistret for planeringen och
styrningen av tillsynen dver att den gemensam-
ma fiskeripolitiken iakttas och av regleringen av
det kommersiella fisket samt for fullgérandet av
de rapporteringsskyldigheter som Europeiska
unionen stiller upp. Tillsynsmyndigheterna an-
vénder uppgifterna i registret vid tillsynen dver
fisket och vid undersdkningen av girningar som
strider mot den gemensamma fiskeripolitiken.
Utskottet foreslar att paragrafen preciseras sé att
registrets anvandningsdndamal framgar tydliga-
re.

Utskottets indringsforslag

1.
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69 §. Utlimnande av registeruppgifter. Utskot-
tet hanvisar till grundlagsutskottets utlatande
och foreslar att 2 mom. kompletteras sa att trots
sekretessbestimmelserna far endast uppgifter
som dr behovliga for d&ndamalet och som nog-
grant avgransats i momentet limnas ut.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslag 2—6 utan dnd-
ringar och

godkdnner lagforsiag 1 med dndringar
(Utskottets indringsfiorslag).

Lag

om ett pafoljdssystem for och tillsynen 6ver den gemensamma fiskeripolitiken

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allminna bestimmelser

1§
(Som i RP)

2§
Lagens territoriella omfattning

Denna lag tillimpas pd de kommersiella akto-
rer som avses i de EU-forordningar som ndmns i
3 § ndr de dr verksamma pa finskt territorium
och inom den ekonomiska zon som avses i lagen

om Finlands ekonomiska zon (1058720049. La-
gen tillimpas pa kommersiella aktérer som dr
finska medborgare, finska juridiska personer och
pa fiskefartyg som inforts i det register (fiskefar-
tygsregistret) som avses 1 lagen om registrering
av fiskefartyg och vattenbruksfartyg som an-
vénds till havs (690/2010) samt pa besittningen
pa dessa fiskefartyg oberoende av deras position
eller var verksamheten bedrivs.

38
(Som i RP)
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2 kap.

Myndigheter som dvervakar iakttagandet av
den gemensamma fiskeripolitiken och myn-
digheternas uppgifter

4—10 §
(Som i RP)

3 kap.
Kontrollbefogenheter
11—19 §

(Som i RP)

4 kap.
Aktorernas skyldigheter
20—26 §

(Som i RP)

27§

Meddelande om vem som undertecknar fis-
keloggboken, omlastningsdeklarationen, land-
ningsdeklarationen och fangstdeklarationen

(1 mom. som i RP)

En fiskelicensinnehavare som dr befilhavare
for ett fiskefartyg behover inte ldimna in det med-
delande som avses i 1 mom., om fiskefartyget dr
mindre dn tio meter langt. (Nytt 2 mom.)

28§
(Som i RP)
5 kap.
Datasystem for 6vervakningen

29—38 §
(Som i RP)
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6 kap.
Fiskereglering

398§
(Som i RP)

40 §
Fiskereglering genom nationella kvoter

Det kommersiella fisket ska ordnas sé att det
inte foreligger nagon risk for att de kvoter som
Finland disponerar 6ver inte &r tillrickliga och
inte kan anvédndas fullt ut, att fiskbestdnden inte
bevaras och skots, det regionala fisketrycket inte
regleras och de kommersiella fiskarna inte har
jamlika mojligheter till fiske. I detta syfte far ge-
nom forordning av statsrddet utfirdas bestim-
melser om nationella kvoter som &r territoriella,
specificerade enligt fartygsgrupp och bundna till
en viss tidsperiod for sddana i Europeiska unio-
nen kvoterade fiskbestdnd som fiskefartyg som
seglar under finsk flagg har rétt att fiska. Forord-
ningen far vara i kraft i hogst fem ar i sdnder.

(2 och 3 mom. som i RP)

41—48 §
(Som i RP)
7 kap.
Overtridelser och allvarliga dvertridelser
49—59 §
(Som i RP)
8 kap.

Pricksystem, andra tilliiggspaféljder och re-
gister over pafoljder

60—65 §
(Som i RP)



66 §
Registrets anvdndningsdndamal

(Utesl.) Overtridelseregistret anvinds for
planeringen och styrningen av tillsynen over att
den gemensamma fiskeripolitiken iakttas och av
regleringen av det kommersiella fisket samt for
fullgérandet av de rapporteringsskyldigheter
som Europeiska unionen stiller upp. (Utesl.)
Uppgifterna i registret anvinds vid tillsynen
over fisket och vid undersékningen av garningar
som strider mot den gemensamma fiskeripoliti-
ken samt vid bestimmandet av pdféljder.

67 §
(Som i RP)
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9 kap.
Sirskilda bestimmelser
68 §
(Som i RP)
69 §
Utlimnande av registeruppgifter

(1 mom. som i RP)

Trots sekretessbestimmelserna far uppgifter
som behévs for anvindningsdndamadlet 1dmnas
ut till

(1—9 punkten som i RP)

70—73 §
(Som i RP)

Helsingfors den 12 november 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jari Leppa /cent

vordf. Lauri Heikkil4 /saf

medl. Heikki Autto /saml
Markku Eestild /saml
Reijo Hongisto /saf
Anne Kalmari /cent

Sekreterare var

utskottsrad Jaakko Autio.

Pirkko Mattila /saf
Jari Myllykoski /vénst
Kari Rajamiki /sd
Janne Sankelo /saml
Katja Taimela /sd
Tytti Tuppurainen /sd.
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