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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att det stiftas en lag om ekologisk produktion. Genom den nya lagen gors
de dndringar som EU:s nya forordning om ekologisk produktion forutsétter i lagstiftningen om
ekologisk produktion. Den gillande lagen om tillsyn 6ver ekologisk produktion foreslas bli upp-
havd. Det foreslas inga betydande dndringar vad géller verksamheten i den gillande regleringen
om tillsynsmyndigheter och tillsyn. Som ett nytt administrativt tvangsmedel foreslds en adminis-
trativ pafoljdsavgift som gor det littare att reagera pa eventuella forsummelser. I propositionen
foreslds dessutom att lagen om verkstillighet av boter dndras med anledning av den nya adminis-
trativa pafoljdsavgiften. EU:s lagstiftning om ekologisk produktion &r som sédan tillimplig rétt i
Finland. Lagen kompletterar forordningarna och &r inte en sjélvstdndig och samlad lagstiftnings-
helhet, utan ska tillimpas parallellt med EU:s forordningar. Lagarna avses trdda i kraft den 1 ja-
nuari 2022 nér EU:s nya forordning om ekologisk produktion borjar tillimpas.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Ekologisk produktion dr ett helhetsbetonat produktionssystem som kombinerar basta miljopraxis
och strikta djurskyddsstandarder. Sammantaget &r det frdga om produktion inom jordbruket och
livsmedelsekonomin som &r av speciell kvalitet och som pa internationell och nationell niva stri-
var efter att svara mot konsumenternas behov. Kérnan i hela systemet &r en effektiv tillsyn som
tryggar konsumenternas fortroende. Initiativ for ekologisk produktion pagar pa EU-niva, bland
annat i form av strategin ”Fréan jord till bord”, strategin for biologisk méngfald och kommissio-
nens handlingsplan for att utveckla den ekologiska produktionen. I bakgrunden ligger malen i
EU:s grona giv, sdsom sikerstéllande av livsmedelstryggheten i klimatférandringen samt minsk-
ning av livsmedelsproduktionens klimat- och miljéavtryck. EU:s ambitiosa mal ar att 6ka ande-
len jordbruksmark som anvénds for ekologisk produktion fran 8,5 procent (2019) till 25 procent
fram till 2030. Utskottet har forhéllit sig positivt till detta mal bland annat i sitt utldtande om stra-
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tegin Fran jord till bord (JsUU 18/2020 rd — E 83/2020 rd) och konstaterat att en hogkvalitativ
jordbruksproduktion och en ren miljo i Finland erbjuder goda forutséttningar for tillvixt inom
ekologisk produktion och att efterfrdgan pé och exportmdjligheterna for ekologisk produktion i
Finland kan 6kas bland annat genom att frimja mdten mellan ekologiska producenter och konsu-
menter som &r intresserade av ekologisk produktion. I kommissionens handlingsplan betonas
bland annat forebyggande av livsmedelsbedrégerier och produktforfalskningar. Utskottet konsta-
terar 1 sitt utldtande om handlingsplanen att en effektiv 6vervakning av ekologiska livsmedels
sparbarhet och renhet dr nodvéndig for att stirka konsumenternas fortroende och att det for att
trygga konsumentskyddet &r viktigt att tillsynen 6ver ekologiska produkter técker hela kedjan av
ekologisk produktion (JsUU 13/2021 rd — E 55/2021 rd). Syftet med EU:s nya forordning om
ekologisk produktion (EU) nr 2018/848 och den anknytande nationella lagstiftningen é&r att sdker-
stilla ekologiska produkters sékerhet och kvalitet samt att informationen om dem é&r korrekt. Den
nu aktuella propositionen bedoms bidra till att sdkerstidlla ekoprodukternas dkthet och ddrmed
ocksa trygga viktiga konsumentintressen. Sammantaget sett anser utskottet att propositionen be-
hovs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker lagforslagen, men med f6ljande smérre édndringar.

EU:s nya forordning om ekologisk produktion forutsétter utseende av vissa tillsynsmyndigheter
samt nationell lagstiftning om genomf6randet av tillsynen. Pé tillsynen 6ver ekologisk produk-
tion och ekologiska produkter tillimpas dessutom EU:s nya kontrollforordning (EU) nr 2017/
625. EU:s nya forordning om ekologisk produktion motsvarar i stor utstrickning EU:s géllande
bestimmelser om ekologisk produktion och ekologisk tillsyn. Dessa forordningar bildar tillsam-
mans en omfattande helhet och ger knappt nagot nationellt handlingsutrymme. Den nya f6rord-
ningen om ekologisk produktion tillimpas fran ingédngen av 2022, d& ocksa den nationella lag-
stiftningen ska uppdateras sa att den motsvarar den nya EU-lagstiftningen. Bakgrunden till pro-
positionen &r dessutom skrivningarna i regeringsprogrammet for statsminister Marins regering.
Regeringsprogrammets avsnitt om en livskraftig och 16nsam livsmedelsekonomi (mal 2) kraver
fortsatt smidigare reglering och tillsyn. Bilaga 4 till nuvarande regeringsprogram behandlar gréa
ekonomi, som maste bekdmpas dven nér det géller ekologiska produkter. Den foreslagna lagen
motsvarar pa det stora hela gillande lag. Den utgdr inte ett sjdlvstindigt regelverk, utan komplet-
terar endast EU-lagstiftningen. En central reform &r att en administrativ pafoljdsavgift infors och
att betydande detaljforsiljning av ofdrpackade ekologiska produkter nu ska omfattas av tillsynen.

Butiker inom detaljhandeln som séljer oférpackade ekologiska produkter omfattas som regel av
tillsynen enligt den nya forordningen om ekologisk produktion. Medlemsstaterna kan dock befria
smé detaljhandelsbutiker fran certifieringsskyldigheten och da géller for dem endast skyldighet-
en att anméla sig till kontrollsystemet. Enligt artikel 38.1 e i forordningen om ekologisk produk-
tion ska myndigheterna, d&ven om aktorerna &r befriade frén skyldigheten att inneha certifikat,
kontrollera kraven for undantag och de produkter som aktdrerna siljer. De som ér befriade fran
certifikatskyldigheten avkrivs dock inte verifiering av efterlevnad en gdng om éret enligt artikel
38.3. I propositionen foreslas det att detaljhandeln med oférpackade ekologiska produkter libera-
liseras i frdga om den maximala kvantitet som EU-lagstiftningen mojliggor, en érlig omséttning
pa 20 000 euro. Aktdrer som dr befriade fran certifikatskyldigheten ska i enlighet med 24 § 2
mom. i lagforslaget gora en anmélan till Livsmedelsverket. Utskottet understoder forslaget om att
detaljhandeln ska befrias frén certifikatskyldigheten pa de grunder som nédmns i lagforslaget. Till-
synen over detaljhandeln utvidgas dock och kommer i ndgon mén att medfora extra kostnader for
detaljhandeln med oférpackade produkter. Enligt utredning kan den administrativa boérda och de
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kostnader som certifikatskyldigheten medfor minskas genom planering av tillsynen och tillrack-
liga resurser samt med hjélp av digitala system. Utskottet anser det vara viktigt att dessa metoder
utnyttjas effektivt i tillsynen 6ver ekologisk produktion. Sammantaget bér man f6lja upp och vi-
dareutveckla de nationella tillsynsforfarandena utifran erfarenheterna frén verkstélligheten av
lagstiftningen.

En viktig éndring jamfort med den géllande lagstiftningen 4r inférandet av en administrativ pa-
foljdsavgift. Enligt artikel 139 i1 kontrollférordningen ska medlemsstaterna faststilla regler om
sanktioner for overtradelse av bestimmelserna i forordningen och vidta alla nddvéndiga atgirder
for att sdkerstélla att de tillimpas. Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och avskrick-
ande. Enligt punkt 2 i ndmnda artikel ska medlemsstaterna sékerstélla att ekonomiska sanktioner
for overtradelser av kontrollforordningen och av de bestimmelser som avses i artikel 1.2 i1 forord-
ningen, i enlighet med nationell rétt dterspeglar &tminstone antingen aktorens ekonomiska fordel
eller, beroende pa vad som é&r ldmpligt, en procentandel av aktdrens omséttning. [ ingressen till
kontrollférordningen konstateras det att for att uppna en avskrickande effekt ska sanktionerna
faststéllas pa en niva som syftar till att Gverskrida den obehoriga vinst som dessa forfaranden
medfdr for den som gjort sig skyldig till svertridelsen. Aven om EU-lagstiftningen om ekologisk
produktion inte kréver att en pafoljdsavgift infors, kan administrativa styrmedel och administra-
tiva tvdngsmedel enligt lagstiftningen om ekologisk produktion inte alltid anses vara tillrdckligt
effektiva och d&ndamalsenliga. Forordningarna forutsétter dock fullgérande av de anmélnings-
skyldigheter som avses i 38 § och effektiva, forebyggande sanktioner till stod for dem. Enligt ut-
redning till utskottet leder dessa faktorer till att en administrativ pafoljdsavgift nu ska inféras en-
ligt 38 § 1 lagforslaget, vilket bor anses motiverat for att skapa ett effektivt kontrollsystem. Myn-
digheternas verksamhet baserar sig pad anmélningar fran aktdrerna i branschen och péafoljdsavgif-
ten enligt 38 § effektiviserar iakttagandet av anmélningsskyldigheten. Dessutom kan pafoljdsav-
giften gélla en situation dér en aktdr eller grupp av aktdrer anvénder uttryck som strider mot
mérkningsreglerna i kapitel IV i férordningen om ekologisk produktion. Avsikten &r att adminis-
trativa pafoljder ska tillimpas endast vid sddana forseelser som enkelt kan pavisas och inte kréver
sirskilda utredningar. Det dr da fragan om forseelser eller forsummelser som kan anses vara
ringa. Méjligheten att snabbt och effektivt pafora administrativa pafoljder bidrar till att 6ka kon-
sumenternas fortroende for tillsynen. I ljuset av erhallen utredning anser utskottet att bestimmel-
serna till sina grunder dr godtagbara, noggrant avgrinsade och proportionella. I regleringen be-
aktas forbudet mot dubbel straftbarhet, preskription av gérningen samt mdjligheten att sdka dnd-
ring.

Tva omstandigheter som kréver ndrmare granskning har lyfts fram for utskottet. For det forsta ska
det sdkerstillas att en enskild aktor inte pafors pafoljder for en gérning som begétts av en grupp
aktorer. Enligt utredning till utskottet giller tillsynen alltid gruppen och inte medlemmarna i den.
Gruppen ska i enlighet med artikel 36.1 g i forordningen om ekologisk produktion inrétta ett sys-
tem for intern kontroll som omfattar en dokumenterad uppséttning kontroller och kontrollforfa-
randen i enlighet med vilka en faststdlld person eller ett faststillt organ har ansvaret for att veri-
fiera att forordningen efterlevs av varje medlem i gruppen. Gruppen beviljas endast ett certifikat i
enlighet med artikel 35 i forordningen. Sammantaget riktar sig myndighetens atgérder till sjdlva
gruppen och séledes ar det alltid gruppen, inte en enskild medlem, som ansvarar for pafoljdsav-
giften. En annan omstandighet som krdver beddmning dr att alla tillsynsmyndigheter som avses i
lagforslaget enligt 38 § &r behdriga att pafora pafoljdsavgift. Utskottet konstaterar att 6, 7och 8 § i
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den foreslagna lagen innehaller detaljerade bestimmelser om behorighetsfordelningen mellan
olika myndigheter. Syftet med detta &r att forhindra att flera pafoljdsavgifter pafors for samma
gérning. Utskottet har erfarit att inom tillsynen 6ver ekologisk produktion &r det vanligt att en ak-
tor omfattas av tillsynen av flera myndigheter. Till exempel hor en oltillverkare som éven tillver-
kar alkoholfri 61 béde till Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovardens kontrollsys-
tem och till Livsmedelsverkets kontrollsystem. Darfor har det i 10 § i lagforslaget ansetts nod-
véndigt att foreskriva om myndigheternas mojlighet att sinsemellan komma &verens om samord-
ningen av kontrollerna nér det &r mojligt pa grund av kontrollernas karaktdr. Administrativa be-
slut betriaffande aktorer och produkter som eventuellt ska fattas pa basis av kontrollerna ska fort-
farande separat fattas av den tillsynsmyndighet som svarar for tillsynen i friga. Myndigheterna
maste da se till att det inte pafors flera pafoljdsavgifter for samma gérning. Utskottet ser det som
viktigt att detta informationsutbyte sékerstélls i praktiken och att myndighetssamarbetet inom till-
synen inte bara garanterar bekdmpningen av grd ekonomi och dvertrddelser utan ocksé en god
forvaltning och ett korrekt bemétande av aktorerna. Det dr viktigt att det inte uppstar 6verlapp-
ningar i tillsynen och att tillsynsmyndigheterna samordnar sin verksamhet.

Ekocertifieringen av produkter som plockas i naturen och i synnerhet sérstdllningen for produk-
ter som plockas med markégarens tillstdnd jamfort med véxtodling har tagits upp i beredningen. |
de sakkunnigyttranden som utskottet fatt har det framforts kritik mot att certifieringen enligt ut-
redarmodellen begrinsas till produkter som samlas enligt allemansritt och att tillsynen 6ver dem
centraliserat Overtas av Livsmedelsverket fran nérings-, trafik- och miljocentralerna om omradet
anmals till tillsynen av ndgon annan aktor &n omradets dgare. Livsmedelsverket dr dock redan i
det nuvarande systemet den myndighet som utfardar det forsta certifikatet till det stélle dar pro-
dukterna kdps och vidare till hela produktionskedjan. Malet &r att forenhetliga tillsynen 6ver eko-
logisk produktion och minska mdjligheten till divergerande tolkningar av bestimmelserna. Ut-
skottet anser att dessa mal i sig d4r motiverade och uppmanar jord- och skogsbruksministeriet att
tillsammans med Livsmedelsverket se till att uppgifterna tilldelas tillrickliga resurser samt att vi-
dareutveckla tillsynsforfarandena och utrittandet av tillsynsédrenden. Utskottet anser att verket
bor anvisas tillriackliga personal- och utrustningsresurser for att kunna dvervaka naturomraden
som anmélts till kontrollsystemet av ndgon annan &n omradets dgare och dér naturprodukter sam-
las enligt allemansrétten. (Utskottets forslag till uttalande 1) Den andra fragan ér principiell och
mycket viktig. Utslédppandet pd marknaden av vilda insamlade véxtprodukter som ekologiska
produkter har uttryckligen genomforts for kommersiell plockning och insamling. De insamlade
produkterna séljs antingen som de &r eller som ravaror for ekologiska livsmedel. Bestimmelser-
na om ekologiska livsmedels sammanséttning kréver i regel att alla bestdndsdelar, ocksa de som
samlats in i naturen, dr produkter som framstillts i enlighet med forordningen om ekologisk pro-
duktion. Enligt aktorerna 1 branschen blir verifieringen av insamlingsomradet, certifieringskra-
ven och de géllande registreringsvillkoren, som upplevs som komplicerade, problematiska i fra-
ga om naturprodukter. Man har sérskilt 6nskat flexibilitet i certiferingen av naturprodukter som
samlas in med markégarens tillstand. Enligt utredning till utskottet har aktdrernas farhagor varit
kénda vid beredningen av propositionen och man har tagit dem pé allvar. Jord- och skogsbruks-
ministeriet tillsatte en expertgrupp som utvéirderade verksamhetsmodellerna for certifieringen,
metoderna for kommunikation och andra utvecklingsétgéirder, utvecklandet av informationsutby-
tet mellan myndigheter och aktdrer och gruppcertifieringen. I detta sammanhang har de myndig-
heter som deltog i expertgruppen konstaterat att det inte finns mojlighet till ndgon storre flexibi-
litet i certifieringspraxis &n for nirvarande.



Betinkande JsUB 17/2021 rd

Forfarandet dar naturomraden anmalts till kontrollsystemet av ndgon annan &n omradets dgare el-
ler innehavare kan tillimpas endast pa vilda vaxtprodukter som plockas enligt allemansrétten (bar
och svamp). Nér det &r fraga om produkter som samlas in med markégarens tillstand ska de enligt
EU:s forordning om ekologisk produktion jamstillas med produktion av jordbruksgrodor (artikel
3.22). Utgangspunkten &r att en aktdr, som i detta sammanhang &r skogsdgaren, ska anméla sig for
kontroll (artikel 34) och fa ett certifikat (artikel 35) innan produkterna slapps ut pad marknaden.
Detta géller dven statsédgda skogar, eftersom staten i friga om tillstdndspliktiga insamlade pro-
dukter anses vara verksam pa marknaden pa samma sitt som en privat skogsdgare. Certifikatet ut-
fardas till en aktor (skogsdgaren) som siljer eller overlater produkter pad marknaden med eller
utan motprestation. Nér det géller vilda vaxtprodukter som samlas enligt allemansrétten &r situa-
tionen annorlunda, eftersom markdgaren ur allemansrittens synvinkel inte dger baren och svam-
parna, utan dessa kan plockas fritt och anvindas av kommersiella och andra aktorer. Nar det gél-
ler produkter som samlas in med tillstdnd av markégaren &r det viktigt att systemet utvecklas sé att
det blir mer lockande for skogsédgare att omfattas av tillsyn. For att underlétta anslutningen av
skogsédgare och omréaden till tillsynen finns bland annat tjansten MinSkog.fi att anvénda. Ocksé
privata kommersiella aktorer kan sdka losningar som ger skogsédgarna incitament att anméla sig
for tillsyn 6ver ekologisk produktion. A andra sidan kan aktdrerna till exempel genom att kon-
centrera marknadsforingen ansdka om skalfordelar ocksé i fraga om att sénka tillsynskostnader-
na. Marknaden och forvaltningen bor ocksa fortséttningsvis aktivt soka ldsningar som tryggar till-
géngen till bland annat inhemsk sav och springticka for industrins och exportens behov. Dessa
16sningar fér dock inte strida mot EU:s lagstifining om ekologisk produktion eller ga utdver det
nationella handlingsutrymmet. Konsumenterna i Finland och utomlands méste ocksa i fortsatt-
ningen kunna lita pa att finska naturprodukter &r framstéllda i enlighet med gemensamma spel-
regler.

Utskottet anser det vara ytterst viktigt att arbetet med att utveckla ekologisk produktion av pro-
dukter som samlas med markégarens tillstdnd fortsdtter i en brett forankrad sammanséttning. Ut-
skottet betonar att naturprodukternas betydelse for samhéllsekonomin och vélfarden bor beaktas i
den fortsatta beredningen. Det &r frdga om en bioekonomisk bransch vars tillvaxtpotential striack-
er sig utover livsmedelsproduktionen dven exempelvis till lakemedels- och naturlikemedelsindu-
strin. Ekologiska naturprodukter har en global marknad och Finland har utmérkta mdjligheter att
klara sig bra med tanke pé den rena produktionsmiljon och den rikliga skérden. Myndigheterna
och aktorerna inom ekologisk produktion bdr genom rekommendationer och anvisningar bidra
till att de som é&ger skog eller hyr mark ansluter sig till kontrollsystemet. For sddana gérdar som
bedriver ekologisk produktion och som redan i friga om nagon produktionsinriktning omfattas av
den redan avgiftsbelagda tillsynen 6ver ekologisk produktion ska det goras sa flexibelt och 16n-
samt som mojligt att ansluta skogsbruket till tillsynen 6ver ekologisk produktion. Dessutom bor
flexibel praxis frimjas, sdsom avtalsarrangemang dér skogsédgaren till exempel genom hyres- el-
ler nyttjanderitt dverlater nyttjanderitten till sina skogar for insamling av naturprodukter. Till den
ekologiska certifieringen ansluter sig dd innehavaren av nyttjanderéitten for att samla ekologiska
naturprodukter. Ocksé mojligheterna att utnyttja gruppcertifiering bor utredas nérmare och akto-
rerna bor ges anvisningar om detta. (Utskottets forslag till uttalande 2) Dessutom bor man folja
vilka konsekvenser lagen om ekologisk produktion har for det kommersiella nyttjandet av ekolo-
giska samlade naturprodukter, och en utredning om detta ska ldmnas till riksdagen fore utgédngen
av 2022. (Utskottets forslag till uttalande 3)
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DETALJMOTIVERING
1. Lagen om ekologisk produktion
2. kap. Tillsynsmyndigheter och tillsyn

15§. Myndigheters ritt att utféra kontroller och provtagning utan identifiering. Utskottet
foreslér att 15 § 1 mom. preciseras sa att tillsynsmyndighetens och kontrollorens rétt att trots se-
kretessbestimmelserna fa information i samband med kontroller géller uppgifter som enligt ved-
ertagen praxis dr nddvindiga, nér uppgifterna inte definieras ndrmare. Saddan sekretessbelagd in-
formation kan avse exempelvis information som hénfor sig till foretagshemligheter. Bestammel-
ser om myndigheternas rétt att fa andra uppgifter 4n sddana som konkretiseras i samband med
kontroller finns 1 16 §. I 16 § 2 mom. foreskrivs exempelvis att tillsynsmyndigheten dven i sam-
band med péaférande av pafoljdsavgift har rétt att fa tillgang till uppgifter ur botesregistret i syfte
att sékerstilla att en person inte redan domts till boter i domstol fér samma gérning.

16§. Myndighetens ritt att fa information. Lagforslagets 16 § géller myndighetens rétt till in-
formation. Hanvisningen i 2 mom. maste preciseras sa att ritten att fa uppgifter ur botesregistret
kopplas till paférande av pafoljdsavgift enligt 38 §.

5. kap. Administrativa tvangsmedel och pdfoljder

368§. Forelaggande och forbud. Enligt 36 § 2 mom. i den foreslagna lagen ska ett foreldggande,
forbud eller tillfélligt forbud enligt kontrollférordningen eller forordningen om ekologisk pro-
duktion iakttas trots att &ndring har sokts, om inte besvirsmyndigheten forbjuder verkstillighet av
tillsynsmyndighetens beslut eller bestimmer att verkstélligheten ska avbrytas. Enligt 43 § 1 mom.
far dndring i ett beslut om foreldggande eller forbud dock sokas i forsta instans genom att begira
omprdvning hos den myndighet som fattat beslutet. Bestimmelser om de besvarsmyndigheters
behorighet att meddela verkstéllighetsforordnanden som avses i paragrafen finns dessutom i
49 f § i forvaltningslagen och 123 § i lagen om rittegang i forvaltningsirenden. Séledes ér det inte
nodvandigt att i den foreslagna lagen foreskriva om verkstéllighetsférordnanden. Daremot dr det
med tanke pa ett effektivt genomforande av den EU-lagstiftning som nédmns i paragrafen fortfa-
rande nddviandigt att foreskriva att ett foreldggande, forbud eller tillfélligt forbud ska iakttas trots
att Andring soks.

37§. Avbrytande eller avslutande av verksamhet som anslutits till kontrollsystemet. I 37 §
2 mom. i lagforslaget foreskrivs det om avbrytande av verksamhet som strider mot den lagstift-
ning som nédmns i 2 §, om verksamheten fortsétter eller upprepas eller om den &r avsiktlig. Enligt
utredning till utskottet 4r bedomningen av uppsat problematisk i den foreslagna bestimmelsen.
Som grundregel giller att den brist som leder till att verksamheten avbryts eller avslutas ska vara
vésentlig och allvarlig. Det 4r mojligt att ingripa i sddan verksamhet d&ven om det bedoms att upp-
sat inte foreligger. Mélet har varit att troskeln for att avbryta eller avsluta verksamheten ska vara
hog. Avbrytande eller avslutande blir aktuellt om den olagliga verksamheten har fortsatt trots an-
markningar. Sdledes foreslas det att 2 mom. dndras sé att en forutséttning for avbrytande eller av-
slutande av verksamheten é&r att verksamheten fortsétter eller upprepas. Dessutom maéste det pa
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grund av pafoljdens karaktir av sanktion bestimmas att verksamheten ska avbrytas dven om
missforhallandet kan undanréjas.
2. Lagen om iindring av lagen om verkstiillighet av boter
1§. Tillimpningsomréade. Till 2 mom. fogas hinvisningar till vissa forfattningar som har anta-
gits efter det att propositionen ldmnades och i frdga om vilka lagen om verkstillighet av boter til-
lampas vid verkstilligheten av avgifterna.
FORSLAG TILL BESLUT
Jord- och skogsbruksutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 193/2021 rd med dndringar. (Ut-
skottets indringsforslag)

Riksdagen godkdnner tre uttalanden. (Utskottets forslag till uttalanden)
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Utskottets dindringsforslag

Lag
om ekologisk produktion

I enlighet med riksdagens beslut

1 kap.
Allméinna bestimmelser

1§
Tillimpningsomrdde

Denna lag tillimpas pa ekologisk produktion i alla faser av produktion, tillverkning och dist-
ribution av ekologiskt producerade produkter fran primérproduktion till utslippande pa markna-
den.

2§
Europeiska unionens lagstifining

Denna lag tillimpas ocksé pé verkstélligheten av foljande Europeiska unionens rittsakter om
ekologisk produktion och mirkning av ekologiska produkter och pa tillsynen 6ver de réttsakter
som utfardats med stod av dem, till den del det inte foreskrivs om dem med stéd av ndgon annan
lag:

1) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/848 om ekologisk produktion och
markning av ekologiska produkter och om upphivande av radets forordning (EG) nr 834/2007,
nedan forordningen om ekologisk produktion,

2) Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/625 om offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet for att sdkerstélla tillimpningen av livsmedels- och foderlagstiftningen och
av bestimmelser om djurs hélsa och djurskydd, vixtskydd och vixtskyddsmedel samt om adnd-
ring av Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 999/2001, (EG) nr 396/2005, (EG) nr
1069/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU) nr 1151/2012, (EU) nr 652/2014, (EU) 2016/429 och (EU)
2016/2031, radets forordningar (EG) nr 1/2005 och (EG) nr 1099/2009 och radets direktiv 98/58/
EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG och 2008/120/EG och om upphdvande av Europa-



Betinkande JsUB 17/2021 rd

parlamentets och radets férordningar (EG) nr 854/2004 och (EG) nr 882/2004, radets direktiv 89/
608/EEG, 89/662/EEG, 90/425/EEG, 91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/EG samt rd-
dets beslut 92/438/EEG, nedan kontrollforordningen,

Vad som i denna lag foreskrivs om Europeiska unionen eller Europeiska unionens medlems-
stater géller ocksa Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och de stater som hor till det.

38
Forhallande till annan lagstifining

Pa marknadskontrollen av

1) ekologiska livsmedel tillimpas livsmedelslagen (297/2021),

2) ekologiskt foder tillimpas foderlagen (1263/2020),

3) ekologiska alkoholdrycker och ekologisk sprit tillimpas alkohollagen (1102/2017),
4) ekologiskt utsdde tillimpas utsddeslagen (600/2019), och

5) ekologiskt plantmaterial tillimpas lagen om plantmaterial (1205/1994).

4§
Definitioner

I denna lag avses med

1) ekologiska produkter jordbruksprodukter, foder, livsmedel, alkoholdrycker och sprit vilka
vid marknadsforingen féar forses med mérkning som hénvisar till ett ekologiskt produktionssitt i
enlighet med forordningen om ekologisk produktion samt sddana produkter som dr néra koppla-
de till jordbruk som avses i bilaga 1 till forordningen om ekologisk produktion,

2) jordbruksprodukter produkter som harstammar fran jordbruket samt vattenbruksprodukter
och havsalger,

3) aktor en aktor enligt definitionen i artikel 3.13 i férordningen om ekologisk produktion,

4) aktorsgrupp en aktorsgrupp som avses i artikel 36.1 i forordningen om ekologisk produk-
tion,

5) livsmedel den definition som avses i artikel 2 i Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 178/2002 om allménna principer och krav for livsmedelslagstiftning, om inréttande av
Europeiska myndigheten for livsmedelssdkerhet och om forfaranden i fragor som géller livsmed-
elssidkerhet,

6) foder den definition som avses i artikel 3.4 1 den foérordning som nédmns i 5 punkten,

7) vattenbruk vattenbruk som avses i artikel 3.32 i forordningen om ekologisk produktion,

8) alkoholdryck alkoholdryck som avses i 3 § 1 mom. 2 punkten i alkohollagen,

9) sprit sprit som avses i 3 § 1 mom. 5 punkten i alkohollagen,

10) certifikat ett certifikat som avses i artikel 35 i férordningen om ekologisk produktion,

11) import import till Finland frén stater utanfér Europeiska unionen,

12) export export fran Finland till stater utanfér Europeiska unionen.

10
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2 kap.
Tillsynsmyndigheter och tillsyn

58
Jord- och skogsbruksministeriet

Jord- och skogsbruksministeriet sorjer for den allménna styrningen och uppfoljningen av verk-
stélligheten av denna lag och Europeiska unionens lagstiftning om ekologiska produkter och eko-
logisk produktion.

Jord- och skogsbruksministeriet svarar for de uppgifter som i artiklarna 59—63 i kontrollfor-
ordningen tilldelats medlemsstaterna i frdga om saddana djur och varor som avses i artikel 47.1 fi
kontrollférordningen. Jord- och skogsbruksministeriet utser granskontrollstationer, andra kon-
trollstéllen och slutdestinationer samt avbryter eller &terkallar utseendet.

63§
Livsmedelsverket

Livsmedelsverket sorjer pa riksniva for planering, styring och utveckling av tillsynen over
ekologisk produktion samt dver ekologiska produkter och deras import och export.

Livsmedelsverket utovar tillsyn over

1) forpackning och lagring av samt partihandel med ekologiska jordbruksprodukter,

2) framstéllning eller uppdrag for framstéllning av, lagring av samt partihandel med ekologis-
ka livsmedel, ekologiskt foder och ekologiska alkoholdrycker som innehaller hogst 2,8 volym-
procent etylalkohol.

3) forpackning, lagring och utsldppande pa marknaden av samt partihandel med ekologiskt ut-
sdde och plantmaterial,

4) framstillning eller uppdrag for framstéllning av, lagring av samt partihandel med sédana an-
dra produkter som é&r nira kopplade till jordbruk och som nédmns i bilaga 1 till férordningen om
ekologisk produktion,

5) aktorer som importerar eller exporterar ekologiska produkter,

6) aktorer som direkt till slutkonsumenten séljer andra oférpackade ekologiska produkter &n
foder och som inte i enlighet med artikel 35.8 i férordningen om ekologisk produktion har befri-
ats fran certifieringsskyldigheten,

7) aktorsgrupper,

8) naturomraden som av ndgon annan dn naturomradets dgare eller innehavare har anmalts till
det kontrollsystem som avses i 3 kap. och fran vilka det med allemansritt samlas vilda vaxtpro-
dukter.

Livsmedelsverket dr den behoriga myndighet som avses i den lagstiftning som avses 12 § 1
mom., om inte ndgot annat foreskrivs nedan. Livsmedelsverket svarar ocksa for informationsut-
bytet med samt meddelandena, rapporterna och underrittelserna till de 6vriga medlemsstaterna i
Europeiska unionen och till kommissionen i enlighet med forordningen om ekologisk produktion.

Livsmedelsverket gor en framstéllning till jord- och skogsbruksministeriet om utseende av
granskontrollstationer och andra kontrollstéllen samt slutdestinationer och om avbrytande eller

11
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aterkallande av utseendet, nir det &r frdga om import av vaxtforokningsmaterial, foder av anima-
liskt ursprung, levande djur och livsmedel av animaliskt ursprung

78
Ndrings-, trafik- och miljécentralen

Nérings-, trafik- och miljocentralen ska utdva tillsyn dver

1) produktion av ekologiska jordbruksprodukter, produktion och utslédppande p& marknaden i
detaljhandeln av andra produkter som &r néra kopplade till jordbruk och som avses i bilaga I till
forordningen om ekologisk produktion,

2) naturomraden som dgaren eller innehavaren av naturomradet har anmaélt till det kontrollsys-
tem som avses i 3 kap., samt

3) sadan behandling av ekologiska obearbetade jordbruksprodukter som aktdren bedriver i
samband med produktionen av jordbruksprodukter.

Nérings-, trafik- och miljocentralen &r den behoriga myndighet som avses i forordningen om
ekologisk produktion, om det &r fraga om

1) forlangning eller forkortning av omstéllningsperioden enligt bilaga II del I punkt 1.7.2. res-
pektive punkt 1.7.5 b,

2) enskilda tillstand att anvénda sedvanligt forokningsmaterial enligt bilaga II del I punkt
1.8.5.1,

3) tillstand for anskaffning av vissa djur enligt bilaga II del II punkterna 1.3.4.3 och 1.3.4.4,

4) tillstand att halla nétkreatur tjudrade pa gérdar enligt bilaga II del II punkt 1.7.5, eller

5) tillstandspliktiga ingrepp pé djur enligt bilaga II del II punkt 1.7.8.

8§
Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovdrden

Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovarden utdvar tillsyn dver framstéllning,
uppdrag for framstéllning, lagring och utsldppande pa marknaden av samt partihandel med eko-
logisk sprit och ekologiska alkoholdrycker som innehéller mer &n 2,8 volymprocent etylalkohol.
Med avvikelse fran 6 § 2 mom. 5 punkten utdvar verket tillsyn dver aktdrer som bedriver import
och export av ekologisk sprit och ekologiska alkoholdrycker som innehaller mer dn 2,8 volym-
procent etylalkohol.

93§
Tullen

Tullen dvervakar importen av ekologiska produkter. Bestimmelser om import finns i den lag-
stiftning som avses i 2 § 1 mom.

Tullen beslutar om avldgsnande av uppgifter om ekologisk produktion frén méarkning pé och
medfoljande dokument till importerade ekologiska produkter i enlighet med artikel 138 i kon-
trollférordningen, om produkterna inte uppfyller kraven i denna lag eller i den EU-lagstiftning
som avses i2 §.

12
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Livsmedelsverket bistar Tullen genom att i samband med import genomfora provtagningarna
och undersdkningarna pé vaxtforokningsmaterial, foder av animaliskt ursprung, levande djur och
livsmedel av animaliskt ursprung.

Tullen gor en framstéllning till jord- och skogsbruksministeriet om utseende av granskontroll-
stationer och andra kontrollstéllen samt slutdestinationer och om avbrytande eller aterkallande av
utseendet, nér det géller andra ekologiska produkter 4n de som avses i 6 § 4 mom.

10 §
Overenskommelse om kontroller

Om en aktor omfattas av tillsyn av en tillsynsmyndighet som ndmns i 6, 7 och 8 §, kan tillsyns-
myndigheten och Tullen sinsemellan komma dverens om att en myndighets kontrollor kontrolle-
rar verksamheten eller produkten dven for en annan myndighets eller flera myndigheters del.

Administrativa beslut betréffande aktdrer och produkter som eventuellt ska fattas pé basis av
kontrollerna fattas av varje tillsynsmyndighet med avseende pd myndighetens kontrollsystem. Ett
beslut om verifiering av ett kontrollintyg vid import av produkter enligt artikel 45 1 férordningen
om ekologisk produktion fattas av Tullen.

11§
Kontroll- och tillsynsplaner

Livsmedelsverket ska utarbeta en i artikel 109 i kontrollférordningen avsedd flerdrig nationell
kontrollplan. Livsmedelsverket &r ocksé det organ som avses i artikel 109.2 i kontrollforordning-
en och som ansvarar for den nationella kontrollplanen.

Utover den flerariga nationella kontrollplanen ska Livsmedelsverket utarbeta en arlig tillsyns-
plan for att organisera den tillsyn som verket sjélv utdvar och den tillsyn som utdvas av nirings-,
trafik- och miljocentralen. I den érliga tillsynsplanen ska det finnas bestimmelser om innehéllet i
kontrollerna samt om grunderna for riskbedomning av tillsynsobjekten och utvirdering av hur
planen har genomforts.

Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovarden ska for den tillsyn som avses i 8 § ut-
arbeta en arlig tillsynsplan dér det ska finnas bestimmelser om innehéllet i kontrollerna samt om
grunderna for riskbeddmning av tillsynsobjekten och utvirdering av hur planen har genomforts.

12 §
Utvirdering av tillsynen

Livsmedelsverket ska planméssigt gora eller 1ata gora en utvirdering av det allménna genom-
forandet av tillsynen i enlighet med de érliga tillsynsplanerna samt se efter att planerna foljs.

13
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13§
Offentliggérande av resultaten av tillsynen

Livsmedelsverket offentliggor arligen pa sin webbplats en rapport om resultaten av tillsynen.
Sekretessbelagda uppgifter far dock inte offentliggoras. Livsmedelsverket ska pé sin webbplats
ocksé offentliggdra en rapport om resultaten av utvéirderingen av tillsynen.

14§
Auktoriserad kontrollor

Livsmedelsverket kan skriftligen utse en utomstéende fysisk person att utfora sérskilt angivna
uppgifter som hanfor sig till den offentliga kontrollen (auktoriserad kontrollor). En auktoriserad
kontrollor kan péd uppdrag av Livsmedelsverket eller nérings-, trafik- och miljocentralen utfora
kontroller, undersdkningar eller utredningar som hénfor sig till den offentliga kontrollen. Admi-
nistrativa beslut som eventuellt ska fattas utifran kontrollerna fattas av den tillsynsmyndighet som
gett uppdraget.

Niér auktoriserade kontrollorer utfor uppdrag enligt denna lag, férordningen om ekologisk pro-
duktion eller kontrollforordningen tillimpas bestimmelserna om straffréttsligt tjdinsteansvar pa
dem. Bestimmelser om skadestandsansvar finns i skadestindslagen (412/1974).

Livsmedelsverket svarar for utbildningen av de auktoriserade kontrolldrer som utfor den of-
fentliga kontrollen och annan offentlig verksamhet. Dessutom ska Livsmedelsverket och nérings-
, trafik- och miljocentralen utdva tillsyn 6ver auktoriserade kontrollorers verksamhet.

En auktoriserad kontrollor ska, om en aktor sé kréver, visa upp ett skriftligt intyg 6ver sitt be-
myndigande.

15§
Myndigheters rdtt att utfora kontroller och provtagning utan identifiering

De tillsynsmyndigheter och auktoriserade kontrolldrer som avses i denna lag har ritt att, for
kontroller av verkstilligheten av och den offentliga tillsynen dver efterlevnaden av denna lag och
forordningen om ekologisk produktion samt de bestimmelser som utfardats med stod av dem, fa
tilltrdde till odlingar och dvriga omraden, produktions- och lagerbyggnader och dvriga byggna-
der och transportmedel, liksom &ven att inspektera aktérens bokforing, utfora andra kontroller
och utan erséttning ta prov for undersdkningar. Aktoren ska fa ett intyg 6ver provtagningen. Till-
synsmyndigheterna och de auktoriserade kontrollorerna har trots sekretessbestimmelserna rétt att
av aktoren fa uppgifter och dokument som &r nodvéndiga for kontroller och tillsyn enligt denna
lag.

I ett tillsynsobjekt som dr beldget i utrymmen som anvinds for boende av permanent natur far
en kontroll utforas for att uppfylla de krav pa offentlig kontroll som stills i artikel 38 i férord-
ningen om ekologisk produktion och i artiklarna 9, 10 och 14 i kontrollférordningen, om en kon-
troll dr nodvéndig for att utreda de omstandigheter som kontrollen géller. Sédana kontroller far
endast goras av den berorda tillsynsmyndigheten.

14
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Tillsynsmyndigheten fér utan att identifiera sig bestélla prov pa ekologiska produkter som er-
bjuds till forsdljning genom distanskommunikation. Proven far anvidndas i den offentliga
kontrollen. Efter att ha fatt provet ska tillsynsmyndigheten meddela aktdren att provet har be-
stéllts for offentlig kontroll. Aktoren har rétt att pa egen bekostnad fa ett andra sakkunnigutlétan-
de om provet.

Det som foreskrivs i 1 och 2 mom. om finska tillsynsmyndigheters rétt att utféra kontroller gél-
ler ocksé kontrolldrer som avses i Europeiska unionens lagstiftning eller i internationella avtal
som dr bindande for Finland, om den forpliktelse i nimnda lagstifining eller avtal som binder Fin-
land forutsétter detta. Tillsynsmyndigheten ska vid dessa kontroller samarbeta med dessa kontrol-
lorer.

16 §
Myndighetens rdtt att fd information

En tillsynsmyndighet och Europeiska unionens kontrollorer har trots sekretessbestimmelserna
rdtt att av statliga och kommunala myndigheter, dem som skoter offentliga uppdrag samt av ak-
torer och andra som omfattas av skyldigheterna enligt denna lag f& den information som é&r nod-
vindig med avseende pa denna lag och den EU-lagstiftning som avses i 2 §. Aven auktoriserade
kontrolldrer har trots sekretessbestimmelserna rétt att av aktdren fa den information och de do-
kument som &r nddvéndiga for kontrollen.

En tillsynsmyndighet har trots sekretessbestimmelserna ritt att for paforande av en pafoljds-
avgift enligt 38 § fa tillgang till n6dvéndiga uppgifter ur det botesregister som avses 146 § i lagen
om verkstéllighet av boter (672/2002), i syfte att sékerstdlla att aktdren inte har domits till bo-
tesstraff for samma gérning i domstol.

Tillsynsmyndigheten har rétt att f4 den information som avses i denna paragraf avgiftsfritt och
genom en teknisk anslutning eller pé annat sétt elektroniskt.

17§
Utlimnande av sekretessbelagda uppgifter

Bestammelser om tillsynsmyndighetens ritt att trots sekretessbestimmelserna ldmna ut infor-
mation till andra myndigheter och internationella organ finns i 8 § i lagen om livsmedelsforvalt-
ningens informationsresurs (560/2021).

Livsmedelsverket och nérings-, trafik- och miljocentralen far dessutom pé eget initiativ trots
sekretessbestimmelserna ldmna ut information som myndigheterna fatt vid utdvandet av tillsyn
och som &r nddviandig for en myndighet som avses i miljoskyddslagen (527/2014) for lagstadga-
de tillsynsuppgifter i anknytning till miljoskyddet.

18 §
Myndighetens rdtt att pa eget initiativ l[dmna ut information

Tillsynsmyndigheten far trots sekretessbestimmelserna pé eget initiativ till en annan myndig-
het eller den som skdter ett offentligt uppdrag ldmna ut sédan information om en enskild persons

15
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eller en sammanslutnings ekonomiska stillning och foretagshemligheter som tillsynsmyndighe-
ten fatt vid skotseln av de uppgifter som avses i denna lag, om informationen dr nddvandig for
myndigheten for anslutning till kontrollsystemet for ekologisk produktion enligt 22 § eller for av-
brytande eller avslutande av verksamhet enligt 37 §.

19§
Handrdckning
Polisen och Tullen &r skyldiga att pa begdran av tillsynsmyndigheterna ge dem handrackning
for utforande av tillsynsuppdrag.
Bestdmmelser om polisens skyldighet att ge handrédckning finns 1 9 kap. 1 § i polislagen (872/
2011).
Bestdmmelser om Tullens skyldighet att ge handrackning finns i 100 § 1 tullagen (304/2016).
20§
Tillsynsmyndighetens kodnummer
Den forteckning 6ver namn pa samt adresser och kodnummer till tillsynsmyndigheter som av-
ses 1 artikel 52 i forordningen om ekologisk produktion offentliggdrs genom forordning av jord-
och skogsbruksministeriet.
21§
Maskinell underskrift

Beslut enligt denna lag och den EU-lagstiftning som avses i 2 § samt de handlingar som hanfor
sig till &rendet far undertecknas maskinellt.

3 kap.
Kontrollsystemet for ekologisk produktion
22§
Anmdlan till kontrollsystemet

Innan ekologiska produkter sldpps ut pa marknaden ska aktdren gora en anmilan om anslut-
ning till kontrollsystemet till den berdrda tillsynsmyndigheten. Uppgifterna som aktdren anger i
anmélan ska folja artikel 34 i forordningen om ekologisk produktion.

Aktorsgrupper ska gora en anmélan om anslutning till kontrollsystemet till Livsmedelsverket.

Anmailan som aktdrsgrupperna lamnar in ska innehélla de uppgifter som avses i artiklarna 34 och
36 i forordningen om ekologisk produktion.

16
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23§
Certifikat

En aktor eller en aktorsgrupp som har kontrollerats en gang och som uppfyller kraven i den
EU-lagstiftning som avses i 2 § ska ges ett certifikat av den berorda tillsynsmyndigheten. Nar cer-
tifikatet har utfardats ska tillsynsmyndigheten ansluta aktdren eller aktérsgruppen till kontrollsys-
temet for ekologisk produktion genom en anteckning i registret.

Om en aktor eller en aktorsgrupp inte uppfyller kraven i 1 mom. och inte kan anslutas till kon-
trollsystemet, ska tillsynsmyndigheten fatta ett separat beslut om saken.

24§
Aktor som dr befriad fran certifieringsskyldigheten

En aktor som avses i artikel 35.8 i forordningen om ekologisk produktion ar befriad fran cer-
tifieringsskyldigheten enligt punkt 2 i ndmnda artikel under forutséttning att aktdrens arliga om-
sittning fran forséljningen av oférpackade ekologiska produkter inte verstiger 20 000 euro.

En aktor som dr befriad fran certifieringsskyldigheten ska dock gora en anmélan till Livsmed-
elsverket for inférande i registret 6ver ekologisk produktion i enlighet med artikel 34 i f6érord-
ningen om ekologisk produktion.

25§
Anmdlningsskyldighet

En aktdr, en aktorsgrupp eller en aktdr som ér befriad fran certifieringsskyldigheten ska under-
ritta den berdrda tillsynsmyndigheten om visentliga fordndringar i verksamheten, for att siker-
stélla att tillsynsmyndigheten har all den information som beh6vs med avseende pa den offentli-
ga kontrollen och som krévs enligt denna lag eller den EU-lagstiftning som avses i 2 §. Den be-
rorda tillsynsmyndigheten ska bedoma om en fordndring i verksamheten kraver en ny kontroll.

En aktor som é&r befriad fran certifieringsskyldigheten och vars forséljning av oforpackade eko-
logiska produkter till sin omséttning dverstiger det arliga eurobelopp som anges i 24 § 1 mom. ska
gora en anmélan enligt 22 § till tillsynsmyndigheten for anslutning till kontrollsystemet.

Nérmare bestimmelser om anmaélan enligt 1 mom. och om innehéllet i anmélan far utférdas ge-
nom forordning av jord- och skogsbruksministeriet.

26§
Tillsyn 6ver aktorer och aktorsgrupper
Den berdrda tillsynsmyndigheten ska utfora kontroller i enlighet med tillsynsplanen av en ak-
tor eller en aktdrsgrupp som har anslutits till kontrollsystemet.
Efter en kontroll ska aktdren eller aktorsgruppen ges ett certifikat, om verksamheten uppfyller

kraven i denna lag och den EU-lagstiftning som avses i 2 §. Om verksamheten eller produkten
inte uppfyller de foreskrivna kraven, ska tillsynsmyndigheten fatta ett separat beslut om saken.
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278§
Uttrdde ur kontrollsystemet

En aktdr eller en aktdrsgrupp som vill uttrdda ur kontrollsystemet for ekologisk produktion ska
skriftligen meddela den berérda tillsynsmyndigheten om uttriddet. Beslutet om att avfora en aktor
ur kontrollsystemet fattas av den berdrda tillsynsmyndigheten.

28 §
Ansvar for register

Ett register fors 6ver ekologisk produktion. Pé registret dver ekologisk produktion tilldimpas la-
gen om livsmedelsforvaltningens informationsresurs, om inte nagot annat foreskrivs nedan. [ 5 § i
nédmnda lag finns bestimmelser om ansvar och personuppgiftsansvariga for registret.

Med avvikelse fran vad som anges i 1 mom. fors registret i frdga om de uppgifter som avses i 8
§ med stod av 66 § 1 alkohollagen. Personuppgiftsansvarig ér Tillstdnds- och tillsynsverket for so-
cial- och hélsovarden.

29§
Registret over ekologisk produktion

I registret 6ver ekologisk produktion antecknas foljande uppgifter om aktoren:

1) aktérens namn samt person-, foretags- och organisationsnummer liksom dven Gvriga kon-
taktuppgifter,

2) fastighetsbeteckning och ldgenhetssignum,

3) produktionsstéllen och enheter dir verksamheten bedrivs,

4) information om vilket slags funktioner och produkter verksamheten omfattar,

5) nér det géller jordbruksproduktion omréden, bas- och jordbruksskiften och deras areal, fver-
gangsperiod och dvergéngsperiodens langd,

6) antalet ekologiskt uppfodda djur och pa konventionellt sétt uppfodda djur vid kontrolltid-
punkten samt om produktionen &r sdsongbetonad, uppgift om detta,

7) datum da verksamheten har anslutits till kontrollsystemet,

8) datum dé en kontroll har utférts samt kontrolldrens signum,

9) det certifikat som har getts till aktoren, certifikatets datum och giltighetstid,

10) tillstdnd som har beviljats aktoren med stod av denna lag eller den EU-lagstiftning som av-
sesi2 § samt tillstdndens giltighetstid,

11) pafoljder for aktdren som orsakats av bristande efterlevnad av denna lag eller den EU-lag-
stiftning som avses i 2 §, uppfoljningen av pafdljderna samt dvriga anmérkningar och uppma-
ningar som tillsynsmyndigheten gett aktoren och uppfoljningen av dessa, och

12) 6vrig information som &r nédvéndig for tillsynen.

I registret over ekologisk produktion antecknas foljande uppgifter om aktérsgrupper:

1) aktdrsgruppens namn, foretags- och organisationsnummer samt &vriga kontaktuppgifter,

2) information om vilket slags funktioner och produkter verksamheten omfattar,

3) datum dé aktorsgruppen har anslutits till kontrollsystemet,
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4) datum da en kontroll som ingar i den offentliga kontrollen av aktdrsgruppen har utforts samt
kontrollérens signum,

5) det certifikat som har getts till aktérsgruppen, certifikatets datum och giltighetstid,

6) tillstdnd som har beviljats aktorsgruppen med stod av denna lag eller den EU-lagstiftning
som avses 12 § samt tillstdndens giltighetstid,

7) eventuella pafoljder for aktorsgruppen som orsakats av bristande efterlevnad av denna lag
eller den EU-lagstiftning som avses i 2 §, uppfoljningen av paféljderna samt 6vriga anmérkning-
ar och uppmaningar som tillsynsmyndigheten gett aktdren och uppfdljningen av dessa,

8) ovrig information som ar nddvéndig for tillsynen.

I registret dver ekologisk produktion antecknas foljande uppgifter om en aktor som ér befriad
fran certifieringsskyldigheten enligt 24 §;

1) namn samt person-, féretags- och organisationsnummer liksom dven &vriga kontaktuppgif-
ter for aktoren,

2) information om vilket slags funktioner och produkter verksamheten omfattar,

3) datum da verksamheten har anmalts,

4) pafoljder for aktoren som orsakats av bristande efterlevnad av denna lag eller den EU-lag-
stiftning som avses i 2 §, uppfoljningen av pafdljderna samt dvriga anmérkningar och uppma-
ningar som tillsynsmyndigheten gett aktéren och uppfoljningen av dessa.

Personuppgifterna om en aktdr eller en aktorsgrupp avfors ur registret senast tre ar efter det att
aktoren eller aktdrsgruppen har avforts ur kontrollsystemet, om det inte finns nédgon sadan grund
att bevara uppgifterna som avses i 12 § i lagen om livsmedelsforvaltningens informationsresurs.

Bestdmmelser om behandling av personuppgifter finns i Europaparlamentets och radets for-
ordning om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG, i dataskyddslagen
(1050/2018) och i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet.

30§
Register over tillgdangen till forékningsmaterial och djur

Livsmedelsverket for i enlighet med forfarandet i artikel 26 i férordningen om ekologisk pro-
duktion ett register over tillgdngen pa ekologiskt forokningsmaterial och forokningsmaterial un-
der omstéllningsperioden. Dessutom for Livsmedelsverket ett register over tillgangen pé ekolo-
giska djur och ekologiska vattenbruksyngel pa marknaden i enlighet med forfarandet i artikel
26.2 och 26.3 1 forordningen om ekologisk produktion.

318§
Offentliggérande av forteckning 6ver aktorer och certifikat
Livsmedelsverket offentliggdr en sadan uppdaterad forteckning dver aktorer och certifikat som
avses i artikel 34.6 i forordningen om ekologisk produktion. I friga om verksamhet som avses i 8

§ offentliggors dock en uppdaterad forteckning Gver aktorer och certifikat av Tillstdnds- och till-
synsverket for social- och hélsovarden.
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4 kap.
Ekologisk produktion i vissa fall
32§
Detaljerad nationell produktionsregel

Nér villkoren i artikel 20 i1 forordningen om ekologisk produktion uppfylls kan Livsmedelsver-
ket godkénna en detaljerad nationell produktionsregel for sérskilda djurarter eller grupper av
djurarter. Ett godként privat produktionsvillkor 6vervakas i enlighet med denna lag.

338§
Konstaterande av naturkatastrofer samt produktionsregler vid exceptionella omstindigheter

Livsmedelsverket kan i enlighet med artikel 22.2 i férordningen om ekologisk produktion for
en begrinsad tid bevilja undantag fran de produktionsregler som faststélls i forordningen, om
Livsmedelsverket genom ett beslut officiellt har konstaterat en naturkatastrof som avses i artikel
22 i forordningen om ekologisk produktion.

Livsmedelsverket ska omedelbart meddela de undantag som verket beviljat med hjilp av ett
elektroniskt system som tillhandahalls av kommissionen.

34§
Tillfdlligt tillstand for ingredienser

Livsmedelsverket kan i enlighet med artikel 25 i forordningen om ekologisk produktion pa be-
géran tillfalligt bevilja en aktor tillstdnd att anvidnda andra 4n icke-ekologiska ingredienser vid
produktion av bearbetade ekologiska livsmedel.

Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovarden kan i enlighet med artikel 25 i férord-
ningen om ekologisk produktion pa begéran tillfalligt bevilja en aktor tillstdnd att anvénda andra
an icke-ekologiska ingredienser vid tillverkning av ekologiska alkoholdrycker.

Livsmedelsverket ska gora en sddan anmélan som avses i artikel 25.2 i férordningen om eko-
logisk produktion i frdga om produktion av bearbetade ekologiska livsmedel och Tillstdnds- och
tillsynsverket for social- och hilsovarden i fraga om tillverkning av ekologiska alkoholdrycker.

358§
Ndrmare bestimmelser
Genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet far vid behov ndrmare bestimmelser ut-

fardas om sddana tekniska detaljer och omstindigheter som enligt den EU-lagstiftning som avses
2 § ska avgoras av medlemslédnderna.

20



Betinkande JsUB 17/2021 rd

5 kap.
Administrativa tvingsmedel och pafoljder
36§
Foreldggande och forbud

Den berorda tillsynsmyndigheten ska med hénsyn till &rendets art meddela den som inte iakttar
denna lag eller den EU-lagstiftning som avses i 2 § i denna lag och de bestimmelser som utfér-
dats med stdd av dem ett foreldggande eller forbud i enlighet med artikel 138.2 i1 kontrollférord-
ningen eller ett tillfalligt forbud i enlighet med artiklarna 29.1 b och 41.1 b i forordningen om eko-
logisk produktion, for fullgérande av skyldigheterna.

Ett foreldggande, forbud eller tillfalligt forbud enligt 1 mom. ska iakttas &ven om &ndring soks;

37§
Avbrytande eller avslutande av verksamhet som anslutits till kontrollsystemet

Den berorda tillsynsmyndigheten kan helt eller delvis avbryta eller avsluta verksamhet som an-
slutits till kontrollsystemet, om verksamheten vésentligt strider mot denna lag eller den EU-lag-
stiftning som avses i 2 § i denna lag och aktdren eller aktorsgruppen inte har iakttagit ett foreldg-
gande eller forbud som tillsynsmyndigheten har meddelat med stod av 36 §.

Avbrytandet eller avslutandet av verksamheten enligt 1 mom. forutsétter dessutom att verk-
samheten fortsdtter eller upprepas. Verksamheten ska avbrytas dven om det dr mdjligt att avhjil-
pa missforhallandena.

Ett foreldggande om avbrytande eller avslutande av verksamhet ska iakttas &ven om dndring
soks, om inte besvarsmyndigheten forbjuder verkstéllighet av tillsynsmyndighetens beslut eller
bestimmer att verkstilligheten ska avbrytas. Ett beslut om avbrytande av verksamheten géller
tills tillsynsmyndigheten konstaterar att de missforhallanden som beslutet grundade sig pa har av-
hjélpts.

38§
Pafoljdsavgift inom tillsynen over ekologisk produktion

Den berorda tillsynsmyndigheten kan &ldgga en aktdr, en aktorsgrupp eller en aktor som ér be-
friad fran certifieringsskyldigheten att betala en pafoljdsavgift pd minst 300 euro och hogst 5 000
euro, om

1) aktoren eller aktorsgruppen bedriver verksamhet enligt 22 § som forutsétter anslutning till
kontrollsystemet utan att anméla sig till kontrollsystemet eller bedriver verksamhet som inte har
antecknats 1 det certifikat som utfardats for aktdren eller aktdrsgruppen i enlighet med 23 §,

2) den som é&r befriad fran certifieringsskyldigheten forsummar att géra en anmélan enligt 24 §
2 mom.,
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3) aktoren, aktorsgruppen eller den som é&r befriad fran certifieringsskyldigheten forsummar
sin skyldighet enligt 25 § 1 mom. att anméla véisentliga fordndringar i verksamheten,

4) den som é&r befriad fran certifieringsskyldigheten trots upprepade uppmaningar inte gor en i
25 § 2 mom. avsedd anmélan om anslutning till kontrollsystemet,

5) aktoren eller aktdrsgruppen anvénder uttryck som strider mot markningsreglerna i kapitel IV
i forordningen om ekologisk produktion,

Vid beddmningen av péfoljdsavgiftens storlek ska hénsyn tas till férfarandets art och skadlig-
het och hur ofta forfarandet upprepats. Avgiften behover inte paforas eller avgiften kan paforas
till ett mindre belopp 4n minimibeloppet, om gérningen kan anses vara ringa eller om det med tan-
ke pa forsummelsens art, hur ofta den upprepats, forsummelsens planméssighet och andra om-
standigheter &r skéligt att ingen avgift pafors eller att den ar ldgre 4n minimibeloppet. Pafoljds-
avgiften ska betalas till staten.

Pafoljdsavgift far inte paforas en fysisk person som misstéinks for samma gérning i en foérun-
dersokning, en atalsprovning eller ett sddant brottmal som behandlas i domstol eller som har
domts till straff for samma gérning genom en lagakraftvunnen dom. Om en péfoljdsavgift paforts
en fysisk person, far personen inte i domstol domas till straff for samma gérning. En pafoljdsav-
gift forfaller nér den betalningsskyldiga fysiska personen avlider.

Pafoljdsavgift far inte paforas om det har forflutit mer &n ett &r sedan garningen begicks. En pa-
foljdsavgift preskriberas fem ar efter den dag da det lagakraftvunna avgdrandet betrdffande av-
giften meddelades. Bestimmelser om verkstéllighet av pafoljdsavgifter finns 1 lagen om verkstil-
lighet av boter.

398§
Stingning av webbplats

Livsmedelsverket kan bestimma att en webbplats som drivs eller anvénds av en aktdr eller en
aktorsgrupp ska stidngas, om det &r uppenbart att den ekologiska produkt som saluférs via den el-
ler uppgifter som lamnas om den eller de uppgifter som ldmnats om aktoren eller aktSrsgruppen
ar sadana att de vilseleder koparen av den ekologiska produkten pa ett vasentligt sétt eller pa né-
got annat sétt visentligen strider mot bestimmelser som géller ekologiska produkter. Av webb-
platsen ska den del stdingas som pa det sédtt som ndmns ovan visentligen vilseleder koparen av den
ekologiska produkten eller via vilken det salufors produkter som strider mot bestimmelserna om
ekologiska produkter. Om stédngandet av en del av webbplatsen inte avhjélper det som ér vilsele-
dande eller som strider mot bestimmelserna ska det vid behov bestimmas att hela webbplatsen
stings.

Foreldggandet att stinga webbplatsen eller delen av webbplatsen kan meddelas temporart for
den tid dé drendet utreds eller missforhéllandet avhjilps. Webbplatsen eller delen av den ska hal-
las stingd tills Livsmedelsverket har fattat ett slutligt beslut i drendet.

40 §
Vite

Ett foreldggande eller ett forbud som har meddelats med stod av 36 § samt ett foreldggande
som har meddelats med stod av 37 § om avbrytande eller avslutande av verksamheten kan av den
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berdrda tillsynsmyndigheten forenas med vite. Bestimmelser om vite finns i viteslagen (1113/
1990).

41§
Brott mot bestdmmelserna om ekologisk produktion

Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet

1) bryter mot ett foreldggande, forbud eller tillfalligt forbud som meddelats med stod av 36 §,

2) bryter mot ett foreldggande om avbrytande eller avslutande av verksamheten som medde-
lats med stod av 37 §,

3) inte iakttar ett beslut om att avlégsna hénvisningarna till ekologiskt produktionssétt som till-
synsmyndigheten meddelat med stdd av artikel 138 i kontrollférordningen,

ska, om inte stréngare straff for girningen foreskrivs ndgon annanstans i lag, for brott mot be-
stimmelserna om ekologisk produktion domas till boter.

Den som bryter mot ett foreldggande eller ett forbud som har meddelats med stod av denna lag
eller EU-lagstiftning och som har forenats med vite far undantas fran straff for samma gérning,
om vitet har domts ut.

Tillsynsmyndigheten behdver inte anméla en forseelse, om gérningen eller forsummelsen &r
ringa.

42§
Avgifter for statliga myndigheters prestationer

Bestdmmelser om avgifter for den tillsyn som statliga myndigheter utdvar med stod av denna
lag eller Europeiska unionens lagstiftning finns i kontrollférordningen. Dessutom tilldimpas la-
gen om grunderna for avgifter till staten (150/1992), om inte nadgot annat foreskrivs i kontrollfor-
ordningen.

Nérmare bestimmelser om de nationella arrangemangen enligt artiklarna 79—82 1 kontrollfor-
ordningen och bestimmandet av avgifternas storlek far utfirdas genom férordning av jord- och
skogsbruksministeriet.

43§
Andringssékande

I fraga om beslut av tillsynsmyndigheten, med undantag av beslut som avses i 36 §, far om-
provning begéras. Bestimmelser om begidran om omprévning finns i forvaltningslagen (34/
2003).

Bestimmelser om sokande av dndring i1 forvaltningsdomstol finns i lagen om réttegang i for-
valtningsérenden (808/2019).

Bestdmmelser om sdkande av dndring i en avgift som paforts av en statlig myndighet finns i la-
gen om grunderna for avgifter till staten.

Pé sokande av dndring i beslut som Tullen meddelar med stéd av denna lag tillimpas vad som
foreskrivs 1 lagen om réttegang i forvaltningsérenden.
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Bestdmmelser om sdkande av dndring i beslut enligt 40 § om foreldggande och utdomande av
vite finns i viteslagen.

44 §
Skydd for rapportorers identitet

Om en sddan rapport om Gvertradelse av bestimmelser som avses i artikel 140 i kontrollfor-
ordningen ldmnats till tillsynsmyndigheten av en fysisk person, ska personens identitet hallas
hemlig, om det utifrdn omstédndigheterna kan beddmas vara till nackdel for personen att hans el-
ler hennes identitet rojs.

45§
Tkrafttridande

Denna lag tréder i kraft den 20 .
Genom denna lag upphévs lagen om tillsyn 6ver ekologisk produktion (294/2015).

46 §
Overgdngsbestimmelser

Kontrollorer som fore denna lags ikrafttradande har auktoriserats av Livsmedelsverket for till-
synen Over ekologisk produktion far vara verksamma som sddana auktoriserade kontrollorer som
avses i 14 § utan separat auktorisation.

En aktdr som godkénts till kontrollsystemet for ekologisk produktion fore denna lags ikrafttra-
dande dverfors av tillsynsmyndigheten till det kontrollsystem som avses i 3 kap. i denna lag.

Tillstdnd som beviljats en aktor fore denna lags ikrafttradande &r i kraft den tid som anges i till-
standet eller hogst till utgdngen av 2022. En ansdkan om anslutning till kontrollsystemet for eko-
logisk produktion som har ldmnats in till en myndighet fore ikrafttrddandet av denna lag och 6v-
riga anhéngiga drenden ska vid ikrafttridandet av denna lag Gverforas for att handlidggas pa det
sétt som foreskrivs i denna lag.
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Lag
om indring av lagen om verkstillighet av boter

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om verkstillighet av boter (672/2002) 1 § 2 mom., sadant det lyder i lag 298/
2021, som foljer:

1§
Lagens tillimpningsomrdde

Pa det sitt som foreskrivs i denna lag verkstélls ocksa en oljeutslappsavgift enligt 3 kap. 1 § i
miljoskyddslagen for sjofarten (1672/2009), en forsummelseavgift enligt 9 § 1 lagen om bestélla-
rens utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande av utomstéende arbetskraft (1233/2006), en
pafoljdsavgift enligt 11 a kap. 3 § i arbetsavtalslagen (55/2001), en forsummelseavgift enligt 35 §
i lagen om utstationering av arbetstagare (447/2016), en forsummelseavgift enligt 6 § i lagen om
skyldighet att erbjuda kvitto vid kontantforsdljning (658/2013), en overtradelseavgift enligt 49 §
och en pafoljdsavgift enligt 51 § i lagen om ett paféljdssystem for och tillsynen dver den gemen-
samma fiskeripolitiken (1188/2014), en pafoljdsavgift enligt 71 § i alkohollagen (1102/2017), en
pafoljdsavgift enligt 35 § 1 utsddeslagen (600/2019), en pafoljdsavgift enligt 26 § i vixtskyddsla-
gen (1100/2019), en pafoljdsavgift inom inférselkontrollen enligt 15 § i lagen om inférselkon-
troll av djur och vissa varor (1277/2019), en avgift for trafikforseelse enligt 161 § i vagtrafikla-
gen (729/2018), en avgift for trafikforseelse enligt 93 § 1 korkortslagen (386/2011), en avgift for
trafikforseelse enligt 122 § i sjotrafiklagen (782/2019), en avgift for trafikforseelse enligt 268 § i
lagen om transportservice (320/2017), en avgift for trafikforseelse enligt 195 § och en paféljds-
avgift enligt 189—192 § i fordonslagen (82/2021), en péafdljdsavgift inom foderkontrollen enligt
51 § 1 foderlagen (1263/2020), en pafoljdsavgift inom livsmedelstillsynen enligt 67 § i livsmed-
elslagen (297/2021), en paféljdsavgift inom djursjukdomskontrollen enligt 94 a § i1 lagen om
djursjukdomar (76/2021), en pafoljdsavgift inom tillsynen over identifiering och registrering av
djur enligt 36 § i lagen om identifiering och registrering av djur (/) och en avgift for trafikforse-
else som pafors for dsidosattande av skyldigheten att medféra och visa upp djurets identitetshand-
ling enligt 37 § i den lagen samt en pafoljdsavgift inom tillsynen &ver ekologisk produktion enligt
38 § i1 lagen om ekologisk produktion ( / ).

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Utskottets forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att Livsmedelsverket anvisas tillrdckliga resurser for att skéta sina
uppgifter.
2. Riksdagen forutsdtter att statsrddet bereder rekommendationer och anvisningar for skogs-

dgare och aktorer inom branschen for ekologisk insamling av naturprodukter om ekolo-
gisk produktion i syfte att framja nyttjandet av den ekonomiska och hélsofrdmjande poten-
tialen hos ekologiska naturprodukter. Statsrddet ska fore utgangen av 2022 ldmna en ut-
redning 6ver de vidtagna dtgdrderna.

3. Riksdagen forutsdtter att konsekvenserna av lagen om ekologisk produktion for det kom-
mersiella nyttjandet av ekologiska naturprodukter foljs upp och att en utredning om kon-
sekvenserna ldmnas fore utgangen av 2022.

Helsingfors 2.12.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Anne Kalmari cent
vice ordférande Ritva Elomaa saf
medlem Markku Eestild saml
medlem Seppo Eskelinen sd
medlem Satu Hassi grona
medlem Heli Jarvinen grona
medlem Mikko Lundén saf
medlem Jari Myllykoski vénst
medlem Anders Norrback sv
medlem Raimo Piirainen sd
medlem Piritta Rantanen sd
medlem Arto Satonen saml
medlem Mikko Savola cent
medlem Jenna Simula saf
medlem Peter Ostman kd.

Sekreterare var

utskottsrad Susanna Paakkola.
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