JsUB 19/2014 rd — RP 196/2014 rd

JORD- OCH SKOGSBRUKSUTSKOTTETS
BETANKANDE 19/2014 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om indring av lagen om struktur-
stod till jordbruket

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 21 oktober 2014 re-
geringens proposition med forslag till lag om
dndring av lagen om strukturstdd till jordbruket
(RP 196/2014 rd) till jord- och skogsbruks-
utskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lantbruksrad Esko Juvonen, lantbrukséverin-
spektor Sanna Koivumidki och &ldre reger-
ingssekreterare Mika Saari, jord- och skogs-
bruksministeriet

- lantbruksdverinspektér Kari Ojala, Lands-
bygdsverket

- enhetschef Kari Kivikko, Nérings-, trafik-
och miljécentralen i Tavastland

- enhetschef Pekka Tahvanainen, Narings-, tra-
fik- och miljocentralen i Norra Karelen

- enhetschef Risto Skyttd, Ndrings-, trafik- och
miljocentralen 1 Egentliga Finland

- forskare, agronomie- och forstmagister, agro-
nom Olli Niskanen, Forskningscentralen for
jordbruk och livsmedelsekonomi MTT Eko-
nomisk forskning

- forsdljningschef Esa Ala-Kantti, OP Tjénster
Ab

- utvecklingschef Ari Enroth, ProAgria Kes-
kusten Liitto

- ordforande Holger Falck, Svenska lantbruks-
producenternas centralférbund SLC.

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av

— justitieministeriet

—  miljoministeriet

— Livsmedelssédkerhetsverket Evira

—  Pellervo ekonomisk forskning PTT

— Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto
MTK ry.

PROPOSITIONEN

Regeringen foresldr att lagen om strukturstod till
jordbruket &ndras. Propositionen har samband
med den nya finansieringsperioden for Europeis-
ka unionens gemensamma jordbrukspolitik.
Lagforslaget syftar till att genomfora de férand-
ringar som foljer av reformen av Europeiska uni-
onens lagstiftning om strukturstdd till jordbru-
ket och av det nya program for utveckling av
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landsbygden i Fastlandsfinland som utarbetats
med stod av reformen, samt till att mojliggdra
anvéndningen av ett elektroniskt ansdokningsfor-
farande. I lagen gors ocksé vissa dndringar som
ska minska den administrativa boérdan for dem
som ansdker om stdd och for myndigheterna ge-
nom att gallra bland de nationella stodvillkoren.
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Dessutom foreslas i lagen preciseringar av tek-
nisk natur.

Lagen avses trida i kraft sa snart som mojligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Sammantaget anser utskottet att propositionen
behovs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker
lagforslaget utan dndringar.

Genom propositionen infors de dndringar i la-
gen om strukturstdd till jordbruket (1476/2007)
som foljer av den nya EU-lagstiftningen och av
det nya programmet for utveckling av landsbyg-
den i Fastlandsfinland, nedan programmet, sa att
det blir mojligt att verkstdlla systemet med
strukturstdd pé nationell niva under programpe-
rioden 2014—2020.

Det nuvarande systemet med strukturstod till
jordbruket har sammantaget ansetts fungera vil.
Med hjélp av systemet har de strukturdtgirder
som ingar 1 programmet kunnat genomforas och
de nationella stodmedlen har dessutom kunnat
styras till de stddobjekt som har ansetts vara be-
hovliga. Det ar emellertid nodvéndigt att anpas-
sa stodsystemet till den nya programperioden
innan det nya programmet borjar genomforas.
Utskottet framhaller ocksa att endast de nddvén-
digaste och mest angeldgna dndringarna bor f6-
retas 1 ett system som fungerat vil.

Under den foregdende programperioden in-
gick strukturstdden till jordbruket i axel 1, som
fokuserade pa att forbéttra jord- och skogsbruks-
sektorernas konkurrenskraft. Under den hér pro-
gramperioden har &tgérderna enligt Europapar-
lamentets och radets férordning
(EU) nr 1305/2013 om stdod for landsbygdsut-
veckling fran Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling (EJFLU) och om upphi-
vande av rddets forordning (EG) nr 1698/2005,
nedan landsbygdsférordningen, inte grupperats i
olika axlar.

Startstod for unga jordbrukare

I propositionen dndras det dlderskrav som géller
unga jordbrukare sa att det motsvarar bestim-
melserna i landsbygdsforordningen. Under den
forra programperioden skulle en ung jordbruka-
re vara yngre dn 40 &r. Under den nya program-
perioden kan startstod till unga jordbrukare be-
viljas sokande som vid ansokningstidpunkten &r
40 ar eller yngre. Sokanden ska dirmed vara
yngre dn 41 &r ndr ansdkan anhdngiggors. Ett
jordbruk for vilket det ansdks om startstod kan i
fortséttningen etableras forst efter det att anso-
kan har blivit anhdngig. Under foregéende pro-
gramperiod kunde en ung jordbrukare ansdka
om startstdod inom 18 ménader fran den tidpunkt
d& verksamheten inleddes. Utskottet anser det
dérfor vara ndodvandigt att det redan inledda ak-
tiva informerandet om hur inledandet av verk-
sambhet dr kopplat till ansdkan om startstod més-
te effektiviseras for att ingen ska bli missgyn-
nad.

Investeringsstod

Det kommer inte lédngre att finnas ndgon ovre al-
dersgrins for mottagare av investeringsstod.
Kommissionen har meddelat att en dvre dlders-
grins inte dr acceptabel och 1 princip &r ett dis-
kriminerande villkor. Sokanden maéste trots det
fortfarande ha fyllt 18 ar nér ansdkan blir an-
hingig. Det hir dr enligt utskottet en fornuftig
andring som ocksa ligger i linje med det allmén-
na malet att forlinga tiden i arbetslivet. Aldre
sokande maste trots det vara medvetna om ris-
ken for ett eventuellt aterkrav, eftersom den f6-
retagsverksamhet som dr foremél for stod inte
far upphora eller minska visentligt forrén fem ar
har gétt efter utbetalningen av den sista raten av
ett stdd i form av understdd eller efter det att 18-
net eller den sista l&neraten har lyfts, om stodet
ansluter sig till ett 1dn. Den verksamhet som é&r



foremal for stod kan dverlatas till en annan per-
son, om mottagaren av Overlatelsen uppfyller
stodkraven eller om det 4r friga om en genera-
tionsvaxling.

Genom reformen slopas kravet pa att fore-
tagsinkomsten fran jordbruket ska vara av vé-
sentlig betydelse for sokandens utkomst. Be-
stimmelsen ingdr i 8 § 2 mom. Utskottet noterar
att minimikravet i friga om foretagarinkomst
frén jordbruket behover kvarsta ocksa i fortsatt-
ningen som villkor f6r beviljande av struktur-
stod till jordbruket. Bestimmelser om foretagar-
inkomstens belopp ingér i statsraddets forordning
om investeringsstod for gardsbruk och om start-
stod till unga jordbrukare (299/2008). For nirva-
rande ska foretagarinkomsten frdn jordbruket
uppga till minst 17 000 euro om éaret for att in-
vesteringsstdd och startstdd ska kunna beviljas.
Nir det giller det sa kallade lagre startstodet har
forutsittningen varit att den arliga foretagarin-
komsten fran jordbruk och annan foretagsverk-
samhet pa gérden ska vara minst 15 000 euro va-
rav minst 10 000 euro ska komma frén jordbru-
ket. Utskottet anser att kravet pa att foretagsin-
komsten frdn jordbruket ska vara av vésentlig
betydelse for sokandens utkomst dverlappar mi-
nimikravet for inkomst och foresprikar darfor
att det slopas 1 enlighet med forslaget i proposi-
tionen. Som framgér av propositionen var det
knappt ndgon bland dem som ansdkte om inves-
teringsstod under den foregdende programperio-
den som inte kunde beviljas stod for att sokan-
den inte uppfyllde vésentlighetskravet. Darmed
har faststdllandet av att foretagarinkomsten &r av
vasentlig betydelse for sokandens utkomst nér-
mast gett upphov till onddigt extra arbete for sé-
vél sdkandena som forvaltningen. Det visentli-
ga dr att de jordbruk som stdds har forutsdttning-
ar att bedriva fortsatt lonsam verksambhet.

Stod kommer inte ldngre att beviljas for min-
dre investeringar, eftersom stodets minimibe-
lopp vid nybyggande, utvidgning eller grundlig
reparation av produktionsbyggnad ar 7 000 euro
och vid Ovriga atgidrder 3 000 euro (tidigare
5000 och 2 000 euro). Utskottet stéller sig bak-
om forslaget, eftersom det 4r motiverat med hin-
syn till att de disponibla medlen bor anvindas pé
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ett verkningsfullt sdtt. Andringen 4r motiverad
ocksé ur den aspekten att de genomsnittliga be-
handlingskostnaderna for en stddansdkan berak-
nas vara cirka 2 000 euro, om ansdkan inte gors
elektroniskt.

Utskottet understryker betydelsen av tillrdck-
lig information om &ndringarna.

Rdntestod

Den maximala lanetiden for rintestodslan sjun-
ker fran 30 ar till 25 ar. Trots att behovet av ka-
pital inom jordbrukssektorn &r stort foresprakar
utskottet dndringen, eftersom projekten &nda
madste planeras sa att dterbetalningstiden ar ska-
lig. Réntestdodsbeloppet ér tre procentenheter.
Ett villkor ska vara att lantagaren betalar minst
en procents arlig rénta pa lanet. Utskottet pape-
kar att den allménna rdntenivin dr mycket 14g,
och sjdlva rantestodet forblir darfor mycket litet
for stodtagaren.

Minskad administrativ borda

Propositionen innehaller ockséd andra reformer
som minskar den administrativa bordan for sa-
vél forvaltningen som sdkandena. I fortséttning-
en kommer det inte att krdvas en affdrsplan for
alla investeringar. Det dr enligt utskottet dock
lampligt att det ocksd i framtiden krévs en af-
fiarsplan for storre investeringar pd det sitt som
sdgs 1 propositionen, 1 synnerhet nir det géller
bygginvesteringar i nybyggande och utvidg-
ning. Propositionen foreslar ocksd forenklade
krav nér det géller besittningen av gardsbruksen-
heten sa att kravet pd minimilédngd p4 och regist-
rering av arrendeavtal i fortsdttningen endast
omfattar bygginvesteringar. Dessutom gors det
lattare for sammanslutningar av lantbruksforeta-
gare att fa stod, harmoniseras stodforfarandena
med andra stodsystem och slopas kravet pa vis-
sa onddiga utredningar. Utskottet anser att dnd-
ringarna dr motiverade och kan forordas och vil-
komnar ocksd varmt de revideringar som syftar
till att ldtta den administrativa boérdan. Det ar
ocksd absolut nddvindigt att riktlinjen att den
administrativa boérdan ska bli littare foljs méal-
medvetet ocksé i forfattningar pé lagre niva.
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Elektronisk kommunikation

I fortsédttningen ska stodansokningar i regel go-
ras elektroniskt. Det hdr motsvarar det ansok-
ningsforfarande som i fortsattningen ska tillim-
pas i fraga om stod enligt lagen om stodjande av
landsbygdens utveckling (28/2014). Den elek-
troniska ansdkan gors via en webbtjénst som &r
en del av det nya informationssystemet for pro-
jekt-, struktur- och foretagsstod som avses i 50 §
i lagen om utvecklingsstod (Hyrréd-systemet).
Alla so6kande har forstas inte mojlighet att 1am-
na in sin ansdkan elektroniskt, och det ar darfor
fortfarande mojligt att ansoka om stod med en
pappersblankett.

All administration av stddet och ansékningar-
na kommer att ske elektroniskt. Alla ansdkning-
ar, dven de som gjorts med pappersblanketter,
ska sparas i nérings-, trafik- och miljocentraler-
nas informationssystem och handldggas elektro-

Helsingfors den 27 november 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jari Leppa /cent

vordf. Lauri Heikkil4 /saf
Markku Eestild /saml
Satu Haapanen /gréna
Lasse Hautala /cent
Anne Kalmari /cent
Timo V. Korhonen /cent
Pirkko Mattila /saf

Sekreterare var

riksdagssekreterare Antti Linna.

Forslag till beslut

niskt. Ur s6kandenas perspektiv medfor mojlig-
heten till elektronisk ansdkan en enklare forvalt-
ning och smidigare handldggning av ansdkning-
arna. Ur forvaltningens perspektiv effektivise-
rar den elektroniska tjdnsten verksamheten och
ger pa lng sikt besparingar i personalkostnader-
na. Utskottet konstaterar att den elektroniska
tjdnsten sannolikt 6kar kostnaderna i introduk-
tionsskedet nagot, men att den ger fordelar pa
langre sikt. Det dr viktigt att se till att systemet
ar lattillgéngligt ur anvéndarens perspektiv och
att systemet dr s& kompatibelt som mojligt eller
gemensamt med system som anvéinds av forvalt-
ningen i ovrigt, atminstone pa lang sikt.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslaget utan dndringar.

Jari Myllykoski /vénst
Kari Rajaméki /sd
Janne Sankelo /saml
Katja Taimela /sd
Tytti Tuppurainen /sd
ers. Osmo Kokko /saf
Eero Suutari /saml
Harry Wallin /sd.



Reservation

JsUB 19/2014 rd — RP 196/2014 rd

RESERVATION

Motivering

Rantestod

Vi centerledaméter som undertecknat denna re-
servation anser lagen om strukturstdd till jord-
bruket vara en viktig lag. Den maximala laneti-
den for rantestodslan sjunker fran 30 ar till 25 &r.
Trots att behovet av kapital inom jordbrukssek-
torn dr stort foresprékar utskottet denna éndring,
eftersom projekten dndd maéste planeras si att
aterbetalningstiden ar skdlig. Réntestodet ar tre
procentenheter. Ett villkor ska vara att lantaga-
ren betalar minst en procents arlig rénta pa la-
net. Vi som undertecknat reservationen papekar
att den allménna réntenivan dr mycket 1&g, och
sjdlva rantestdodet blir dérfor mycket litet for
stodtagaren.

Med tanke pé det synnerligen tringda ekono-
miska ldget inom jordbruket &r det oskéligt att
den foreslagna dndringen av 17 § 2 mom. i lagen
stroks 1 propositionen, savitt vi forstar efter krav

Reservationens dndringsforslag

17 §

Forutsdttningar for beviljande av rdntestéd

Réntestodet ar hogst tre procentenheter. (Ute-
sl.) Réntestdd beviljas inte for sidana kostnader

Helsingfors den 27 november 2014

Timo V. Korhonen /cent
Lasse Hautala /cent

Jari Leppé /cent

Anne Kalmari /cent

frén finansministeriet. Enligt forslaget skulle 2
mom. ha dndrats sa att réntestodet dr hogst tre
procentenheter och villkoret att lantagaren beta-
lar minst en procents arlig rénta pa lanet skulle
ha slopats. D4 skulle stodtagaren fétt ersattning
genom réntestddet for de tre forsta procentenhe-
terna och lantagaren skulle ha betalat den dver-
skjutande delen. Andringen skulle ha gjort réin-
testodet mera lockande och sporrat ldntagarna
till att 14ta kreditgivarna konkurrera sinsemellan
med hjdlp av rdntemarginalerna, i synnerhet nir
rdntan dr 1ag.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkdnner lagforslaget
enligt betinkandet men 17 § 2 mom.
med foljande dndringar (Reservatio-
nens dndringsforslag).

for kredit i utlaindsk valuta som beror pa foérénd-
ringar i valutakurserna. (Nytt)

Pirkko Mattila /saf
Osmo Kokko /saf
Lauri Heikkild /saf
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