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JORD- OCH SKOGSBRUKSUTSKOTTETS
BETANKANDE 2/2005 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
dndring av jaktlagen

Lagmotion med forslag till lag om fndring av
62 § i jaktlagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 8 februari 2005 en
proposition med forslag till lag om &ndring av
jaktlagen (RP 278/2004 rd) till jord- och skogs-
bruksutskottet for beredning.

Motionen

I samband med propositionen har utskottet be-
handlat f6ljande lagmotion:

— LM 16/2005 rd med forslag till lag om 4nd-
ring av 62 § i jaktlagen (Nils-Anders Granvik
m.fl.). Motionen remitterades till utskottet den 2
mars 2005.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- Overinspektor Sauli Hérkonen, jord- och
skogsbruksministeriet

- forskare Risto Heikkild, Skogsforskningsin-
stitutet

- forskningschef Eero Helle, Vilt- och fiskeri-
forskningsinstitutet

RP 278/2004 rd
LM 16/2005 rd

- vice ordforande Niklas Christensen och om-
budsman Hans Holopainen, Kyrkslitts jakt-
vardsforening

- avdelningschef Asko Niemi, Centralforbun-
det for lant- och skogsbruksproducenter MTK

- ombudsman Raimo Vajavaara, Jdgarnas cent-
ralorganisation

- ombudsman Timo Lettijeff, Finlands Jagar-
och Fiskarforbund rf

- ombudsman Juha Kairikko, Finlands Jagar-
forbund

- ordforande Holger Falck och ombudsman
Tage Ginstrom, Svenska Lantbruksproducen-
ternas Centralforbund rf

- styrelseledamot Markku Tuominen, Nylands
jaktvardsdistrikt

- Jorma Lindblom, Egentliga Finlands jakt-
vérdsdistrikt

- forstingenjor Pontus Enestam.

Dessutom har skriftliga utldtanden lamnats av
— justitieministeriet

—  Sametinget

— Finlands naturskyddsforbund rf.
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PROPOSITIONEN OCH MOTIONEN

Propositionen

Regeringen foreslar att det inte ldngre ska kra-
vas jaktlicens for jakt pd rddjur. Den vixande ra-
djursstammen och dess reglering medfor ocksa
att bestimmelserna om jaktforfaranden behdver
revideras. Dessutom fOreslar regeringen att de
skador som radjur orsakat jordbruket, skogsbru-
ket och trafiken inte 1dngre ska ersittas av medel
som influtit i form av licensavgifter for jakten pa
hjortdjur.

Lagen avses trdda i kraft vid ingangen av det
jaktar som borjar den 1 augusti 2005.

Lagmotionen

I lagmotion LM 16/2005 rd foreslas att 62 § 2
mom. i jaktlagen, som bl.a. géller inval av en re-
presentant for markégarna i styrelsen for ett jakt-
vardsdistrikt, preciseras sa att organisationer
som foretrader markidgarna ges ritt att utse de
kandidater bland vilka jaktvardsdistriktets mote
viljer medlemmen i fraga.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdiin motivering

Allmdnt

Den nuvarande radjursstammen i Finland har en
forgrenad utbredningshistoria. Radjur har plan-
terats in med lyckat resultat pa Aland och i lan-
dets sydligaste delar. Arten bredde ut sig pé na-
turlig vdg via Karelska nédset till Sydostra Fin-
land och lidngs med Bottenviken till Lappland
och norra Osterbotten. Ett sndticke pa 50 centi-
meter i mars sitter stopp for utbredningen, och
foljaktligen patraffas de spridda stammar som
forekommer i landets norra hélft ut med &lvar
och pé stillen diar raddjur utfordras vintertid.
Dessutom har arten forsokt vandra fran Finn-
marken till Utsjoki, men forsoken har strandat av
naturliga skél. Eftersom rddjuren pad ménga stil-
len blir utfordrade av jdgare, dr attityden till de
lokala rddjuren mycket emotionell.

Trots sin ringa storlek klassas rddjuren som
hjortdjur. Under tidernas lopp har hjortdjuren ut-
nyttjats genom jaktlicenser, eftersom man déri-
genom kunnat ta ut skatt inte bara efter antalet
djur utan ocksa pa grundval av vuxna och kalvar
men ocksé pa konsliga grunder. Tack vare selek-
tiv jakt borjade t.ex. dlgstammen i vart land att
oka pa 1970-talet. Genom anmélningar om fall-
da djur kan man f6lja vilken roll ménniskan spe-
lat i reduktionen av stammen. Ett alternativ vore

att gd in for en passiv jaktvardsmodell som en-
bart bygger pa jakttider, en modell som normalt
anvinds for att reglera jakten pa smavilt. Reger-
ingen foreslar nu att det inte langre ska behdvas
jaktlicens for en av hjortdjursarterna, radjuret.
For att denna fran den traditionella modellen av-
vikande 16sningen ska generera sd omfattande
uppfoljningsinformation som mojligt, kommer
utskottet att som komplettering foresla ett forfa-
rande med avskjutningsrapport, dér jaktvardsdi-
striktet 4r den centrala informationsmottagaren.

I propositionen papekas det att rddjursstam-
men under de senaste dren vuxit mérkbart i syn-
nerhet inom jaktvardsdistrikten i Egentliga Fin-
land, Nyland, Satakunta, Sodra Tavastland och
Norra Tavastland. Det uppskattas att antalet ra-
djur har férdubblats under de senaste fyra aren
och antas enligt vissa beddmningar vara uppe i
12 000—15 000.

Till foljd av den intensiva jakten pa dlg och
vitsvanshjort har radjursjakten varit sekundér.
Darfor har mindre dn 60 procent av de arliga
jaktlicenserna for radjur anvénts. Anvindnings-
graden i fradga om jaktlicenser sjonk 2003 till sa
lagt som 31,9 procent av det totala antalet bevil-
jade licenser. Darfor behdvs det nya reglerings-
metoder for att halla radjursstammen under kon-
troll. I propositionen foreslds foljaktligen att
kravet pa jaktlicens for rddjur slopas. Om kravet



Motivering

pa jaktlicens slopas, leder det till att ocksa jakt-
licensavgifterna slopas.

Nér propositionen behandlades i statsradet
antecknades det till protokollet att statsradet for-
utsétter att jord- och skogsbruksministeriet fol-
jer hur den dndrade lagen fungerar, sirskilt nir
det giller erséttning for skador och en gynnsam
utveckling for rddjursstammen, papekar utskot-
tet. Om det visar sig att det blir problem bor jord-
och skogsbruksministeriet vidta nédvéndiga at-
girder. I linje med uttalandet forutsétter utskot-
tet att man ger akt pad hur ménga radjur som fills
och hur stammen utvecklas for att fa reda pa hur
radjursstammen paverkas under jakt utan jaktli-
cens. Utskottet framhaller att de nedan redovisa-
de bestimmelserna om avskjutning bor trida i
kraft samtidigt med den foreslagna lagéndring-
en. Det dr ocksa viktigt att man efter tre ars upp-
foljning, i forekommande fall dven tidigare, vid-
tar atgdrder om man konstaterar att radjursstam-
men utvecklas i ogynnsam riktning.

Skyldighet att ldmna avskjutningsrapport

Utskottet konstaterar att jaktlagens 30 § innehal-
ler ett bemyndigande att utfirda forordning.
Med stdd av bemyndigandet kan genom forord-
ning utfdrdas bestimmelser om de villkor som
fogas till jaktlicensen for hjortdjur. Som villkor
for jaktlicens kan bestimmas att licensinnehava-
ren ska ldmna uppgifter om antalet nedlagda
djur. Det nuvarande bemyndigandet att utfirda
forordning giller emellertid inte ldngre jakt pa
radjur och insamlande av uppgifter av fillda ra-
djur, om det inte ldngre kravs jaktlicens for ra-
djur. Darfor foreslar utskottet nedan att 30 § i
jaktlagen kompletteras med en bestimmelse om
att jord- och skogsbruksministeriet genom for-
ordning kan édldgga jdgarna att ldmna jaktvérds-
distrikten en avskjutningsrapport visavi radjur,
om uppgifterna behdvs for att folja hur stammen
utvecklas. Utskottet papekar att rapporterings-
skyldigheten bor séttas i kraft genom forordning
av jord- och skogsbruksministeriet samtidigt
som den foreliggande lagéndringen trader i
kraft.

Utskottet menar att av avskjutningsrapporter-
na for radjur bor framga antalet féllda djur upp-
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delade pé alder och kon, samt datum och plats
var de fallts. Fangstplatsen bor anges med ldgen-
hetsnoggranhet. Samtidigt bor uppges om légen-
heten ingdr 1 jaktforeningens eller jaktlagets
jaktomréde eller handlar det om en fristaende 14-
genhet. Samtidigt bor uppges storleken pa jakt-
foreningens eller jaktlagets jaktmarksareal. Om
bytet nedlagts inom ett omrade som inte ingar i
jaktforeningens eller jaktlagets jaktomrade, bor
ocksé arealen pa detta omrade anmaélas. Insam-
lingen av uppgifter om antalet fillda djur bor
uppdras &t jaktvardsdistrikten, eftersom de har
ordinarie personal.

Minimiareal

Utskottet understryker att avskjutningsrapporte-
ringen avseende radjur ocksa skulle bidra till en
effektiv bevakning av minimiarealsrelaterade
fradgor. I och med avskjutningsrapporterna kan
man halla reda pa inom hur stora jaktomraden
radjur falls.

Om det visar sig att de jakttidsbegransningar
som jaktvardsdistrikten utfirdar med stod av
38 § i jaktlagen inte dr nog for att paverka ra-
djursstammens utveckling i det fall att stammen
utvecklas i ogynnsam riktning, bor jord- och
skogsbruksministeriet enligt utskottets mening
vidta nddvéndiga atgirder for att dndra lagstift-
ningen. Om avskjutningsuppf6ljningen ger be-
lagg for att stammen inte utvecklas som den ska
exempelvis pa grund av ett alltfor stort jakttryck
irelation till stammens regionala avkastning och
att jakten inom sma omraden fatt en relativt stor
betydelse, giller det forst och framst att aterinfo-
ra licens for radjursjakt genom att dndra jaktfor-
ordningen med stdd av bemyndigandet att utfar-
da forordning i jaktlagens 10 § 2 mom. Nar jakt-
vardsdistriktet sedan beviljar licenser kan det
fran fall till fall med hénsyn till radjursstammen
(djurtdthet/arealenhet) bedoma inom en hur stor
areal jakten pa radjur kan tillatas.

Med stdd av det ovan sagda anser utskottet att
man i detta skede inte bor bestimma om négon
minimiareal for jakt pd rddjur forrdn man utrett
saken adekvat och har tillrickligt med uppfolj-
ningsinformation. Ambitionen bor vara att jak-
tens hallbarhet kan garanteras med andra redan



JsUB 2/2005 rd — RP 278/2004 rd, LM 16/2005 rd

existerande bestimmelser och atgirder med stod
av dem, bland annat genom begransningar i jak-
ten (jaktlagens 38 §). Utskottet vill ocksa poédng-
tera att jaktlagen dldgger jaktvardsdistrikten och
jaktvardsforeningarna att folja hur alla viltbe-
stdnd utvecklas och utifrin denna bevakning
vidta nddvindiga dtgérder. Samma skyldighet
giller ocksa jord- och skogsbruksministeriet
som star for den hogsta ledningen av och tillsy-
nen dver jakten. Dessutom ska Vilt- och fiskeri-
forskningsinstitutet, som resultatstyrs av jord-
och skogsbruksministeriet, kontinuerligt tillhan-
dahalla information om viltdjursstammarna. Ut-
skottet framhaller ocksa vikten av att jaktfor-
eningarna och jaktlagen noga héller 6gonen pa
hur avskjutningen och radjursstammarna ut-
vecklas inom sina respektive omrdden. Som
komplement till allt det ovan sagda kan jakten
styras ocksa genom att den lagstadgade jagaror-
ganisationen aktivt gér in for information, ut-
bildning och rddgivning. Detta dr ndgot som bor
dgnas sdrskild uppmairksamhet nér lagen sétts i
kraft.

Eventuellt dterinforande av jaktlicens for rd-
djur genom dndring av jaktforordningen

Som utskottet pdpekar ovan bor jord- och skogs-
bruksministeriet vidta legislativa atgirder, om
det efter tre ars uppfoljning, eller tidigare, kon-
stateras att lagdndringen lett till alarmerande
fordndringar 1 rddjursstammen och att den gél-
lande lagstiftningen och atgdrder med stod av
den inte dr nog for att trygga stammens utveck-
ling eller for att ordna radjursjakten pa lampligt
sétt. [ det fallet bor den priméra atgérden vara att
dndra jaktforordningen. I 10 § 2 mom. ingar ett
bemyndigande att utfirda férordning, och med
stod av det bemyndigandet kan radjur tas med i
den forteckning i jaktforordningens 1 § dar de
viltarter som jaktvardsdistriktet far bevilja jakt-
licens for finns angivna. Efter att forordningen
andrats tillimpas jaktforordningens 2—4 § pa
ansdkan om och beviljande av jaktlicens samt pa
utredningar som ska fogas till ansdkningar om
jaktlicens och foreskrifter som ska fogas till
jaktlicensen. Dartill forpliktas licenshavaren av

Motivering

jaktforordningens 9 § och dess bestimmelser om
anmaélningsskyldighet i anslutning till jaktlicens.

Ersdttning for skador

Enligt propositionen kommer skador som radjur
orsakar under 2005 att ndsta ar ersittas enligt
den gillande lagstiftningen av de medel som in-
flutit i form av jaktlicensavgifter. Skador som
radjur orsakar 2006 och senare kommer inte
langre att ersittas av de medelsom influtit i form
av licensavgifter fran jagare for jakten pa hjort-
djur.

I dagslédget ersitts som viltskador bara skador
som orsakats av hjortdjur och stora rovdjur. En-
ligt propositionen kommer radjuret att hora till
de viltarter for vilkas del skadorna av sirskilda
skil kan ersittas genom att bestimmelser om er-
séttningen utfiardas genom forordning av statsra-
det. Det ar viktigt, menar utskottet, att som sér-
skilt skl kan riknas t.ex. ett exceptionellt ska-
defall som inte gatt att férhindra och som i oskéa-
ligt hog grad paverkar den skadelidandes néa-
ringsutévning.

Utskottet vill emellertid i1 detta sammanhang
papeka att det finns planer pa en genomgripande
oversyn av systemet for ersédttning av viltska-
dor. Tanken dr att bestimmelser om ersittning
for viltskador tas in i en sérskild lag, som enligt
kraven i grundlagen ocksa inkluderar exakta be-
stimmelser om bemyndigande att utfarda for-
ordning. I denna dversyn revideras ocksa be-
stimmelsen i jaktlagens 87 § 2 mom. om bemyn-
digande att utfirda forordning och forfattnings-
nivan, som ndmns i propositionen.

Som utskottet konstaterat ovan forutsétter det
att man efter att lagen tritt i kraft foljer hur
maénga radjur som falls och hur stammen utveck-
las. Utskottet forutsétter ocksa att man haller ett
0ga pa praxis ndr det géller erséttning for skador
orsakade av radjur (Utskottets forslag till utta-
lande).

Med hénvisning till propositionen och lagmo-
tionen samt dvrig utredning finner utskottet pro-
positionen och lagmotionen behovliga och ange-
lagna. Utskottet tillstyrker lagférslagen, men
med foljande dndringsforslag.



Motivering

Detaljmotivering

30 § (Ny). Som ovan konstaterats ingar i jaktla-
gens 30 § ett normgivningsbemyndigande som
tillater att bestimmelser om de villkor som fo-
gas till en jaktlicens for hjortdjur utfirdas ge-
nom forordning. Som villkor for jaktlicens kan
bestimmas att licenshavaren ska lamna uppgif-
ter om fdllda djur. Men om jaktlicens inte ldngre
behdvs for radjur kommer det nuvarande bemyn-
digandet inte att gilla jakt pa radjur och insam-
ling av uppgifter om fillda djur. Darfor foreslar
utskottet att paragrafen kompletteras med ett
nytt 2 mom. om saken.

62 § (Ny). For att undvika tolkningssvarigheter
foreslar utskottet med avvikelse fran den i lag-

Utskottets indringsforslag
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motionen foreslagna dndringen i 2 mom. att till
momentet dven ldggs de tre sista meningarna i
den gillande lagen.

Forslag till beslut

Med stdd av det ovan sagda foreslar jord- och
skogsbruksutskottet

att lagforslaget i propositionen god-
kénns dndrad utifrdn propositionen och
LM 16/2005 rd (Utskottets dndrings-
forslag) och

att ett uttalande godkdnns (Utskottets
forslag till uttalande).

Lag

om indring av jaktlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ijaktlagen av den 28 juni 1993 (615/1993) 10 § 1 mom., (utesl.) 21 och 34§, 62 § 2 mom.,
69, 87, 89 och 90 §, av dem 62 § 2 mom. sddant det lyder i lag 1009/2002, 87 § sddan den lyder i lag
1236/1999 och 89 § sadan den lyder i lag 692/1999, samt

fogas till 30 § ett nytt 2 mom. som foljer:

10 och 21 §
(Som i RP)

30§ (Ny)

Bemyndigande att utfirda forordning om jakt pd
hjortdjur

Jord- och skogsbruksministeriet kan genom
forordning dligga jdgarna att limna jaktvards-
distrikten uppgifter om fdllda rddjur, om uppgif-
terna behovs for att bevaka stammens utveck-
ling. (Nytt 2 mom.)

34§
(Som i RP)

62§ (Ny)
Jaktvardsdistriktets styrelse och jaktchef

Jaktvardsdistriktets moéte véljer till styrelsen
minst fyra och hdgst sju medlemmar och person-
liga suppleanter for dem bland de kandidater
som jaktvardsforeningarna stillt upp. Dessutom
viljer jaktvardsdistriktets moéte till styrelsen en
medlem jamte personlig suppleant bland de kan-
didater som regionalt betydelsefulla markdigar-

5
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organisationer stdllt upp. Jaktvardsdistriktets
mote viljer forst ordférande for styrelsen och en
suppleant for honom eller henne bland de kandi-
dater som jaktvardsforeningarna stéllt upp. Dér-
efter viljs de Gvriga styrelsemedlemmarna och
personliga suppleanter for dem. Styrelsen véljer
vice ordférande bland de styrelsemedlemmar

som har valts bland de kandidater som jaktvérds-
foreningarna stillt upp.

69, 87, 89 och 90 §
(Som i RP)

Ikrafttrddelsebestimmelsen
(Som i RP)

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen
bevakar hur mdnga djur som fdills vid
radjursjakt och hur radjursstammen ut-

Helsingfors den 8 april 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Sirkka-Liisa Anttila /cent
medl. Nils-Anders Granvik /sv
Pertti Hemmila /saml
Matti Kauppila /vénst
Esko Kiviranta /cent
Lauri Kdhkonen /sd
Esa Lahtela /sd
Jari Leppé /cent

Sekreterare var

utskottsrad Carl Selenius.

vecklas samt vilken praxis som iakttas
vid ersdttning av skador som orsakats
av rddjur och ldmnar jord- och skogs-
bruksutskottet en rapport om resultaten
fore utgangen av 2006.

Minna Lintonen /sd
Eero Lamsé /cent
Erkki Pulliainen /grona
Pekka Vilkuna /cent
Lasse Virén /saml

ers. Klaus Pentti /cent
Kimmo Tiilikainen /cent.
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