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JORD- OCH SKOGSBRUKSUTSKOTTETS
BETANKANDE 2/2008 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
andring av lagen om genomforande av Europe-
iska gemenskapens kvotsystem for mjolk och
mjolkprodukter

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 19 februari 2008 en
proposition med forslag till lag om &ndring av
lagen om genomférande av Europeiska gemen-
skapens kvotsystem for mjolk och mj6lkproduk-
ter (RP 12/2008 rd) till jord- och skogsbruksut-
skottet for beredning.

- lantbrukséverinspektor Pekka Sandholm,
jord- och skogsbruksministeriet, &ven som re-
presentant for mjolkkvotsdelegationen

- mjolkombudsman Sami Kilpeldinen, Central-
forbundet for lant- och skogsbruksproducen-
ter MTK rf.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av
—  Svenska Lantbruksproducenternas Central-

Sakkunniga forbund SLC
Utskottet har hort — Livsmedelsindustriférbundet rf
- ildre regeringssekreterare Heikki Koponen, —  Valio Oy.
jord- och skogsbruksministeriet
PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att giltighetstiden for lagen
om genomforande av Europeiska gemenskapens
kvotsystem for mjolk och mjolkprodukter ska
forlaingas med sju tolvmanaders perioder frén
den 1 april 2008 till den 31 mars 2015. Samti-
digt foreslds vissa dndringar i 1 § om tillaimp-

ningsomradet och i dvergidngsbestimmelsen i
15 § till £61jd av dndringar i gemenskapslagstift-
ningen.

Lagen avses trida i kraft sa snart som mojligt
efter det att den har antagits och blivit stadfast.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet redogjorde 1 sitt utlaitande om statsra-
dets utredning med anledning av kommissio-

RP 12/2008 rd

nens meddelande till Europaparlamentet och ra-
det —Forberedelser infor "hilsokontrollen" av
reformen av den gemensamma jordbrukspoliti-
ken (JsUU 1/2008 rd — E 120/2007 rd) for
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mjolkproduktionen i Finland i dag och bedomer
vilka effekter de tilltinkta dndringarna i gemen-
skapens kvotsystem kommer att f4 for den. Det
pépekade att produktionen enligt finldindska un-
dersdkningar minskar om kvotsystemet avskaf-
fas och mjolkpriset sjunker. Om det redovisade
priset pd mjolk sjunker med sa lite som 10 pro-
cent, minskar den kalkylerade foretagarinkom-
sten for en genomsnittlig mjolkgard enligt jord-
brukets 16nsamhetsbokforing med 20 procent el-
ler inemot 6 000 euro. Om priserna pa mj6lkpro-
dukter sjunker med 15 procent, minskar produk-
tionen mest i norra och sédra Finland (stodomra-
den AB). Utskottet understrok att den enda kli-
matmaéssigt ldmpliga formen av jordbrukspro-
duktion i norra Finland dr mj6lkproduktion som
baserar sig pa odling av stréfoder. Mjolkproduk-
tionen 1 Finland har redan nu minskat med mer
dn sex procent sedan 2001, dvs. med omkring
150 miljoner liter. Referenskvoterna kommer att
underskridas med ungefir lika mycket under
innevarande kvotperiod.

Utskottet noterade i sitt utlatande att mjolk-
kvotssystemet har tjdnat som ett nodvéndigt
skyddsnét for mjolkproduktionen hos oss. Syste-
met har varit en garanti for fortsatt produktion
ocksd i ett hogkostnadsland, skapat balans pa
marknaden och hjélpt till att bevara producent-
prisnivan. Finldndska mjolkgardars produk-
tionskostnader ocksa pa gardar som gjort inves-
teringar dr hogre dn pa gardar av motsvarande
storlek i Centraleuropa. Darfor ansdgs det nod-
vandigt att Finland med alla till buds stdende
medel arbetar for att bevara kvotsystemet.

Utskottet framholl dessutom att om det inte ar
mdjligt att hindra ett beslut om att slopa kvotsys-
temet i gemenskapen, ska det vid forhandlingar
kring fradgan ldggas sdrskild vikt vid hur de nega-
tiva konsekvenserna kan forebyggas. Atgirder-
na ska i forsta hand finansieras med gemen-
skapsmedel. Producenterna ska kompenseras for
de negativa konsekvenserna pa ett sitt som ar
kopplat till produktionen. Hir kan man ténka sig
bidrag antingen enligt liter eller djur. Bidraget
ska primdrt kompensera kostnadsnackdelar i
ogynnsamma omraden och minskade kalkylera-
de priser, men situationen pa de gardar som sat-

sat pa kvoter ska ocksa beaktas. For att kunna
trygga mjolkproduktionens fortbestaind i Fin-
land ska gemenskapens bidrag till sdrskilda om-
rdden vara bundet vid produktionen, ordentligt
tilltaget och langvarigt.

Det dr angelédget att nationellt stdd ska fé be-
talas for mjolkproduktion upp till var referens-
kvot. I beslutet om nordligt stod l4ggs maximi-
volymen for mj6lkproduktion vid 1 776 765 ton,
vilket redan nu har begrénsat mojligheten att ut-
nyttja den nuvarande mjdlkkvoten, eftersom den
minskade produktionen i stddomrdde AB inte
har gatt att kompensera med l6nsam produktion i
stodomrade C (det har inte varit tillatet att betala
ut nationellt stod).

I den aktuella utredningen till utskottet kon-
stateras det de kompletterande kvoter som EU
redan beviljat inte har delats ut till producenter i
Finland pé grund av att de nationella stoden be-
grinsar produktionen, utan de har fogats till den
nationella reserven. Jord- och skogsbruksminis-
teriet har nu for avsikt att frikoppla kvothandeln
i stodomradena A och B sa endast producenter
fir vara med om den och s att Aland bevaras
som ett handelsomrdde for sig. Det betyder att
administrativa kvotkop inte lingre far goras i
s6dra Finland efter den 1 april 2008. Argumen-
tet for att frikoppla handeln &r att det finns ett
overutbud av kvoter i sddra Finland. Alla admi-
nistrativa kvoter har inte blivit sdlda och de har
blivit overforda till stédomrade C for att de pro-
ducenter som avstatt frdn kvoter skulle fa betalt
for sina. Detta dr skélet till att osalda kvoter mot-
svarande knappa 10 miljoner liter mjolk fordes
over till stddomradde C i sodra Finland hosten
2007. Darmed fick man ocksa tillgéng till delvis
EU-finansierade strukturutvecklingspengar som
annars hotade att bli outnyttjade. I utredningen
papekas det vidare att de kvoter som eventuellt
inte blir sdlda i omrdde AB védren 2008 kanske
méste foras dver till stddomrade C for att finan-
siera kvotaffdrer. Samtidigt bor man kunna av-
sdtta ett adekvat antal kvoter for ansdkningar om
investeringsstdd som ldmnats in till arbets-
krafts- och ndringscentralerna i stddomréde C.

Utskottet podngterar att det méste ga att anvi-
sa tillrdckligt manga kvoter for ansékningar om



investeringsstod. Fristen for bidragsbeslut kan
leda till att investeringsbidrag i stddomrade C
kapitaliseras 1 kvoter. Vad géller ansdkningar
om investeringsstod maste kapitaliseringen gé
att hindra speciellt for att man kanske maéste av-
std fran kvotsystemet. Utskottet ser det som
hogst angeldget att den nuvarande mingdbe-
gransningen i det nordliga stodomradet far dver-
skridas. Nationellt st6d maste kunna betalas upp
till var referenskvot.

Helsingfors den 6 mars 2008

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jari Leppa /cent

vordf. Pertti Hemmil4 /saml

medl. Hannu Hoskonen /cent
Anne Kalmari /cent
Johanna Karimiki /grona
Lauri Kdhkonen /sd
Mats Nylund /sv

Sekreterare var

utskottsrad Carl Selenius.
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Med hénvisning till propositionens motive-
ring och annan utredning i saken anser utskottet
att propositionen ar nédvéndig och lamplig. Ut-
skottet tillstyrker lagforslaget utan dndringar.

Forslag till beslut
Jord- och skogsbruksutskottet foreslar

att lagforslaget godkdnns utan dndring-
ar.

Petri Pihlajaniemi /saml
Erkki Pulliainen /grona
Kari Rajamaiki /sd

Arto Satonen /saml
Katja Taimela /sd
Pekka Vilkuna /cent.
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RESERVATION

Socialdemokraternas uppfattning &r att utskottet
i detta sammanhang borde ha krévat att den fria
handeln med mjolkkvoter som mojliggjordes
1993 slopas for att sdkra mj6lkproduktionen.
Kvothandeln har betytt att unga producenter som
tagit over gardar har fatt det simre stillt ekono-
miskt medan avtrddarna har fatt en extra pen-

Helsingfors den 6 mars 2008

Kari Rajamaéki /sd
Lauri Kdhkonen /sd
Katja Taimela /sd

sionsbonus. Om vi vill virna mj6lkhushéllning-
ens villkor och det arbetsintensiva jordbrukets
framtid maste vi klart och tydligt invdnda mot
ambitionen i EU att avveckla de nationella kvo-
terna och genom véar egen lagstiftning mdojliggo-
ra for unga producenter att investera.
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